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        บทที่ ๑ 

บทนำ 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 

กองทุนสิ่งแวดล้อม จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ เพื่อเป็นมาตรการทางการเงินในการสนับสนุนหน่วยงานต่าง ๆทั้งส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคเอกชน และองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม (NGOs) ในการดำเนินงานด้านการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ภายใต้การบริหารงานของคณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อมและกำกับดูแลโดยคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในระยะเวลาที่ผ่านมา กองทุนสิ่งแวดล้อมได้
เริ่มจัดทำแผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ เป็นฉบับแรก ต่อมาจัดทำแผนแม่บทกองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ เป็นฉบับที่ ๒ และได้มีการทบทวนแผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นประจำ
ทุกปี เพื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน ต่อมาได้มี       
การเปลี่ ยนชื่ อจากแผนแม่บทกองทุ นสิ่ งแวดล้อม  เป็ นแผนปฏิบั ติ การระยะยาวกองทุ นสิ่ งแวดล้ อม                           
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ และได้มีการจัดทำ
แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซึ่งได้รับความเห็นชอบ                 
ในการประชุมคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม ครั้งที่ ๓/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๕ 

 การทบทวนแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ (ฉบับทบทวน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘) ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ของบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการ
ดำเนินงานทุนหมุนเวียน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๗ ซึ่งกำหนดให้ทุนหมุนเวียนต้องมีการทบทวนแผนปฏิบัติการ
ระยะยาว ( ๓ - ๕ ปี) และจัดทำแผนปฏิบัติการ ประจำปีบัญชี ๒๕๖๘ ที่ต้องมีรายละเอียดที่ครบถ้วน            
ตามที่กำหนดไว้ในบันทึกข้อตกลงเกณฑ์การประเมินผลทุนหมุเวียน เพื่อใช้เป็นกรอบนโยบายการบริหาร
จัดการกองทุนฯ ขององค์กรระดับบริหารและระดับปฏิบัติของกองทุน ให้สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการกองทุน และสามารถสนองตอบต่อเจตนารมณ์ของการจัดตั้งกองทุนสิ่ งแวดล้อม ตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  และนำไปสู่การจัดทำกลยุทธ์ 
เป้าหมาย และตัวชี้วัดในการปฏิบัติงานทั้งภายในและภายนอกองค์กร โดยการทบทวนแผนปฏิบัติการฯ           
ฉบับนี้ ยังคงให้ความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี  (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้ง นโยบาย 
แผนและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพื่อให้กองทุน
สิ่งแวดล้อมสามารถนำแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อมมาใช้เป็นเครื่องมือสำคัญในการพัฒนา
กองทุนสิ่งแวดล้อม ให้เป็นกลไกทางการเงินเพื่อสนับสนุน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ ต่อไป 

๑.๒ วัตถุประสงค ์

           ๑) เพื่อทบทวนกลยุทธ์ เป้าหมาย มาตรการและแนวทางการดำเนินงานในแผนปฏิบัติการระยาว
กองทุนสิ่ งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ สามารถตอบสนองต่อเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์
ของการจัดต้ังกองทุน 



 

           ๒) เพื่อให้องค์กรระดับบริหารและระดับหน่วยปฏิบัติ ได้มีทิศทางในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ
กองทุนสิ่งแวดล้อมให้บรรลุเป้าหมาย เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพื่อเป็นกลไกทางการเงินในการสนับสนุน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

๑.๓ แนวคิดและหลักการ 

แนวคิดและหลักการในการจัดทำแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแนวทางการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ให้บรรลุถึงวิสัยทัศน์  
พันธกิจ เป้าประสงค์ และผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่ งแวดล้อมของประเทศ รวมทั้ ง สร้างการมีส่ วนร่วมของทุ กภาคส่ วนในการ บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ทั้งนี้ ในการกำหนดแนวทางการดำเนินการของกองทุนสิ่งแวดล้อมในระยะ        
๕ ปีข้างหน้า ให้ความสำคัญใน ๓ ด้าน ดังนี้ 

๑. การพัฒนาศักยภาพด้านรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยการใช้เครื่องมือและกลไกทางเศรษฐศาสตร์ 
มาตรการทางการเงินการคลัง ในการสร้างรายได้ และการระดมเงินเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานหรือ
องค์กรต่างประเทศ เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพทุนหมุนเวียน โดยจะต้องมีแนวทางในการจัดหารายได้เข้าสู่
กองทุนอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีแหล่งเงินที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการดำเนินงานด้านการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

๒. การเพิ่มประสิทธิผลการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยการกำหนดกรอบแนวทางการจัดสรรเงิน
เพื่อแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่เป็นประเด็นปัญหาทรัพยากรสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ และเป็น
ปัญหาเร่งด่วนของประเทศ การพัฒนากลไกหรือกระบวนการในการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ทั้งการ
สนับสนุนประเภทโครงการเงินกู้ และโครงการเงินอุดหนุน ให้เป็นไปตามเป้าหมายของแผนจัดสรรในแต่ละปี 
การให้เงินสนับสนุนในรูปแบบที่หลากหลายเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการขอรับการสนับสนุน เพื่อให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน 

๓. การพัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยการปรับปรุงกฎ ระเบียบ/กลไก          
แนวทางการดำเนินงานให้มีความคล่องตัว เกิดประสิทธิภาพ เป็นไปตามมาตรฐานสากล รวมทั้งเพิ่มศักยภาพ
ของบุคลากร การบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล และเป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วน 

นอกจากนี้ การจัดทำแผนปฏิบัติการระยะยาว พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ยังคงนำหลักการผู้ก่อมลพิษ
เป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) หลักการผู้ได้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficiary Pays Principle : 
BPP) หรือ หลักการผู้ได้ประโยชน์จากระบบนิเวศเป็นผู้จ่าย (Payment for Ecosystem Services : PES) มาใช้
ต่อเนื่องจาก แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ ดังนั้น การกำหนด กลยุทธ์ 
มาตรการ และแนวทางการดำเนินงานของแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐             
จึงมีความสำคัญอย่างยิ่งที่จะทำให้กองทุนสิ่งแวดล้อม ทำหน้าที่เป็นกลไกทางการเงินเพื่อสนับสนุนการ
ดำเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ต่อไป 

 
     ๒ 



 

บทที่ ๒ 

การวิเคราะห์สถานการณ์และทิศทางนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้อง 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ (ฉบับทบทวน ปีงบประมาณ         
พ.ศ. ๒๕๖๘ ได้มีการทบทวนและปรับปรุงข้อมูลสถานการณ์ และทิศทางนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย ข้อมูลสถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  สถานการณ์และแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงที่สำคัญในระดับโลก ข้อมูลด้านทิศทางนโยบายและแผนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
เกี่ยวข้อง ทิศทางนโยบายและแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกองทุน เพื่อให้เป็นข้อมูลที่ทันต่อสถานการณ์
ของประเทศในปัจจุบัน โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

๒.๑ สถานการณ์ดา้นทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมของประเทศ และการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ 

๒.๑.๑ สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เป็นปัญหาสำคัญ 

๑) ทรัพยากรป่าไม้ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศไทยมีพื้นที่ป่าไม้ที่ยังคงสภาพป่า รวมทั้งสิ้น 
๑๐๒,๑๓๕,๙๗๔.๙๖ ไร่ หรือร้อยละ ๓๑.๕๗ ของพื้นที่ ประเทศ ค่อนข้างคงที่จาก พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่มีพื้นที่ป่า
ไม้ ๑๐๒,๒๑๒,๔๓๔.๓๗ ไร่ มีอัตราการเปลี่ยนแปลงคิดเป็นร้อยละ ๐.๐๗๕ เมื่อพิจารณาในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่าน
มา พบว่า พื้นที่ป่าไม้ที่ยังคงสภาพป่าค่อนข้างคงที่  ภาคเหนือเป็นภูมิภาคที่มีพื้นที่ป่าไม้มากที่สุด คิดเป็นร้อย
ละ ๖๓.๖๖ ของพื้นที่ รองลงมา คือ ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคกลาง ภาคใต้ และภาค
ตะวันออก ตามลำดับ เมื่อเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าไม้ ใน พ.ศ. ๒๕๖๔ กับ พ.ศ. ๒๕๖๕ พบว่า 
ภาคกลางและภาคใต้มีสัดส่วนพื้นที่ป่าไม้เพิ่มขึ้น ร้อยละ ๐.๒๗ และ ๐.๐๕ ตามลำดับ โดยพื้นที่ป่าไม้ที่ลดลง 
มีสาเหตุสำคัญจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากพื้นที่ป่าไม้ไปเป็นพื้นที่ เกษตรกรรม พื้นที่ชุมชน
และสิ่งปลูกสร้าง เป็นต้น และมีการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและพื้นที่ป่าอนุรักษ์  รวมถึง           
สาเหตุซึ่งเกิดจากไฟป่า ทั้งการเกิดไฟป่าที่มาจากธรรมชาติและจากการกระทำของมนุษย์ ส่งผลให้เกิดปัญหา
หมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือซึ่งมีจุดความร้อนสะสมสูงที่สุด  

๒) ทรัพยากรน้ำ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ปริมาณฝนเฉลี่ยทั่วประเทศไทย ใน พ.ศ. ๒๕๖๕           
มีปริมาณฝนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่มีปริมาณฝนเฉลี่ย ๑,๗๕๙.๓ มิลลิเมตร พบว่า ตลอดทั้งปี 
มีปริมาณฝนเฉลี่ยสูงกว่าค่าปกติทั้งหมด ๑๐ เดือน โดยภาคใต้ฝั่งตะวันตกมีปริมาณฝนสูงสุด รองลงมา คือ 
ภาคใต้ฝั่งตะวันออก ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง  และภาคเหนือ ตามลำดับ ทั้งนี้ 
คาดการณ์ว่าประเทศไทยจะเกิดสถานการณ์เอลนีโญยาวนานต่อเนื่องถึงเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยจะมี
แนวโน้มรุนแรงขึ้นในช่วงเดือนตุลาคม - ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ หลังจากนั้นจะอ่อนกำลังลงต่อเนื่องไปจนถึง
ช่วงเดือนกุมภาพันธ์- เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๗ ซึ่งจะส่งผลต่อปริมาณฝนที่ตกน้อยรวมถึงปริมาณน้ำในแหล่ง 
กักเก็บน้ำในพื้นที่ต่าง ๆ ตลอดช่วงฤดูฝน ส่วนปริมาณน้ำท่าโดยธรรมชาติเฉลี่ยทั้งปี ลดลงร้อยละ ๓.๓๔ 

ปริมาตรน้ำในอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่และอ่างเก็บน้ำขนาดกลางเพิ่มขึ้นร้อยละ ๖๔.๘๕ และ ๒๔.๗๒ ตามลำดับ 
สำหรับปริมาณน้ำบาดาล ไม่ค่อยมีการเปลี่ยนแปลง ส่วนด้านคุณภาพน้ำบาดาลส่วนใหญ่มีคุณภาพดี 

๓) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ปริมาณการจับสัตว์น้ำต่อหน่วยลงแรง
ประมง (CPUE) ซึ่งสะท้อน ความสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ใน พ.ศ. ๒๕๖๕ มีค่าเพิ่มขึ้น 

     ๓ 



 

ร้อยละ ๑.๔๓ จากปีที่ผ่านมา แหล่งหญ้าทะเลส่วนใหญ่มีสถานภาพสมบูรณ์ปานกลาง แนวปะการังส่วนใหญ่ 
มีสถานภาพสมบูรณ์ดี โดยภาพรวมแนวปะการังฝั่งอันดามันมีสถานภาพสมบูรณ์มากกว่าฝั่งอ่าวไทยเล็กน้อย 
จังหวัดที่มีแนวปะการังขนาดใหญ่ที่ถือว่าอยู่ในสภาพสมบูรณ์ที่สุดของประเทศ คือ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
รองลงมาคือจังหวัดสตูล และจังหวัดพังงา ส่วนแนวปะการังที่อยู่ในสภาพเสียหายมีพื้นที่สูงสุดอยู่ในจังหวัด
ตราด 

สำหรับ พ.ศ. ๒๕๖๖ การติดตามสถานการณ์ปะการังฟอกขาว พบว่าจากข้อมูลอุณหภูมิน้ำ
ทะเล National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) Coral Reef Watch พยากรณ์ว่า 
ปี ๒๕๖๖ อาจจะเป็นปีที่โลกมีอุณหภูมิสูงกว่าปกติที่สุดปีหนึ่ง และมีแนวโน้มจะเกิดปะการังฟอกขาวในเดือน
พฤษภาคม เพิ่มมากขึ้นในบางพื้นที่ โดยมีระดับความรุนแรงที่แตกต่างกันไป นอกจากนี้ยังพบการระบาดของ
โรคปะการังแถบเหลือง (Yellow Band Disease) บริเวณจังหวัด ชลบุรี สาเหตุการเกิดโรคยังไม่สามารถระบุ
ได้แน่ชัด ซึ่งจากการศึกษาในต่างประเทศ พบว่า เกิดจากเชื้อแบคทีเรียกลุ่ม Vibrio นอกจากนี้อาจเกิดจาก
ภาวะโลกร้อน มลพิษบนบก การตกตะกอนการจับปลามากเกินไป  และการใช้งานโดยมนุษย์ ส่วนพื้นที่ 
ที่ประสบปัญหาการกัดเซาะอย่างชัดเจน คือ จังหวัดปัตตานีพบการกัดเซาะระยะทางมากกว่า ๑๐ กิโลเมตร  
ซึ่งมีแนวโน้มการกัดเซาะในระดับรุนแรงเพิ่มขึ้น ในขณะที่จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัด
สงขลา จังหวัดระนอง และจังหวัดตรัง พบระยะกัดเซาะชายฝั่ง มีระยะทางการกัดเซาะตั้งแต่ ๕ - ๙ กิโลเมตร 
จังหวัดที่พบการกัดเซาะชายฝั่ง มีระยะทางการกัดเซาะไม่เกิน ๕ กิโลเมตร ได้แก่ จังหวัดตราด จังหวัดจันทบุรี 
จังหวัดระยอง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัด  นราธิวาส จังหวัดพังงา 
จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ และจังหวัดสตูล ส่วนจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร และ
สมุทรสงคราม ไม่พบการกัดเซาะ ภาพรวมของน่านน้ำไทยมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรประมงมากขึ้น 
พื้นที่ป่าชายเลนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

๔) ความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศเกษตรและระบบนิเวศป่าไม้เป็นระบบนิเวศ
หลักของประเทศ มีพื้นที่รวมคิดเป็นประมาณร้อยละ ๗๘ ของพื้นที่ประเทศ ในช่วง พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๖  
มีการค้นพบสิ่งมีชีวิต ชนิดพันธุ์ใหม่ในประเทศไทย ได้แก่ พืช ๓๕ ชนิด สัตว์มีกระดูกสันหลัง ๒๐ ชนิด  
สัตวไ์ม่มีกระดูกสันหลัง ๓๘ ชนิด และจุลินทรีย์ ๑๔ ชนิด ขณะที่มีชนิดพืชที่มีสถานภาพถูกคุกคาม ๙๙๙ ชนิด  
คิดเป็นร้อยละ ๙.๐๘ ของชนิดพืชที่ถูกจำแนกแล้ว ส่วนชนิดพันธุ์สัตว์มีกระดูกสันหลังและสัตว์ไม่มีกระดูก 
สันหลังที่มีสถานภาพถูกคุกคามมี ๖๗๖ ชนิด และ ๓๐๒ ชนิด ตามลำดับ ขณะที่การประเมินดัชนีสถานภาพ
ชนิดพันธุ์สัตว์ที่ถูกคุกคามจากข้อมูลปีล่าสุดใน พ.ศ ๒๕๖๓ พบกลุ่มสัตว์มีกระดูกสันหลังมีความเสี่ยงต่อการ
สูญพันธุ์ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๕) สถานการณ์มลพิษที่สำคัญ  ภาพรวมของคุณภาพอากาศ ใน พ.ศ. ๒๕๖๕ มีแนวโน้ม 
ดีขึ้น โดยมีค่าเฉลี่ยรายปี ฝุ่นละออง PM๑๐และ PM๒.๕ ไม่เกินมาตรฐาน ยกเว้นในพื้นที่หน้าพระลาน จังหวัด
สระบุรี และมีสารอินทรีย์ระเหยง่าย ในบรรยากาศเกินมาตรฐานในพื้นที่มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียง 
จังหวัดระยอง ส่วนระดับเสียงในเขตเมืองต่าง ๆ ยังคงอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานและมีแนวโน้มค่อนข้างคงที่ 
คุณภาพแหล่งน้ำผิวดินและคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งส่วน ใหญ่มีคุณภาพดียกเว้นบริเวณอ่าวไทยตอนใน ใน พ.ศ. 
๒๕๖๕ มีปริมาณขยะมูลฝอย ๒๕.๗๐ ล้านตัน เพิ่มขึ้นร้อยละ ๒.๘๘ จากปีที่ผ่านมา โดยพบขยะพลาสติกแบบ

      ๔ 



 

ใช้ครั้งเดียวประมาณ ๒.๘๓ ล้านตัน ปริมาณคิดเป็นร้อยละ ๑๑ ส่วนปริมาณขยะมูลฝอยที่ได้รับการกำจัด
อย่างถูกต้องคิดเป็นร้อยละ ๓๘.๑๓ ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน กากของเสีย
อุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย และมูลฝอยติดเช้ือมีปริมาณเพ่ิมขึ้น 

คุณภาพอากาศที่ตรวจวัดจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติทั่วประเทศทั้งหมด ๘๗ 

สถานี ครอบคลุมพื้นที่ ๕๖ จังหวัด ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ พบว่า มลพิษทางอากาศในภาพรวมของประเทศ 
มีแนวโน้มดีขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๔ เนื่องจากการขับเคลื่อนการดำเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้
แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” และแผนเฉพาะกิจเพื่อการ
แก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยมีรายละเอียดผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศ 

ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๑๐ ไมครอน (PM๑๐) ใน พ.ศ. ๒๕๖๕ พบว่า ค่าเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง
สูงสุด อยู่ในช่วง ๔๔ - ๒๓๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (ค่ามาตรฐาน ๑๒๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) 
ค่าเฉลี่ยรายปี อยู่ในช่วง ๒๓ - ๙๗ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (ค่ามาตรฐาน ๕๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์
เมตร)  ส่วนค่าเฉลี่ยรายป ีทั้งประเทศ ๓๘ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ยังอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

                    คุณภาพน้ำแหล่งน้ำผิวดินที่สำคัญทั่วประเทศจากแม่น้ำสายหลักของประเทศ ๖๑ แหล่งน้ำ 
และแหล่งน้ำนิ่ง ๙ แหล่ง ใน พ.ศ. ๒๕๖๕ พบว่า มีแหล่งน้ำที่มีดัชนีคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดิน ๓๐ (Water 
Quality Index: WQI) ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ ๔๓ รองลงมา คือ เกณฑ์พอใช้ ร้อยละ ๔๑ และ เกณฑ์
เสื่อมโทรม ร้อยละ ๑๖ ตามลำดับ ซึ่งแหล่งน้ำที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดีมาโดยตลอด ได้แก่ หนองหาร  
แม่น้ำตาปีตอนบน แควน้อย และสงคราม เกณฑ์ดีและพอใช้ ได้แก่ แม่น้ำเจ้าพระยาตอนบน ปราจีนบุรี  
บางปะกง แม่กลอง แควใหญ่ จันทบุรี เวฬุ ตราด กก ปิง น่าน ลี้ ยม วัง อิง แม่จาง อูน ชี มูล ลำตะคอง  
ตอนบน ลำชี เสียว เลย ตาปีตอนล่าง พุมดวง ปากพนัง เพชรบุรีตอนบน ปราณบุรี หลังสวนตอนล่าง หลังสวน
ตอนบน กุยบุรี ทะเลหลวง ทะเลสาบสงขลา ตรัง สายบุรี ปัตตานีตอนล่าง และปัตตานีตอนบน เกณฑ์เสื่อม
โทรมอย่างต่อเนื่อง และยังคงต้องเฝ้าระวังและดำเนินการแก้ไขปัญหา ได้แก่ แม่น้ำเจ้าพระยาตอนล่าง ท่าจีน
ตอนล่าง ลพบุรี ระยอง ตอนล่าง พังราดตอนบน กวง และลำตะคองตอนล่าง แหล่งน้ำโดยรวมมีคุณภาพน้ำดี
ขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๔ เมื่อพิจารณาในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา พบว่า คุณภาพน้ำแหล่งน้ำผิวดินมีแนวโน้มดีขึ้น
เล็กน้อย และคุณภาพน้ำของแหล่งน้ำส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ถึงดี ไม่มีแหล่งน้ำที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก 

สถานการณ์คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งใน พ.ศ. ๒๕๖๕ พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดีร้อยละ 
๕๙ (เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๔) รองลงมา เกณฑ์พอใช้ร้อยละ ๓๑ (ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๔) เกณฑ์เสื่อมโทรม 

ร้อยละ ๗ (เท่ากับ พ.ศ. ๒๕๖๔) เกณฑ์เสื่อมโทรมมากร้อยละ ๒ (ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๔) และเกณฑ์ดีมาก
ร้อยละ ๑ (ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๔) ในภาพรวมคุณภาพน้ำทะเลมีแนวโน้มคงที่ โดยจุดที่มีคุณภาพน้ำทะเล 
ที่อยู่ในเกณฑ์ดีลดลง มากที่สุด คือ พื้นที่อ่าวไทยตอนใน และจุดที่มีระดับคุณภาพน้ำทะเลดีมาก จำนวน ๑ จุด 
คือ อยู่ในพื้นที่อ่าวไทย ฝั่งตะวันตก และจุดที่มีระดับคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งเสื่อมโทรมมาก จำนวน ๕ จุด  
อยู่ในพื้นที่อ่าวไทยตอนใน ส่วนคุณภาพน้ำรายพื้นที่ ในบริเวณอ่าวไทยตอนใน อ่าวไทยฝั่งตะวันออก อ่าวไทย
ฝั่งตะวันตก และชายฝั่ง อันดามัน ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดี โดยปัจจัยหลักที่ทำให้เกิดมลพิษในน้ำทะเลชายฝั่ง
ยังคงเป็นการระบายน้ำเสียที่เกิดขึ้นจากการใช้น้ำของชุมชนและ  การท่องเที่ยว จากกระบวนการผลิต 

     ๕ 



 

ในโรงงานอุตสาหกรรมเรือประมง ส่งผลต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม โดยเกิดปรากฏการณ์น้ำทะเลเปลี่ยนสี 
การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของน้ำทะเล ที่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม  ใต้ท้องทะเล เช่น การเกิดปะการัง
ฟอกขาว และส่งผลกระทบเป็นห่วงโซ่ไปสู่ทัศนียภาพการท่องเที่ยว การทำ ประมง และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
ชายฝั่ง รวมถึงส่งผลต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ชายฝั่ง  

สถานการณ์ขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย มูลฝอยติดเชื้อ และวัตถุอันตราย ใน พ.ศ. 
๒๕๖๕ พบว่า เกิดขยะมูลฝอย ๒๕.๗๐ ล้านตัน (เพิ่มขึ้นร้อยละ ๓ จาก พ.ศ. ๒๕๖๔) โดยมีอัตราการเกิดขยะ
มูลฝอย ๑.๐๗ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน (เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๔) ส่วนการจัดการขยะมูลฝอย พบว่า มีขยะมูล
ฝอยที่นำไปกำจัด อย่างถูกต้อง ๙.๘๐ ล้านตัน (เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕.๖๐ จาก พ.ศ. ๒๕๖๔) ขยะมูลฝอยที่กำจัด
อย่างไม่ถูกต้อง ๗.๑๐ ล้านตัน (ลดลงร้อยละ ๙.๐๙ จาก พ.ศ. ๒๕๖๔) และขยะมูลฝอยที่นำกลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ ๘.๘๐ ล้านตัน (เพิ่มขึ้นร้อยละ ๒-๒๐๙ ๑๑.๕๓ จาก พ.ศ. ๒๕๖๔) สำหรับการนำเข้า-ส่งออก
เศษพลาสติกใน พ.ศ. ๒๕๖๕ มีการนำเข้า ๑๗๘,๐๙๐ ตัน (เพิ่มขึ้น ร้อยละ ๑๒.๒๖ จาก พ.ศ. ๒๕๖๔) และมี
การส่งออก ๖๙,๐๙๘ ตัน (ลดลงร้อยละ ๑.๗๐ จาก พ.ศ. ๒๕๖๔) ของเสียอันตราย พบว่า มีของเสียอันตราย
จากชุมชน ๐.๖๗ ล้านตัน (เพิ่มขึ้นร้อยละ ๐.๙๙ จาก พ.ศ. ๒๕๖๔) และกากของเสียอุตสาหกรรม (ที่เป็น
อันตราย) ๒.๗๑ ล้านตัน (เพิ่มขึ้นร้อยละ ๘๐.๖๗ จาก พ.ศ. ๒๕๖๔) มูลฝอยติดเชื้อ พบว่า มีปริมาณ 
๑๑๐,๔๒๗ ตัน (เพิ่มขึ้นร้อยละ ๒๒.๖๘ จาก พ.ศ. ๒๕๖๔) และวัตถุอันตราย พบว่า ภาคอุตสาหกรรมมีการ 

นำเข้า ๓.๘๔ ล้านตัน (ลดลงร้อยละ ๑.๔๓ จาก พ.ศ. ๒๕๖๔) และภาคเกษตรกรรม ๐.๑๑๔ ล้านตัน (ลดลง
ร้อยละ ๑๖.๑๘ จาก พ.ศ. ๒๕๖๔) 

ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๖๕ มีปริมาณเพิ่มขึ้น แต่ทั้งนี้การจัดการขยะมูลฝอยที่
ถูกต้อง มีแนวโน้มดีขึ้น แต่ยังคงมีปริมาณขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการไม่ถูกต้องประมาณร้อยละ ๒๘ ของ
ปริมาณขยะ มูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด ด้วยสาเหตุจากการที่ไม่มีการคัดแยกขยะมูลฝอยและทิ้งรวม ก่อให้เกิด
ปริมาณขยะที่มาก ขึ้น เป็นภาระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการ โดยต้องใช้งบประมาณจำนวน
มากขึ้น บาง อปท. มีงบประมาณไม่พอเพียงจึงต้องแก้ปัญหาโดยการนำไปทิ้งในสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย 
ที่ดำเนินการไม่ถูกต้อง เพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้า และเกิดปัญหาสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยเต็มเร็วกว่ากำหนด 
(กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๖๖) ส่งผลให้มีขยะมูลฝอยตกค้างในระบบนิเวศและถูกพัดพาลงสู่แหล่งน้ำ เป็น
สาเหตุให้ขยะจากบนบกลงสู่ทะเลผ่านบริเวณปากแม่น้ำ ขยะมูลฝอยตกค้างหรือการลักลอบทิ้งขยะก่อเกิด
ปัญหาเรื่องการปนเปื้อนน้ำชะขยะในแหล่งน้ำผิวดินและน้ำใต้ดิน รวมถึงเกิดปัญหากลิ่นและทัศนียภาพจาก
สถานที่กำจัดขยะมูลฝอยที่กำจัดอย่างไม่ถูกต้อง 

จากการจัดเก็บขยะตกค้างในระบบนิเวศชายฝั่งทะเลในปีงบประมาณ ๒๕๖๕ จัดเก็บได้รวม 

ทั้งสิ้นประมาณ ๕๐๖ ตัน มีขยะรวม ๕,๙๗๒,๒๓๒ ชิ้น เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ ๒๕๖๔ ที่จัดเก็บได้ประมาณ 
๔๔๔ ตัน จำนวนขยะ ๓,๙๕๐,๙๐๔ ชิ้น โดยองค์ประกอบของขยะตกค้างบริเวณชายฝั่งที่พบมาก ๑๐ อันดับ
แรก ได้แก่ ขวด เครื่องดื่มพลาสติก (ร้อยละ ๑๓) เศษโฟม (ร้อยละ ๘) ถุงพลาสติกอื่น ๆ (ร้อยละ ๗) ถุงก๊อป
แก๊ป (ร้อยละ ๘) ขวด/เครื่องดื่มแก้ว (ร้อยละ ๗) เศษพลาสติก (ร้อยละ ๕) ห่อ/ถุงอาหาร (ร้อยละ ๕) 

เสื้อผ้า/รองเท้า/เครื่องประดับ/แว่นตา/ สร้อยคอ (ร้อยละ ๔) กล่องอาหารโฟม (ร้อยละ ๓) และกล่องอาหาร
พลาสติก (ร้อยละ ๓) รวมคิดเป็นร้อยละ ๖๑ ส่วนที่เหลือเป็นขยะประเภทอื่น ๆ (ร้อยละ ๓๙) และในจำนวน
ขยะตกค้างชายฝั่งที่เก็บได้ทั้งหมดนี้ส่วนใหญ่เป็นขยะพลาสติก ร้อยละ ๘๒ 

     ๖ 



 

๖) สิ่งแวดล้อมชุมชน ในเมืองต่าง ๆ ทั้ งกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และเทศบาล           
มีจำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ ใน พ.ศ. ๒๕๖๕ คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๒๑ ของประชากรทั้งประเทศ 
ลดลงเล็กน้อยจากปีที่ผ่านมา ขณะที่มีการประกาศจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหม่ ๒ แห่ง มีแรงงานเกือบ ๑ ล้าน
คน ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมชุมชนในเขตเมืองเหล่านั้น ส่วนพื้นที่สีเขียวสาธารณะต่อประชากรของ
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และเทศบาลนคร มีค่าสูงกว่าเป้าหมายของประเทศ ซึ่งกำหนดไม่น้อยกว่า ๕ 

ตารางเมตรต่อคน  

๗) สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม  ในปี พ.ศ.๒๕๖๕ สิ่งแวดล้อมธรรมชาติอันควร

อนุรักษ์ ประเภทธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา ภูเขา น้ำตก และถ้ำ ส่วนใหญ่อยู่่ในเกณฑ์ดี และได้รับรอง
อุทยานธรณีระดับท้องถิ่น เพิ่ม ๓ แห่ง รวมทั้งสิ้น ๑๐ แห่ง มีการประกาศเขตพื้นที่เมืองเก่าจำนวน ๓๖ เมือง 
และเตรียมเสนอให้แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติที่ได้รับการบรรจุไว้ในบัญชีรายชื่ อเบื้องต้น 
(Tentative list) เข้าพิจารณาเป็นแหล่งมรดกโลกรวม ๗ แหล่ง ขณะที่วิถีการเลี้ยงควายปลักและระบบนิเวศ
พืน้ที่ชุม่น้ำทะเลน้อยได้รับการขึน้ทะเบียนเป็นมรดกทางการเกษตรโลกแห่งแรกในประเทศไทย 

๘) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ ใน พ.ศ. ๒๕๖๕ อุณหภูมิมีค่าเฉลี่ย ทั้งปี 
๒๗.๒ องศาเซลเซียส สูงกว่าค่าปกติ ๐.๑ องศาเซลเซียส ปริมาณฝนรวมเฉลี่ย ๒,๐๑๑.๙ มิลลิเมตร สูงกว่าค่า
ปกติร้อยละ ๒๔ และเพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา ด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติในช่วงเดือนตุลาคม ๒๕๖๔ ถึงเดือน 

มกราคม ๒๕๖๖ เกิดธรณีพิบัติภัย ๑๖๔ ครั้ง เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๔ ส่วนใหญ่เป็นเหตุการณ์ดินถล่ม ส่วน
สถานการณ ์อุทกภัยและวาตภัยกระจายในเกือบทุกจังหวัด 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ (ค.ศ. ๒๐๑๙) ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกทั้งหมดของประเทศไทยรวมทั้ง ส่วนที่เกิดจากแหล่งปล่อย (Emission from source) และส่วนที่ดูดกลับ 
(Removal by Sink) ของประเทศ พบว่า การปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมทั้ง ๕ ภาค (ไม่รวมภาคป่าไม้และการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน) เพิ่มขึ้นจาก ๒๔๕.๙๐ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (MtCO๒eq) เป็น ๓๗๒.๑๒ 

ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ (ค.ศ. ๒๐๑๙) โดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ ๒.๒๑ ต่อปี 
ปริมาณการดูดกลับก๊าซคาร์บอนออกไซด์ (CO๒) เพิ่มขึ้นจาก ๔๕.๔๔ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า  
ใน พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็น ๙๑.๙๙ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์ เทียบเท่า ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ ปริมาณการปล่อย        
ก๊าซเรือนกระจกสุทธิ (รวมภาคป่าไม้และการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน) เพิ่มขึ้นจาก ๒๐๐.๔๖ ล้าน
ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า เป็น ๒๘๐.๗๓ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์ เทียบเท่า ใน พ.ศ. ๒๕๖๒         
โดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ ๑.๗๙ ต่อปี เมื่อจำแนกพิจารณา ๕ ภาคส่วน ได้แก่ ภาคพลังงาน มีปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด เท่ากับ ๒๖๐.๗๗ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ ๖๙.๙๖ 

รองลงมา คือ ภาคการเกษตรมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ๕๖.๗๖ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์ 
เทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๒๓ ภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์มีปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก ๓๘.๓๐ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๒๘ และภาคของเสียมีปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกน้อยที่สุด ๑๖.๘๘ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ ๔.๕๓ 

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาข้อมูลย้อนหลังตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๓ - ๒๕๖๒ พบว่า ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน

   ๗ 



 

กระจกมีปริมาณเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ (รวมภาคป่าไม้และ
การใช้ประโยชน์ที่ ดิน ) พบว่า  ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศเพิ่ มขึ้ น เล็กน้อย         
(สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๖๖) 

จากรายงานข้อมูลประเทศที่่มีความเสี่ยงต่อสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย (Climate Risk 

Country Profile: Thailand) ของ Asian Development Bank พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ระบุว่าการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ
และปริมาณน้ำฝนประจำปีทั่วประเทศไทยนั้น ส่งผลให้เกิดภัยธรรมชาติที่สำคัญ ได้แก่ น้ำท่วม ภัยแล้ง และ
พายุ (World Bank Group; Asian Development Bank, ๒๐๒๑) รวมถึงจากรายงานการศึกษาดัชนีความเสี่ยง
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Risk Index: CRI) ของสถาบัน German Watch ใน พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ ในอันดับ ๙ ของประเทศที่มีความเสี่ยงสูงที่สุดในโลกที่ได้รับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว (The Long-term Climate Risk Index) (German Watch, ๒๐๒๑) 

จากรายงานการประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเสื่อมโทรม ของสิ่งแวดล้อม
ต่อเด็กในประเทศไทย โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ได้ระบุว่าเด็กที่มีความเปราะบาง 
ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ ภัยแล้ง คลื่นความร้อน และน้ำท่วมมากที่สุด อาศัย
อยู่ในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ของประเทศไทย ได้แก่ จังหวัดอุบลราชธานี นครราชสีมา  

ศรีษะเกษ ขอนแก่น บุรีรัมย์ สุรินทร์ นครศรีธรรมราช นราธิวาส สงขลา และสุราษฎร์ธานี (TDRI, ๒๐๒๒) 

เหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยทางธรรมชาติที่ เกิดขึ้นในประเทศไทยในเดือนตุลาคม ๒๕๖๔ - 

มกราคม ๒๕๖๖ เกิดขึ้นจำนวนทั้งสิ้น ๑๖๔ ครั้ง โดยมีจำนวนพื้นที่ที่ประสบธรณีพิบัติภัย ๓๑ จังหวัด  
ส่วนใหญ่ เป็นเหตุการณ์ดินถล่ม  จำนวน ๑๔๓  ครั้ง ในพื้ นที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ภาคตะวันออก ภาคกลาง และภาคใต้ มีเหตุการณ์รอยแยก จำนวน ๓ ครั้ง ได้แก่ บริเวณบ้านทุ่งสวรรค์ หมู่ ๗ 

ตำบลไผ่ล้อม อำเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๕ ทำให้ถนนได้รับความเสียหาย 
เหตุการณ์หลุมยุบ จำนวน ๔ ครั้ง โดยเกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดเชียงราย ตาก และสุราษฎร์ธานี รวมถึงเหตุการณ์
แผ่นดินไหว จำนวน ๑๔ ครั้ง ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน อุตรดิตถ์  ตาก และลำปาง (ตารางที่ 
๒.๓๕) (กรมทรัพยากรธรณี, ๒๕๖๖) 

จะเห็นได้ว่า สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ เป็นปัญหาสำคัญ โดยสรุปในช่วงปี พ.ศ.         
๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ พบว่า สถานการณ์มลพิษที่มีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ควรเฝ้าติดตาม ได้แก่ ด้านคุณภาพ
อากาศ ปริมาณฝุ่นละออง PM๑๐ และ PM๒.๕ ยังคงเป็นปัญหาสำคัญเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการแก้ไข โดยเฉพาะ 

ในพื้ นที่ หน้ าพระลาน จังหวัดสระบุ รี  เพื่ อให้ ได้คุณภาพอากาศที่ ไม่ เกินมาตรฐาน รวมถึงในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  รวมถึงปัญหาไฟป่าหมอกควันในพื้นที่ ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ และปัญหาการ
จัดการขยะมูลฝอย ปริมาณขยะมูลและฝอย ๒๕.๗๐ ล้านตัน เพิ่มขึ้นร้อยละ ๒.๘๘ จากปีที่ผ่านมา โดยพบ
ขยะพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวประมาณ ๒.๘๓ ล้านตัน ปริมาณคิดเป็นร้อยละ ๑๑ ส่วนปริมาณขยะมูลฝอย 
ที่ได้รับการกำจัดอย่างถูกต้อง คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๑๓ ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ปริมาณของเสียอันตรายจาก
ชุมชน กากของเสียอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย และมูลฝอยติดเชื้อมีปริมาณเพิ่มขึ้น รวมถึงพื้นที่การกัดเซาะ

      ๘ 



 

ชายฝั่งทะเลรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ในส่วนของความหลากหลายทางชีวภาพ จำนวนชนิดพันธุ์สัตว์มีกระดูกสันหลัง
ที่ถูกคุกคามเพิ่มขึ้นสัตว์ทะเลหายากพบเกยต้ืนลดลง แต่ยังคงพบการเสียชีวิตจากขยะพลาสติกทะเล  

ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลให้เกิดการแปรปรวนของปริมาณน้ำฝน        
การกระจายตัวของฝน อุณหภูมิในอากาศและในทะเล ระดับน้ำทะเลสูงขึ้น และการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นและรุนแรงขึ้น จะมีผลต่อการเจริญเติบโต และการขยายพันธุ์ของพืชและสัตว์ 

โดยเฉพาะการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิน้ำทะเลที่มีผลต่อปะการังและสัตว์ทะเล การเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนและ
อุณหภูมิในอากาศมีผลต่อการผลผลิตทางการเกษตร การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชุ่มน้ำ  และระดับน้ำในแม่น้ำโขง  
ซึ่งส่งผลกระทบรุนแรงต่อระบบนิเวศแหล่งน้ำในแผ่นดิน อย่างไรก็ตาม อุณหภูมิโลกที่เพิ่มสูงขึ้นจะนำไปสู่การ
กำหนดเป้าหมายและกรอบการดำเนินงานเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศต่าง ๆ  ที่เข้มงวดขึ้น 
และจูงใจให้มีการเพิ่มพื้นที่ป่าไม้เพื่อเป็นแหล่งดูดกลับและกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ให้มากขึ้น          
นอกจากนี้ยังมีการผลักดันให้ประเทศทีพ่ัฒนาแล้วสนับสนุนเงินทุนเพือ่สิ่งแวดล้อม  

๒.๑.๒ การคาดการณ์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

         จากการศึกษารวบรวมข้อมูลสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมและประเด็นสถานการณ์
สิ่งแวดล้อมที่สำคัญจากข้อมูลย้อนหลังที่ผ่านมา ประเด็นที่น่าเป็นห่วงที่สำคัญ ได้แก่  ปัญหาคุณภาพอากาศ 
ฝุ่นควันจากการเผาวัสดุทางการเกษตรจากพื้นที่เกษตรที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น ปัญหาฝุ่นละออง PM๒.๕ ปัญหาขยะ
และของเสียอื่น ๆ ที่มีการจัดการไม่ถูกต้อง การปนเปื้อนของมลพิษลงสู่แหล่งน้ำ ปริมาณขยะพลาสติกเพิ่ม 
มากขึ้น มีโอกาสถูกพัดพาลงสู่แหล่งน้ำและลงสู่ทะเล สร้างผลกระทบต่อสัตว์ทะเลหายากและระบบนิเวศ  
ทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพบนบกและในทะเลถูกคุกคาม ปัญหาการถูกกัดเซาะแนว
ชายฝั่งเพิ่มขึ้น และมีชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคามเพิ่มขึ้น รวมถึงปัจจัยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปัญหา
การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินจากการขยายตัวของพื้นที่เกษตรและชุมชน ความแปรปรวนของสภาพอากาศ 
มีความชัดเจนมากขึ้น 

         ๑) แนวโน้มสถานการณ์สิ่งแวดล้อมระยะสั้น ในช่วง ๒ ปีข้างหน้า พิจารณาจากลักษณะ      

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและข้อมูลที่ผ่านมา คาดการณ์ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญดังนี ้   

           ๑.๑) ทรัพยากรป่าไม้  พื้นที่ป่าไม้ที่ลดลง มีสาเหตุสำคัญจากการเปลี่ยนแปลงการใช้

ประโยชน์ที่ดินจากพื้นที่ป่าไม้ไปเป็นพื้นที่ เกษตรกรรม พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง การเปลี่ยนแปลงการใช้
ที่ดินจากการขยายตัวของพื้นที่เกษตรและชุมชน จากการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจ ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างใน
เมืองหลักและแหล่งท่องเที่ยว ส่งผลให้ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม เกิดการชะล้าง พังทลายของดิน ขณะที่การใช้
ปุ๋ยเคมีและวัตถุอันตราย ภาคเกษตรกรรมแนวโน้มลดลง และมีการยกเลิกการใช้วัตถุอันตรายทางการเกษตร
บางชนิด จะเป็นโอกาสในการฟื้นฟูและรักษาคุณภาพดิน  แต่ทั้งนี้พื้นที่ป่าไม้ของประเทศมีโอกาสเพิ่มขึ้น  
จากการส่งเสริมชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ฟื้นฟูและรักษาทรัพยากรป่าไม้ รวมทั้งการปลูกป่าชุมชน 

           ๑.๒) สถานการณ์มลพิษ พื้นที่เมืองใหญ่มีโอกาสที่จำนวนวันที่ปริมาณฝุ่นละออง PM๒.๕ เกิน

ค่ามาตรฐานเพิ่มขึ้น ฝุ่นควันจากการเผาวัสดุทางการเกษตร ปริมาณขยะชุมชนเพิ่มขึ้น และมีสัดส่วนของขยะ

      ๙ 



 

พลาสติกสูงและปริมาณมูลฝอยติดเชื้อเพิ่มขึ้น ปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้นจากการท่องเที่ยว อีกทั้งประชาชนยังไม่มี
การคัดแยกขยะ ทำให้ขยะพลาสติกจะถูกนำไปทิ้ง รวมกันในสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยที่ดำเนินการไม่ถูกต้อง  
มีโอกาสถูกพัดพาออกสู่สภาพแวดล้อม แหล่งน้ำ และลงสู่ทะเล  และการปนเปื้อนของมลพิษลงสู่แหล่งน้ำ  
ที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน  

         ๑.๓) ความหลากหลายทางชีวภาพบนบกและในทะเลถูกคุกคาม จากการเปลี่ยนแปลงถิ่นที่อยู่
ตามธรรมชาติ ไฟป่า การกระทำผิดเกี่ยวกับสัตว์ป่า การจับสัตว์น้ำในน่านน้ำไทยที่เพิม่ขึ้น การท่องเที่ยวที่เข้าสู่
ภาวะปกติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะทำให้ความหลากหลายทางชีวภาพเสี่ยงต่อการถูกคุกคาม 

ทั้งทางตรงและทางอ้อม ส่วนการคุกคามจากชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานจะทำให้ชนิดพันธุ์พื้นเมืองมีจำนวนลด
น้อยลง ปัญหาการถูกกัดเซาะแนวชายฝั่งเพิ่มขึ้น และมีชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคามเพ่ิมขึ้น 

        ๑.๔) ความแปรปรวนของสภาพอากาศมีความชัดเจนมากขึ้น ในด้านอุณหภูมิ ปริมาณฝน 
ความชื้น และระดับน้ำทะเล ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับปริมาณน้ำฝนและปริมาณน้ำท่า จะกระทบต่อการใช้น้ำใน
ภาคส่วนต่าง ๆ และกระทบต่อกลุ่มที่เสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ เกษตรกร ชุมชนชายฝั่ง 
ผู้มีรายได้น้อย เป็นต้น  

  ๒) การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์สิ่งแวดล้อมระยะยาว ในช่วง ๑๐ ปี ข้างหน้า พิจารณาจากปัจจัย
ขับเคลื่อนทั้งด้าน สังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม และนโยบาย ที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม โดยคาดการณ์ว่าในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้า จะมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่สำคัญดังนี้ 
ขับเคลื่อนด้านต่าง ๆ สรุปได้ดังนี ้

       ๒.๑) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและการขยายตัวของเมือง จะทำให้มีปริมาณขยะจากการ
บริโภคของผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น แหล่งกำเนิดขยะชุมชนจะกระจายตัวตามเมืองต่าง ๆ เป็นบริเวณกว้าง แทนการ
กระจุกตัวในเมืองใหญ่ ขยะจะเพิ่มขึ้นจากการซื้อสินค้าผ่านช่องทางออนไลน์ ความรุนแรงของปัญหาขยะจะ
ขึ้นอยู่กับพฤติกรรม การคัดแยกขยะของประชาชนและประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

      ๒.๒) การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ ด้านการส่งออก การท่องเที่ ยว และการบริโภค
ภายในประเทศ มีผลต่อการใช้ที่ดิน การใช้ทรัพยากรและพลังงาน การเกิดขยะ ของเสีย และการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกอย่างชัดเจนมาโดยตลอด แต่ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่ตอบสนองต่อความตกลงปารีสในการ
ลดก๊าซเรือนกระจก ความต้องการของคู่ค้า และเงื่อนไขทางการค้าระหว่างประเทศที่คำนึงถึงสิ่งแวดล้อม            
มากขึน้ จะช่วยลดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

     ๒.๓) การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลังงานสะอาด
และการประหยัดพลังงาน การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การนำวัสดุหรือของเสียแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ 
และการติดตามคุณภาพสิ่ งแวดล้อมอย่างครอบคลุม ขณะเดียวกันเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าอาจทำให้
ทรัพยากรธรรมชาติถูกนำไปใช้ในอัตราเร็วขึ้น และเกิดซากชิ้นส่วนอุปกรณ์หลังการใช้งานและขยะ
อิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมมากขึ้น  

     ๑๐ 



 

    ๒.๔) การเปลี่ยนแปลงด้านสภาพภูมิอากาศ มีผลต่อการเจริญเติบโตและการขยายพันธุ์ของพืช          
และสัตว์ การดำรงชีวิตของปะการังและสัตว์ทะเล และผลผลิตทางการเกษตร ซึ่ งได้นำไปสู่การกำหนด
เป้าหมายและกรอบการดำเนินงานเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศต่าง ๆ และจูงใจให้มีการเพิ่ม
พืน้ที่ป่าไม้เพ่ือเป็นแหล่งดูดกลับและกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มากขึ้น  

   ๒.๕) ทิศทางนโยบายระดับประเทศและระหว่างประเทศ ในการพัฒนาด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG 

(Bio-Circular-Green Economy) การมุ่งบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน และดำเนินงานตามกรอบอนุสัญญา
และความตกลงในระดับโลกและระดับภูมิภาค ช่วยให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างเต็มประสิทธิภาพและลดก๊าซ
เรือนกระจก โดยเฉพาะจากการใช้พลังงานและการขนส่ง แต่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในอนาคตอาจมีผล
ต่อการสนับสนุนงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อม 

๒.๑.๓ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

       ๑. ข้อเสนอแนะระยะสั้น ในช่วง ๒ ปี ข้างหน้า ประกอบด้วย ๓ ประการ ดังนี้  

        ๑.๑) การแก้ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กจากภาคเกษตร จำเป็นต้องเร่งการจัดการมลพิษ           
ที่แหล่งกำเนิด ด้วยการสร้างความร่วมมือในการนำวัสดุทางการเกษตรไปใช้ประโยชน์ จัดทำแผนการเผาวัสดุ
ทางการเกษตรและวัสดุเชื้อเพลิงในพื้นที่วิกฤต พร้อมสร้างความร่วมมือในการจัดทำแผนและดำเนินงาน
ป้องกันหมอกควันข้ามแดนร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างเป็นรูปธรรม 

        ๑.๒) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรแร่ ให้มีการใช้
ทรัพยากรแร่อย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดอย่างจริงจัง สนับสนุนการวิจัยการใช้นวัตกรรมหรือ
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วยในการผลิตและพัฒนาทรัพยากรแร่ การแปรรูปวัตถุดิบ เศษแร่ และการพัฒนา
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองภายในประเทศ ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน           

        ๑.๓) การถอดบทเรียนและขยายผลมาตรการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศระดับพื้นที่ ซึ่งได้มี
การนำมาตรการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (Ecosystem-based Adaptation: EbA) ไปปรับใช้ในบางพื้นที่
เพื่อขยายผลการใช้มาตรการ EbA ให้กว้างขวางและสร้างความพร้อมในการปรับตัวของกลุ่มเปราะบางต่อการ       
เปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  ๒. ข้อเสนอแนะระยะยาว ในระยะยาว ๑๐ ปีข้างหน้า ประกอบด้วย ๔ มาตรการ ดังนี้ 

       ๒.๑) การจัดระบบสนับสนุนการจัดการซากแผงโซลาร์เซลล์ และแบตเตอรี่รถยนต์ไฟฟ้า ซึ่งจะ
เพิ่มมากขึ้นจากมาตรการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์และการส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้า
อย่างต่อเนื่อง โดยควรจัดระบบสนับสนุนการจัดการซากแผงโซลาร์เซลล์ และแบตเตอรี่รถยนต์ไฟฟ้าดังกล่าว 
ทั้งระบบการรวบรวมและติดตามซากเพื่อการนำไปกำจัดอย่างถูกต้อง การพัฒนากฎระเบียบขยายความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตในการรวบรวมและจัดการซาก การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการซากที่ มี
ประสิทธิภาพ การวิจัย พัฒนาการออกแบบให้สามารถนำทรัพยากรจากซากแผงโซลาร์เซลล์  และแบตเตอรี่ 
รถยนต์ไฟฟ้ามาหมุนเวียนใช้ประโยชน์ได ้ 

     ๑๑ 



 

                ๒.๒) การส่งเสริมบทบาทภาคการเงินการลงทุนเพื่อการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
สนับสนุนการดำเนินงานตามกรอบงาน คุนหมิง-มอนทรีออล ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพของโลก โดย
กำหนดให้ชัดเจนไว้ในแผนปฏิบัติการการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ รวมทั้ งการจัดทำ 
แนวปฏิบัติที่ดี การกำหนดลำดับความสำคัญของประเด็นและพื้นที่วิกฤตที่ต้องการสนับสนุน การพัฒนากลไก 
ความร่วมมือที่ชัดเจน เป็นต้น พร้อมแสดงความเชื่อมโยงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างความหลากหลาย    
ทางชีวภาพ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบต่อภาคธุรกิจ 

                ๒.๓) การเพ่ิมขีดความสามารถของภาคเกษตรในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ที่มีผลต่อการผลผลิตทางการเกษตร โดยควรมีการศึกษาวิจัยและการเพิ่ มขีดความสามารถของภาคเกษตร
อย่างจริงจัง ในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งการให้ความรู้และสร้างความตระหนัก          
แก่ภาคเกษตรถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ จะเกิดขึ้น การประเมินความเสี่ยงของ           
ภาคเกษตรและการวางแผนการปรับตัวในระดับพื้นที่ การสนับสนุนการดำเนินงานเพื่อการปรับตัวของ
เกษตรกร เป็นต้น  

                ๒.๔) การส่งเสริมการบริโภคและบริการที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง ให้เป็นไปตาม         
ทิศทางการพัฒนาประเทศและระหว่างประเทศ โดยควรดำเนินงานอย่างต่อเนื่ องในลักษณะเชิงรุก โดยเน้น 
การเลือกซื้อ เลือกใช้สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดและคัดแยกขยะ ส่งเสริมความร่วมมือของ  
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวในการดำเนินกิจกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตลอดห่วงโซ่อุปทาน เผยแพร่ข้อมูล    
เกี่ยวกับมาตรฐานสินค้าและบริการที่สอดคล้องกับหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน การเกษตรยั่ งยืน การจัดการ          
พื้นที่ชุ่มน้ำ อย่างยั่งยืน การท่องเที่ยวยั่งยืน ฯลฯ ให้ผู้บริโภครับทราบ พร้อมขยายตลาดสินค้าที่เป็นมิตร          
กับสิ่งแวดล้อม 

 

๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทีส่ำคัญในระดับโลก 
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญของโลก การวิเคราะห์ คาดการณ์อนาคตทางธุรกิจ  และการลงทุน  

จะแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี              
ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต โดยมีรายละเอียด โดยสรุปดังนี ้

๒.๒.๑ ทรัพยากรขาดแคลนและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

อุณหภูมิที่สูงขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจส่งผลกระทบต่อพืชและผลผลิต  
ทำให้ราคาอาหารสูงขึ้น ส่งผลกระทบต่อชุมชนที่ยากจน ในขณะเดียวกันพื้นที่ชายฝั่งทะเลจะถูกน้ำท่วมเมื่อ
ระดับน้ำทะเลสูงขึ้น 

ทรัพยากรและอาหารของโลก ประชากรโลกเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและนำมาซึ่งความเจริญ
ที่มากขึ้นและความต้องการพลังงาน น้ำและอาหารที่มากขึ้น ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด
ของโลก องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United 
Nations: FAO) ประมาณการว่า ประชากรโลกจะเกิน ๙.๑ พันล้านคน ภายในปี ค.ศ. ๒๐๕๐ หากเป็นเช่นนี้

      ๑๒ 



 

ระบบการเกษตรของโลกจะไม่สามารถจัดหาอาหารให้เพียงพอสำหรับทุกคน และองค์การสหประชาชาติ
คาดการณ์ว่าความต้องการน้ำจืดจะมากกว่าอุปทานร้อยละ  ๔๐ ในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ ปัจจุบันบางเมือง เช่น 
เคปเทาวน์ ประเทศแอฟริกาใต ้เริ่มได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนน้ำแล้ว 

การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เพิ่มขึ้น ทำให้โลกร้อนขึ้น สภาวะโลกร้อนมีแนวโน้มสูงขึ้น
ตั้งแต่ปลายศตวรรษที่ ๑๙ และยังคงดำเนินต่อไป สาเหตุหลัก คือ การเผาเชื้อเพลิงฟอสซิล รวมไปถึงการที่
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และก๊าซอื่นๆ ถูกปล่อยบนชั้นบรรยากาศ ทำให้ปัจจุบันเป็นช่วงเวลาที่ระดับก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์สูงที่สุดนับตั้งแต่มีการปฏิวัติอุตสาหกรรม (รูปที่ ๒.๑) และไม่มีสัญญาณว่าจะลดลง มีการ
คาดการณ์ว่า อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกจะเพิ่มขึ้น ๑.๕ ถึง ๕.๑ องศาเซลเซียส ภายในปี ค.ศ. ๒๑๐๐ เมื่อเทียบกับ
ระดับอุณหภูมิก่อนยุคอุตสาหกรรม (Preindustrial Level) แต่การคาดการณ์เมื่อปี ค.ศ. ๒๐๑๘ ระบุว่า 
อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกอาจเพิ่มขึ้นถึง ๑.๕ องศาเซลเซียส เร็วขึ้นภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ - ๒๐๕๒ ซึ่งจะสร้าง
ความเสียหายต่อทรัพยากรของโลก (IPCC. ๒๐๑๘.) และการศึกษาโดย Pricewaterhouse Coopers (PwC) 
ได้คาดว่าสถานการณ์ดังกล่าวนี ้สามารถเกิดขึ้นได้ภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๖ 
 
ภาพที่ ๑ การปล่อยกา๊ซคารบ์อนไดออกไซด์ (CO๒) ของทั้งโลกจำแนกตามแหล่งกำเนิด  

ปี ค.ศ. ๑๙๘๐ - ๒๐๕๐ 

         

ที่มา: OECD. ๒๐๑๒. 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทำให้ต้องผลิตอาหารมากขึ้นเพื่อตอบสนอง
ความต้องการอาหารที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต อุตสาหกรรมการเกษตรต้องปรับตัวโดยใช้ทรัพยากรและปัจจัยการผลิต
ให้น้อยลง โดยนำเทคโนโลยีเข้ามาช่วยเพื่อให้สามารถเพิ่มผลผลิตได้มากขึ้น 

World Economic Forum ได้แยกแยะประเด็นท้าทายสำคัญระดับโลก ๑๐ ประการ (๑๐ biggest 
global challenges) ซึ่งหากจะแก้ไขต้องอาศัยความร่วมมือจากภาครัฐและเอกชน  

๑) ความสำคัญของความมั่นคงทางอาหาร (Food security and why it matters) ภายในปี 
ค.ศ. ๒๐๕๐ โลกต้องเลี้ยงดูประชากรเก้าพันล้านคน ซึ่งจะทำให้ความต้องการอาหารเพิ่มขึ้นร้อยละ ๖๐  
เมื่อเทียบกับปัจจุบัน 

      ๑๓ 

http://www.weforum.org/agenda/2016/01/food-security-and-why-it-matters


 

๒) เกษตรและความมั่นคงทางอาหาร (Agriculture and Food Security) ความไม่เท่าเทียมกัน
ของรายได้ที่เพิ่มขึ้น เป็นสาเหตุของความเจ็บป่วยทางเศรษฐกิจและสังคมตั้งแต่การบริโภคที่ต่ำไปจนถึงความ
ไม่สงบทางสังคมและการเมือง และสร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ในอนาคต เพื่อเพิ่มการ
เติบโตและรับมือกับการชะลอตัวของตลาดเกิดใหม่จึงจำเป็นต้องเพิ่มความพยายามทั่วโลกในการเร่งกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและเพื่อให้แน่ใจว่าทุกคนในสังคมจะเป็นผู้ได้ผลประโยชน์ 

๓) การเติบโตทางเศรษฐกิจกับสังคมโดยรวม (Economic Growth and Social Inclusion) ทั่วโลก
ต้องการตำแหน่งงานให้กับคนว่างงานหลายร้อยล้านคนทั่วโลก และต้องการแรงงานฝีมือ ซึ่งธุรกิจต่าง ๆ กำลัง 
ดิ้นรนหาบุคลากรซึ่งเป็นแรงงานฝีมือ หลายอุตสาหกรรมประสบปัญหาในการหาพนักงานที่มีคุณสมบัติตามที่
ต้องการ 

๔) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศจากเหตุการณ์สภาพอากาศ เช่น ความแห้งแล้งและพายุที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ และ
รูปแบบปริมาณน้ำฝนที่เปลี่ยนไป มีคำแนะนำจากคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง  
สภาพภูมิอากาศว่ามีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หากการเพิ่มขึ้นของ
อุณหภูมิโลกไม่ถูกจำกัดอยู่ที่ ๒ องศาเซลเซียส ซึ่งข้อตกลงปารีสเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ แสดงให้เห็นถึง
ความมุ่งมั่นของทั้งโลกที่จะจำกัดไม่ให้อุณหภูมิโลกเพิ่มสูงขึ้นกว่า ๑.๕ องศาเซลเซียส 

๕) ระบบการเงินโลก (global finance) วิกฤตการเงินโลกเผยให้เห็นจุดอ่อนที่สำคัญในระบบการเงิน
และช่องโหว่บางอย่างที่อาจเป็นผลมาจากการมีตลาดโลกที่เชื่อมโยงกัน ความท้าทาย คือ การสร้างระบบการเงิน
ที่ยืดหยุ่นและเข้าถึงได้และผู้คนเชื่อถือไว้วางใจ 

๖) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่ขับเคลื่อนโดยอินเทอร์เน็ต  การเข้าสู่ยุคของการปฏิวัติ
อุตสาหกรรม ครั้งที่ ๔ ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่ขับเคลื่อนโดยอินเทอร์เน็ตที่แพร่หลายและบน
มือถือ ความท้าทายคือ การจัดการการเปลี่ยนแปลงที่จะพลิกโลกในลักษณะที่ส่งเสริมสุขภาพในระยะยาวและ
เสถียรภาพของอินเทอร์เน็ต 

๗) ความเท่าเทียมระหว่างเพศในอนาคต (Will the future be gender equal) ความตระหนัก
ถึงความสำคัญของความเท่าเทียมทางเพศเพิ่มขึ้นมาก ด้วยความร่วมมือขององค์กรระหว่างประเทศ ภาคประชาสังคม 
รัฐบาลและภาคธุรกิจได้ดำเนินการไปแล้วมากมาย อย่างไรก็ตาม ยังมีสิ่งที่ต้องดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อลดช่องว่าง
และประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 

๘) ข้อตกลงเกี่ยวกับการค้าและการลงทุนทั่วโลก (Global trade and investment) แม้จะมี
การเปลี่ยนแปลงขั้นพื้นฐานในวิธีการทำธุรกิจข้ามพรมแดน แต่กฎระเบียบและข้อตกลงระหว่างประเทศยัง
พัฒนาไปไม่ทัน นอกจากนี้ การเจรจาเพื่อบรรลุข้อตกลงการค้าโลกฉบับใหม่ได้หยุดชะงัก 

๙) การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ: การลงทุนระยะยาว: เราจะอุดช่องว่างได้อย่างไร? 
(International Trade And Investment : Long-term investing: how can we plug the gap?) โลกยังคง
เผชิญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ซบเซาและงบประมาณของรัฐบาลที่จำกัด เป็นผลให้ขาดการลงทุนระยะยาว

        ๑๔ 

https://www.weforum.org/videos/agriculture-and-food-security
https://www.weforum.org/videos/economic-growth-and-social-inclusion
http://www.weforum.org/agenda/2016/01/climate-change-can-we-go-from-words-to-action
http://www.weforum.org/agenda/2016/01/what-is-the-future-of-global-finance
http://www.weforum.org/agenda/2016/01/will-the-future-be-gender-equal
https://www.weforum.org/videos/international-trade-and-investment
http://www.weforum.org/agenda/2016/01/long-term-investing-how-can-we-plug-the-gap


 

และส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อการเติบโตทั่วโลก ความท้าทาย คือ การค้นหาวิธีการจัดหาเงินทุนสำหรับ
ระบบและบริการพื้นฐาน 

๑๐) การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานระยะยาว ระบบสุขภาพที่เหมาะสมสำหรับอนาคต ประชากรโลก
จะเพิ่มขึ้นเป็น ๙.๗ พันล้านคน ในปี พ.ศ. ๒๕๙๓ โดยมี ๒ พันล้านคนที่มีอายุมากกว่า ๖๐ ปี ระบบสุขภาพทั่วโลก
จะต้องปรับตัวให้เข้ากับการเติบโตของประชากรจำนวนมากนี้ ซึ่งจะกระจุกตัวอยู่ในประเทศที่ยากจนที่สุดและ
จำนวนผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้น ซึ่งจะหมายถึงการเปลี่ยนจุดเน้นในปัจจุบันไปที่การป้องกันความเจ็บป่วยและส่งเสริม
สุขภาพของประชากร 

ในระหว่างการปิดเมืองเพื่อหยุดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) 
ผู้คนต้องพึ่งพาวิธีการสื่อสารแบบใหม่ เช่น การเรียนออนไลน์และการประชุมด้วยโปรแกรม Zoom และ
เครื่องมือการประชุมทางวิดีโออื่น ๆ ในการทำงานจากที่บ้าน (Work From Home: WFH) และยังปรับตัวให้
เข้ากับการรักษาระยะห่างทางสังคม ในแง่หนึ่งในขณะที่มาตรการรักษาระยะห่างทางสังคมส่งผลเสีย 
ต่อเศรษฐกิจการแบ่งปัน (sharing economy) แต่ก็ได้กระตุ้นและเร่งการเปลี่ยนแปลงไปสู่การใช้เครื่องมือ
ดิจิทัลมากขึ้น เพื่อเชื่อมต่อและเร่งการสร้างลักษณะทางดิจิทัล การเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลจึงเกิดขึ้นทั้งใน
ระดับบุคคลและระดับองค์กรและขับเคลื่อนนวัตกรรม 

โลกาภิวัตน์ เป็นการเคลื่อนไหวเชิงกลยุทธ์ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนำไปสู่ความต้องการที่เพิ่มขึ้นในกลุ่มผู้บริโภคสำหรับสินค้าที่ผลิตในประเทศ
และการบริโภคที่ชะลอตัวลงจากวิกฤตโควิด-๑๙ ทำให้ความต้องการสินค้าจากในประเทศเพิ่มขึ้น ห่วงโซ่
อุปทานหยุดชะงักและประชาชนได้รับผลกระทบโดยตรงจากการขาดแคลนสินค้าและวัตถุดิบบางอย่าง  
การผลิตในประเทศและการจัดหาสินค้าและบริการในประเทศจึงมีความสำคัญมากขึ้น นอกจากนี้ แพลตฟอร์ม
เทคโนโลยีที่ยืดหยุ่นจะเป็นสิ่งสำคัญเพื่อความสำเร็จของธุรกิจในอนาคต  (Deloitte, ๒๐๒๐) และเมื่อ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-๑๙ ผ่านพ้นไปแล้ว จะเกิดวิถีใหม่สำหรับห่วงโซ่อุปทาน ดังนั้น การ
สร้างความคล่องตัวและความรวดเร็วในห่วงโซ่อุปทาน เนื่องจากการเคลื่อนที่ไปตามวิถีใหม่ต้องใช้ผู้จัดหาวัตถุดิบ
หรือสินค้า (suppliers) ที่หลากหลายทางภูมิศาสตร์และใช้ผู้จัดหาวัตถุดิบหรือสินค้าในภูมิภาคทดแทนใน
บางส่วน (European Parliament. ๒๐๒๐.) 

๒.๓ ทิศทางนโยบายและแผนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นยุทธศาสตร์ชี้นำทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยรัฐบาล
ได้จัดทำยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ขึ้น โดยมีวิสัยทัศน์ คือ มุ่งพัฒนาให้ “ประเทศไทย มีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ภายใต้การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ (๑) ด้านความมั่นคง (๒) ด้านการ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (๔) ด้านการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (๕) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

       ๑๕ 



 

และ (๖) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ อีกทั้ง ยังมีการจัดทำแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติอีก ๒๓ ฉบับ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๑๘ การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจสีเขียว อนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกำเนิด โดยเฉพาะสัตว์ป่าและ
พันธุ์พืชที่ใกล้สูญพันธุ์ ด้วยการดำเนินการปราบปรามและป้องกันการบุกรุกทำลายเพื่อปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ 
บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าไม้บนพื้นฐานให้คนและชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ ฟื้นฟู
ทรัพยากรป่าไม้ให้กลับมีสภาพที่สมบูรณ์ รวมทั้งรักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยการ
บริหารจัดการป่าไม้เชิงพื้นที่มีการปกป้องรักษาหยุดยั้งการทำลายพื้นที่ป่าไม้ ฟื้นฟูระบบนิเวศป่าธรรมชาติที่สมบูรณ์ 
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์พื้นที่ต้นน้ำที่เหมาะสมและไม่เกิดผลกระทบ ส่งเสริมการปลูกป่าและไม้เศรษฐกิจ และ
อุตสาหกรรมจากป่าปลูกแบบครบวงจร รวมไปถึงการสร้างและพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจและ
การเรียนรู้ทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมืองและชนบท 

สรุปผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พบว่า  ภาพรวมการพัฒนาใน พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ ประเทศไทยมีีการดำเนินการ
เพื่ออนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติิและ สิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น ขณะที่่ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ             
ผลการดำเนินการเพื่อการอนุุรักษ์ ฟื้นฟููทรัพยากรธรรมชาติิ ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๖๕ และ ๒๕๖๔ พบว่า                
ผลการดำเนินการในภาพรวมดีขึ้น โดย (๑) อนุรักษ์ และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม 
ให้้คนรุ่นต่อไปได้้ใช้้ อย่างยั่งยืนและสมดุล พิจารณาจากสัดส่วนพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ  ซึ่ง ประเทศไทยมีพื้นที่ป่าธรรมชาติ ๑๐๒.๒๑ ลา้นไร่่ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่่ ๑๐๒.๓๕ ลา้นไร่่ (๒)  
ฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคม 
เศรษฐกิจ ของประเทศ  ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟื้นฟู ได้แก่ คุณภาพน้ำซึ่งแนวโน้มดีขึ้น
เล็กน้อยจากปีก่อน คุณภาพอากาศ โดยฝุ่นละอองมีปริมาณลดลงอย่างต่อเนื่อง ขณะที่การจัดการขยะมูลฝอย 
ของประเทศมีแนวโน้มดีขึ้น โดยมีปริมาณขยะ มูลฝอยชุมชน ๒๔.๙๘ ล้านตัน ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่่มีี      
ปริิมาณ ๒๕.๓๗ ล้านตัน (๓) ใช้้ประโยชน์์และสร้างการเติบโตบนฐาน ทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่งแวดล้อมให้้
สมดุลภายในขีดสมรรนะสมดุลภายในขีดความสามารถของ ระบบนิเวศ พิจารณาจากการเติบโตที่่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม โดยใช้้ปริิมาณก๊าซเรือนกระจก การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซต์ ซึ่่งมีีสััดส่่วนการปล่่อย         
ก๊๊าซคาร์บอนไดออกไซต์ มีีแนวโน้้มลดลงสะท้อนสัญญาณการลดก๊าซเรือนกระจกที่ดีขึ้น 

ทั้งนี้ การดำเนินการเพื่อการบรรลุเป้าหมายยังคงมีประเด็นท้าทายที่ต้องให้ความสำคัญในการ
ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง คือ การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร           
การบริหารจัดการของเสียตั้งแต่การคัดแยกขยะจากต้นทางไปจนถึงการหมุนเวียนของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ 
การลดปัญหาการสูญเสียอาหาร (Food Loss) และขยะอาหาร (Food Waste) การปรับปรุงกฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพื่อให้หน่วยงานสามารถจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม การบังคับใช้กลไกทางกฎหมายให้เข้มงวดควบคู่กับการพัฒนาองค์ความรู้การวิจัยและนวัตกรรม

        ๑๖ 



 

เพื่อควบคุมและลดการบุกรุกพื้นที่ป่า รวมถึงการทำลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ตลอดจนการควบคุม
แหล่งกำเนิดมลพิษ การลดและจัดการมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ำและเสียง โยเฉพาะพื้นที่วิกฤติและแหล่ง
ท่องเที่ยวที่สำคัญ อีกทั้งการสร้างความร่วมมือและหุ้นส่วนการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนระหว่างภาครัฐ 
เอกชน และสังคม การสร้างจิตสำนึกให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนักรู้เห็นถึงความสำคัญในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปรับพฤติกรรมการดำรงชีวิตให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการ
เติบโตอย่างยั่งยืนที่มีคุณภาพในอนาคต (คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ. ๒๕๖๕.) 

๒.๓.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ได้กำหนดทิศทางการพัฒนาบนพื้นฐานของหลักการแนวคิดที่สำคัญ  
๔ ประการ ได้แก่ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิด Resilience เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ
สหประชาชาติ (SDGs) และโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy) เพื่อมุ่งสู่วัตถุประสงค์หลัก 
ของแผนพัฒนาฯ คือการ “พลิกโฉม” ประเทศไทย สู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”    

ทั้งนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ได้กำหนดหมุดหมาย (Milestones) การพัฒนาไว้จำนวน ๑๓ หมุดหมาย   
เพื่อเป็นปัจจัยในการขับเคลื่อน มีเป้าหมายและทิศทางที่ช่วยในการสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ ที่ครอบคลุม 
๔ มิติการพัฒนา ได้แก ่

ภาพที่ ๒ ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

 
ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. ๒๕๖๕. 

      ๑๗ 



 

๑) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย โดยการปรับทิศทางของภาคการผลิตเดิมที่มคีวามสำคัญ 
แต่มีความเสี่ยงที่จะสูญเสียความสามารถในการแข่งขันในอนาคตและส่งเสริมภาคการผลิตที่ไทยมีศักยภาพ
สอดรับกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงของโลก ประกอบด้วย หมุดหมายที่  ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้า
เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่าและ 
ความยั่งยืน หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็น
ศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์
ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค หมุดหมายที่  ๖ ไทยเป็นฐานการผลิตอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและ
อุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 

๒) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ
ดิจิทัลแพลตฟอร์มเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการแข่งขันที่เปิดกว้างและเป็นธรรม และผลักดันให้เกิดการเพิ่ม
ผลิตภาพและพัฒนานวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง การส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพบริการ
สาธารณะในเมืองหลักและท้องถิ่นต่างจังหวัด เพื่อลดความเหลื่อมล้ำในเชิงพื้นที่ ตลอดจนการช่วยเหลือผู้มี
รายได้น้อยด้อยโอกาสอย่างตรงกับปัญหาความต้องการ การใช้นโยบายการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนการกระจาย
รายได้ และการจัดความคุ้มครองทางสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มพลวัตการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจ
และสังคม (Socioeconomic Mobility) ประกอบด้วย หมุดหมายที่ ๗ ไทยมี SMEs ที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง 
และสามารถแข่งขันได้ หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่และปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 

๓) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนา
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ ทั้งการจัดการของภาครัฐและบทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เพื่อมุ่งจัดการกับปัญหาที่เป็นภัยคุกคามสำคัญทั้งในประเทศไทยและระดับโลก 
ซึ่งได้แก่ ปัญหาขยะ มลพิษทางน้ำ มลพิษอากาศ ก๊าซเรือนกระจก และความเสี่ยงของภัยธรรมชาติ  
อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ด้วยการยกระดับระบบการจัดการและโครงสร้างพื้นฐานที่
เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งพัฒนากลไกที่จูงใจให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและบริโภคให้มีความรับผิดชอบ
ต่อสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ หมุดหมายที่ ๑๑ 
ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๔) มิติปัจจัยการพลิกโฉมประเทศ กลไกการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทั้งระบบการศึกษา และ 
การยกระดับและปรับทักษะแรงงานที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและ
โลกยุคใหม่และส่งเสริมการเคลื่อนย้ายแรงงานไปสู่ภาคการผลิตและบริการที่มีผลิตภาพและมูลค่าสูง  และ
กลไกการบริหารจัดการภาครัฐทั้งระเบียบกฎหมาย ระบบงบประมาณ โครงสร้างพื้นฐาน การให้บริการ
สาธารณะ ตลอดจนการติดตามประเมินผลที่ทันสมัยเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง  ตอบสนองความต้องการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ประกอบด้วย  หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมี
กำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต และหมุดหมายที่ ๑๓  
ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

          ๑๘ 



 

๒.๓.๓ นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๘๐ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๕  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ เห็นชอบกับนโยบายและแผนการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๘๐ และได้มีประกาศคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ แจ้งการใช้นโยบายและแผนดังกล่าว เพื่อเป็นกรอบและ
ทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในภาพรวมของประเทศอย่างบูรณาการ  ซึ่ง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ โดยสาระสำคัญของนโยบายและแผนการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๘๐ มีเป้าหมายรวม ๓ เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ 
๑ ประเทศไทยมีการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการบนพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมสามารถส่งเสริมและสนับสนุนซึ่งกันและกัน  เพื่อความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
และประเทศไทยมีภูมิคุ้มกันต่อความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ เป้าหมายที่ ๒ 
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีขีดความสามารถและร่วมมือกันในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม และเป้าหมายที่ ๓  ประเทศไทยมี
บทบาทร่วมสร้างสรรค์เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับประชาคมโลก 

นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๘๐ 
ประกอบ ด้วย ๔ นโยบายหลัก คือ นโยบายที่ ๑ จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างมั่นคงเพื่อความสมดุล 
เป็นธรรม และยั่งยืน นโยบายที่ ๒ สร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อความมั่งคั่งและยั่งยืน นโยบาย
ที่ ๓ ยกระดับมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นโยบายที่ ๔ สร้างความเป็น
หุ้นส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๔ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  
(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๗๓) 

การประชุมสมัชชาสหประชาชาติ ครั้งที่ ๗๐ ในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ ประเทศสมาชิก ๑๙๓ ประเทศ
ทั่วโลก รวมถึงประเทศไทยได้ให้การรับรองเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนภายหลังปี ค.ศ. ๒๐๑๕ โดยองค์การ
สหประชาชาติได้ประกาศใช้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  (Sustainable Development Goals: SDGs)  
ต่อจากเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) ที่สิ้นสุดลง เพื่อเป็น
เป้าหมายในการพัฒนาอย่างยั่งยืนของโลกในระยะ ๑๕ ปีข้างหน้า ในขณะเดียวกันก็เป็นการรับวาระด้านการ
พัฒนาที่ยั่งยืนมาจากการประชุม Earth Summit ที่กรุง ริโอ เดอ จาเนโร ประเทศ บราซิล ในปี ค.ศ. ๒๐๑๒ 
เข้ามาประกอบด้วย รวมทั้งกรอบทิศทางในการพัฒนาของประเทศสมาชิก ประกอบด้วย ๑๗ เป้าหมาย (Goals) 
และ ๑๖๙ เป้าประสงค์ (Targets) ครอบคลุมประเด็นด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
โดยเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) สามารถจำแนกออกได้เป็น ๕ กลุ่ม ประกอบด้วย: กลุ่ม People ที่ว่า
ด้วยเรื่อง คุณภาพชีวิตของผู้คน (เป้าหมายที่ ๑, ๒, ๓, ๔, ๕) กลุ่ม Prosperity ที่ว่าด้วยเรื่อง ความเจริญทาง
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและครอบคลุม (เป้าหมายที่ ๗, ๘, ๙, ๑๐, ๑๑) กลุ่ม Planet ที่ว่าด้วยเรื่อง ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (เป้าหมาย ๖, ๑๒, ๑๓, ๑๔, ๑๕) กลุ่ม Peace ที่ว่าด้วยเรื่อง สันติภาพ สถาบันที่เข้มแข็ง 

         ๑๙ 



 

และความยุติธรรม (เป้าหมาย ๑๖) และกลุ่ม Partnership ที่ว่าด้วยเรื่อง การเป็นหุ้นส่วนเพื่อการบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (เป้าหมาย ๑๗) 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน จำนวน ๑๗ เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ ๑ ขจัดความยากจน 
เป้าหมายที่ ๒ ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการสำหรับทุกคนในทุกวัย 
เป้าหมายที่ ๓ สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพสำหรับทุกคนในทุกวัย 
เป้าหมายที่ ๔ สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุน
โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต เป้าหมายที่ ๕ บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่สตรีและเด็กหญิง เป้าหมายที่ ๖ สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและ
มีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๗ สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ที่ยั่งยืน
ในราคาที่ย่อมเยา เป้าหมายที่ ๘ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงาน
เต็มที่ มีผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสมสำหรับทุกคน เป้าหมายที่ ๙ สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน 
ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม เป้าหมายที่ ๑๐ ลดความไม่เสมอภาค
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ เป้าหมายที่ ๑๑ ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม 
ปลอดภัย มีภูมิต้านทานและยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๒ สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ ๑๓ เร่งต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น  เป้าหมายที่ ๑๔ 
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ ๑๕ ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนต่อสู้
การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟื้นสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ เป้าหมายที่ ๑๖ ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผลรับผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดับ เป้าหมายที่ 
๑๗ เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกสำหรับการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  

ข้อมูลจากรายงานการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Report: SDR) ปี ค.ศ. 
๒๐๒๑ ซึ่งรวมถึง ดัชนี SDG และแดชบอร์ด (SDG Index and Dashboards) ประจำปี ค.ศ. ๒๐๒๑ เพื่อ
ติดตามความคืบหน้าของเป้าหมายระดับโลกในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ (Global Goals ๒๐๓๐) พบว่า ในภาพรวมของ
ทั้งโลก การระบาดใหญ่ของโควิด-๑๙ ทำให้การพัฒนาที่ยั่งยืนเดินถอยหลังในทุกพื้นที่ ผลการดำเนินงานตาม 
SDGs ทั่วโลกที่ลดลงเป็นผลมาจากอัตราความยากจนและการว่างงานที่เพิ่มขึ้น ทั้งนี้ การมีนโยบายที่ดี และ
ความร่วมมือระดับโลกที่เข้มแข็งจะสามารถฟื้นฟูและเร่งความก้าวหน้าของ SDGs ในทศวรรษหน้าได้ 

 สถานะและอันดับใน SDG Index ของประเทศไทย ดัชนี SDG จัดอันดับประเทศไทยอยู่ที่อันดับ 
๔๓ ของโลกจากทั้งหมด ๑๖๕ ประเทศ ได้คะแนนรวมของดัชนี ๗๔.๒ คะแนน ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของภูมิภาค
เอเชียตะวันออกและเอเชียใต้ที่ ๖๕.๗ คะแนน อย่างไรก็ดี อันดับและคะแนนของไทยลดลงเมื่อเทียบกับปี 
ค.ศ. ๒๐๒๐ ที่ได้อันดับ ๔๑ และคะแนนรวม ๗๔.๕ คะแนน โดยประเทศไทยยังมีคะแนนสูงสุดเป็นอันดับ ๑ 

          ๒๐ 

http://wp.me/p7XLvA-1y
http://wp.me/p7XLvA-25
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-3-good-health-and-well-being/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-4-quality-education/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-4-quality-education/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-5-gender-equality/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-5-gender-equality/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-6-clean-water-and-sanitation/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-6-clean-water-and-sanitation/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-7-affordable-and-clean-energy/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-7-affordable-and-clean-energy/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-8-decent-work-and-economic-growth/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-8-decent-work-and-economic-growth/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-9-industry-innovation-and-infrastructure/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-9-industry-innovation-and-infrastructure/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/07/goal-10-reduced-inequality/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/07/goal-10-reduced-inequality/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/07/goal-11-sustainable-cities-and-communities/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/07/goal-11-sustainable-cities-and-communities/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/07/goal-12-responsible-consumption-and-production/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/07/goal-13-climate-action/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/07/goal-14-life-below-water/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/07/goal-14-life-below-water/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-16-peace-justice-and-strong-institution/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-16-peace-justice-and-strong-institution/


 

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อีกด้วย โดยประเทศอันดับรองลงมา คือ เวียดนาม (อันดับ ๕๑) มาเลเซีย (อันดับ ๖๕) 
สิงคโปร์ (อันดับ๗๖) บรูไนดารุสซาลาม (อันดับ ๘๔) อินโดนีเซีย (อันดับ ๙๗) เมียนมาร์ (อันดับ ๑๐๑) กัมพูชา 
(อันดับ ๑๐๒) ฟิลิปปินส์ (อันดับ ๑๐๓) และลาว (อันดับ ๑๑๐) (รูปที่ ๒.๘) 

ภาพที่ ๓ สถานะและอนัดับใน SDG Index ของประเทศไทย ปี ค.ศ. ๒๐๒๑ 

           

     
           ที่มา: Sachs et al., ๒๐๒๑. 

๒.๓.๕ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ได้น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) ในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและเหมาะสมกับฐานทรัพยากร รวมทั้งได้นำแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุน เวียน  เศรษฐกิจสี เขียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG Model) ที่ เป็นการนำ 
องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการลดการใช้ทรัพยากร สร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่ม การนำวัสดุ
เหลือใช้กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ และมุ่งเน้นการรักษาสิ่งแวดล้อม โดยกำหนด 

          ๒๑ 



 

วิสัยทัศน์ :  ทรัพยากรมั่งคั่ง สิ่งแวดล้อมปลอดภัยด้วยการบริหารจัดการข้ามมิติแบบองค์รวม 

เป้าประสงค์ : เพื่อให้แนวทางการดำเนินงานในระดับปฏิบัติมีทิศทางที่ชัดเจน สามารถ
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างเป็น
รูปธรรมบนพื้นฐานการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ประกอบด้วย ๕ ยุทธศาสตร์หลัก             
๑๓ กลยุทธ์ และ ๓๓ ตัวชี้วัด รายละเอียด ดังนี ้

ภาพที่ ๔  ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ ภายใต้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

๒.๓.๖ แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ป ี(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ จัดทำโดยคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ มีกรอบการดำเนินงาน ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) (แผนระดับ ๑) และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับ ๒) ภายใต้
ประเด็นที่ ๑๙ การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาและ 
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ  โดยยึดหลักแนวทางตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และหลักการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และการใช้

          ๒๒ 



 

ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืน โดยได้กำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาตามแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ไว้ ดังนี้ “ทุกหมู่บ้านมีน้ำสะอาดอุปโภค บริโภค น้ำเพื่อการผลิต
มั่นคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง คุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน บริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืน ภายใต้
การพัฒนาอย่างสมดุลโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน” 

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประกอบด้วย ๖ ด้าน 
คือ ด้านที่ ๑ การจัดการน้ำอุปโภค บริโภค ด้านที่ ๒ การสร้างความมั่นคงของน้ำภาคการผลิต ด้านที่ ๓ การจัดการ
น้ำท่วมและอุทกภัย ด้านที่ ๔ การจัดการคุณภาพน้ำ และอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ ด้านที่ ๕ การอนุรักษ์ฟื้นฟู
สภาพป่าต้นน้ำที่เสื่อมโทรม และป้องกันการพังทลายของดิน ด้านที่ ๖ การบริหารจัดการ (สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ. ๒๕๖๒.) 

๒.๓.๗ แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐) 

แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐) จัดทำขึ้นเพื่อเป็น
กรอบและแนวทางขับเคลื่อนการดำเนินงานการจัดการขยะให้เกิดความต่อเนื่อง สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
ของประเทศและการเปลี่ยนแปลงบริบทในระดับประเทศและระดับโลก และบูรณาการการดำเนินงานร่วมกัน
ของทุกภาคส่วน โดยเป้าหมายการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ           
(พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐) ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ โดยมีเป้าหมาย ดังนี้ ๑) ขยะมูลฝอยได้รับการจัดการอย่าง
ถูกต้อง ร้อยละ ๘๐ ๒) ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ ๖๐ ๓) มูลฝอยติดเชื้อได้รับ
การจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ ๑๐๐  ๔) กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายเข้าสู่ระบบการจัดการอย่างถูกต้อง      
ร้อยละ ๑๐๐ โดยมีมาตรการต่าง ๆ ดังนี้ คือ 

๑. มาตรการที่ ๑ การจัดการขยะที่ต้นทาง โดยมุงเนนใหความสําคัญกับการควบคุมปองกัน  
ลด และใชประโยชนขยะตามวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ โดยความรวมมือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ในการจัดการขยะพลาสติก ขยะบรรจุภัณฑ ขยะอาหาร ของเสียอันตรายชุมชน ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟ้า
และอุปกรณอิเล็กทรอนิกส มูลฝอยติดเชื้อ และกากอุตสาหกรรมที่เปนอันตราย ตั้งแตการออกแบบผลิตสินค้า
และบรรจุภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco-design) ที่สามารถใชซ้ำหรือนํากลับมาใชประประโยชนใหม การคัด
แยก และเก็บรวบรวมเพื่อนํากลับมาใชใหมหรือสงกําจัดอยางเหมาะสม การควบคุมการนําเขาพลาสติก  
และขยะอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศ รวมทั้งศึกษาองคประกอบขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิดและสถานที่
กําจัดขยะมูลฝอยของ อปท. และพัฒนาระบบหรือรูปแบบเพื่อคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแตตนทางตามประเภท 
ที่สอดคลองกับองคประกอบขยะ 

๒. มาตรการที่ ๒ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบกำจัดขยะ มุงเนนใหความสําคัญกับการเพิ่ม
ศักยภาพการกําจัดขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายจากชุมชน ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส มูลฝอยติดเชื้อ และกากอุตสาหกรรม ที่เปนอันตรายอยางถูกตอง เพื่อใหมีสถานที่กําจัดขยะ 
ที่ถูกตองเพิ่มขึ้นและครอบคลุมทุกภูมิภาคทั่วประเทศ และสงเสริมใหเอกชนรวมทุนในการจัดการขยะ รวมทั้ง
กํากับดูแลและบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับสถานที่กําจัดขยะ รานรับซื้อของเกา โรงงานรีไซเคิล        

          ๒๓ 



 

ทุกประเภท โรงงานหรือสถานประกอบกิจการถอดแยกซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
ระบบกําจัดมูลฝอยติดเชื้อสถานที่กําจัดกากของเสียอุตสาหกรรม และกําหนดแนวทางการจัดการขยะที่ยังไมมี
ระบบการจัดการ หรือขยะที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑใหมบางประเภทที่         
คาดวาจะเปนปญหาในอนาคต 

๓. มาตรการที่ ๓ การพัฒนาเครื่องมือบริหารจัดการขยะ มุงเนนการพัฒนากฎหมายให
ครอบคลุมการจัดการที่ตนทาง ตาม Product Life Cycle โดยการพัฒนากฎหมายเดิมหรือกฎหมายใหม เพื่อ
เปนเครื่องมือในการบริหารจัดการขยะ ผลักดันการออกกฎหมายการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสใหมีผลบังคับใชพัฒนาหรือปรับปรุงฐานขอมูลการจัดการขยะ ทั้ง ๔ ประเภท ใหเปน         
ขอมูลชุดเดียวกัน สรางกระบวนการรับรูและความตระหนักของประชาชน  ผานชองทางการสื่อสารที่
หลากหลาย น่าสนใจ เขาใจงาย และเขาถึงกลุมเปาหมาย สงเสริมการวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม         
ที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

๒.๓.๘ แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ“การแก้ไขปัญหามลพิษ ด้านฝุ่นละออง” 

จากสถานการณ์ฝุ่นละอองที่มักจะเกินมาตรฐานในช่วงต้นปีของทุกปีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้
ร่วมกันกำหนดแนวทางและมาตรการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM๒.๕ ในกรุงเทพมหานคร/ปริมณฑล และใน
พื้นที่จังหวัดต่าง ๆ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแนวทางและมาตรการฯ เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ และ
ต่อมาในวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีมีมติให้ “การแก้ไขปัญหามลภาวะด้านฝุ่นละออง”  
เป็นวาระแห่งชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดทำแผนปฏิบัติ
การขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาต ิ
“การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง  
ในภาพรวมของประเทศและในพื้นที่วิกฤต โดยการบูรณาการการดําเนินงานร่วมกันในทุกภาคส่วน และเพื่อให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีขั้นตอน/การปฏิบัติงานที่ชัดเจนในช่วงสถานการณ์วิกฤตปัญหาฝุ่นละออง ประกอบด้วย  
๓ มาตรการ ได้แก่ (๑) การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ มุ่งเน้นการบริหารจัดการ/ควบคุมมลพิษ 
จากแหล่งกำเนิดในเชิงพื้นที่ โดยการกำหนดแนวทางปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาในช่วงวิกฤตสถานการณ์ รวมถึง
การดำเนินงานในระยะเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ เพื่อรองรับสถานการณ์ในช่วงวิกฤตในพื้นที่ 
ที่มีปัญหาและพื้นที่เสี่ยงปัญหาฝุ่นละออง (๒) การป้องกันและลดการเกิดมลพิษที่ต้นทาง (แหล่งกำเนิด) โดยมี
แนวทางการดำเนินงานในการควบคุมและลดมลพิษจากแหล่งกำเนิดแต่ละประเภท ซึ่งประกอบด้วยมาตรการทั้ง
ระยะสั้นและระยะยาว ได้แก่ ยานพาหนะ การเผาในที่โล่ง/ภาคการเกษตร การก่อสร้างและผังเมือง อุตสาหกรรม และ
ภาคครัวเรือน และ (๓) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ เป็นการพัฒนาระบบ เครื่องมือกลไกในการ
บริหารจัดการ รวมถึงการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจและ
กำหนดแนวทางมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาในอนาคต 

          ๒๔ 



 

๒.๓.๙ แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๙๓ 

แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๙๓ จัดทำโดย
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีจุดประสงค์เพื่อเป็นกรอบแนวทางระยะยาว 
ในการเตรียมพร้อมรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครอบคลุมการส่งเสริมรูปแบบการเติบโตที่ปล่อย
คาร์บอนต่ำตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้หน่วยงานภาครัฐสามารถใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน  
เพื่อขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างบูรณาการและเป็น รูปธรรม ทั้งนี้  
การดำเนินงานตามแผนแม่บทนี้จะแบ่งแผนปฏิบัติงานเป็นระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว มีการติดตาม 
ประเมินผลการดำเนินงาน รวมถึงปรับปรุงแผนแม่บทฯ ทุก ๑๐ ปี โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในปี พ.ศ. ๒๕๙๓ 
โดยไม่กระทบต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) หรือลดการเติบโตของขีดความสามารถในการพัฒนา
และความสามารถในการแข่งขัน  

แนวทางการดำเนินงานประกอบด้วย ๓  ด้าน คือ ๑) การปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุ่งเน้นการสงวนรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศให้คง
ความสมบูรณ์ และการกำกับดูแลและควบคุมให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ๒) การลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ำในภาคของเสีย มุ่งเน้นการจัดการของเสีย
อย่างครบวงจรตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ การลดปริมาณของเสียจากแหล่งกำเนิดตามแนวทาง ๓Rs ควบคู่
กับการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการของเสียและการสนับสนุนการเปลี่ยนของเสียให้เป็นพลังงานด้วย
เทคโนโลยีสะอาด และ ๓) การสร้างขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พัฒนาข้อมูล งานศึกษาวิจัย และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน พัฒนากลไกทางการเงิน
สำหรับสนับสนุนการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด้านต่าง ๆ มุ่งเน้นการพัฒนาคน 
สร้างองค์ความรู้ที่เข้มแข็ง และสร้างจิตสำนึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม เสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการเจรจา 
และสร้างความร่วมมือด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเวทีระหว่างประเทศให้เกิดความเป็นเอกภาพ 

๒.๓.๑๐ ยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำของประเทศไทย 

ยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำของประเทศไทย มุ่งพัฒนา
ศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกของไทยในภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำหรับการจัดทำเป้าหมาย 
NDCs ของประเทศฉบับต่อไป ให้กับ UNFCCC การปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ ในสาขาเกษตร สาขาป่าไม้และ
การใช้ประโยชน์ที่ดิน และสาขาเศรษฐกิจและสังคม โดยมีเป้าหมาย การร่วมมือกับประชาคมโลกในการ
พยายามควบคุมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไม่ให้เกิน ๑ .๕ - ๒ องศาเซลเซียส โดยมุ่งลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกอย่างเข้มข้น ตามข้อ ๔ วรรค ๑๙ ของความตกลงปารีส ซึ่งประเทศไทยได้ตั้งเป้าหมายที่จะมี
ระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุด ณ ปี ๒๐๓๐ มุ่งสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ โดยเร็วที่สุด
ภายในครึ่งหลังของศตวรรษนี้ และมีความพยายามในการมุ่งสู่ความ เป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon 
neutrality) ภายในป ีค.ศ. ๒๐๕๐ 

๒.๓.๑๑ แผนที่นำทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

 แผนที่นำทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ มุงเนนการลด
ก๊าซเรือนกระจกในสาขาพลังงานและขนสง การจัดการของเสีย และกระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใช

          ๒๕ 



 

ผลิตภัณฑ์ โดยมีเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกที่ร้อยละ ๒๐ - ๒๕ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ จากกรณีปกติ 
และไดใหความสําคัญกับการดําเนินการดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ  
ในประเด็นหลัก อาทิ การจัดการน้ำ ความมั่นคงทางอาหาร การเกษตรที่ยั่งยืนและการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี
และเหมาะสม การจัดการผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเพิ่มพื้นที่ปาไม้  
รอยละ ๔๐ และสนับสนุนการมีสวนรวมรักษาปาโดยชุมชน การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ การมีส่วนร่วม
ในการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง การรักษาทรัพยากรการทองเที่ยวและสงเสริม
การท่องเที่ยวแบบยั่งยืน การลด และบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การยกระดับ/
ศึกษาแบบจําลองดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การจัดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาที่มีประสิทธิภาพ  
การเสริมสร้างขีดความสามารถดานการปรับตัว และการจัดตั้งศูนยการเรียนรูในระดับภูมิภาคเพื่อแลกเปลี่ยน 
ขอมูลและแนวทางการปฏิบัติที่ด ี

๒.๓.๑๒ แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ 
   แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ จัดทำโดยสำนักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การดำเนินงานด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ            
จะมุ่งผลสำเร็จในระยะยาว ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ซึ่งสอดคล้องกับระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ           
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ โดยมีการติดตามประเมินผล
ความสำเร็จและความก้าวหน้าการดำเนินงานตามแผนเป็นระยะ เพื่อให้สามารถปรับปรุงแผนให้ครอบคลุมและ
เหมาะสมกับสถานการณ์ในอนาคต จึงได้กำหนดเป้าหมายของแผนออกเป็น ๓ ระยะ คือ ๑) เป้าหมายระยะสั้น           
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) เป็นการดำเนินการในประเด็นที่เป็นการเตรียมความพรอมและวางรากฐานในด้านต่างๆ 
รวมทั้งการดำเนินการที่ตองการกลไกการผลักดันในระดับนโยบาย ๒) เป้าหมายระยะกลาง (พ.ศ. ๒๕๖๕ – 
๒๕๖๙) เป็นการดำเนินการเพื่อพัฒนากลไกและสร้างขีดความสามารถตามแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง             
สภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ๓) เป้าหมายระยะยาว (พ.ศ. ๒๕๗๐ – ๒๕๘๐) เป็นการดำเนินการที่เป็นการพัฒนา
กลไกและสรางขีดความสามารถตามแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ที่ตองใช
ระยะเวลาในการดำเนินงานและเป็นการดำเนินงานในประเด็นที่มีความต่อเนื่องตลอดระยะเวลาของแผน 
รวมทั้งภายหลังสิ้นสุดแผนเพื่อให้ได้ซึ่งผลลัพธ์และบรรลุเป้าหมายตามแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศแหงชาติ โดยกำหนดแนวทางและมาตรการแบ่งออกเป็น ๖ สาขาหลัก ได้แก่ 

(๑) การจัดการน้ำ การพัฒนากลไกและแนวทางขับเคลื่อนการจัดการน้ำอย่างบูรณาการ และ
การสร้างความพร้อมในการรับมือและการจัดการความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการ
จัดการน้ำ 

(๒) การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและจัดการความ
เสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคการเกษตร และการรักษาความมั่นคงทางอาหาร 

(๓) การท่องเที่ยว การจัดการความเสี่ยงและลดผลกระทบจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และการปรับตัวของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเพื่อรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

          ๒๖ 



 

(๔) สาธารณสุข การพัฒนากลไกการเฝ้าระวัง และป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพิ่มขีดความสามารถของระบบสาธารณสุขและส่งเสริมการเข้าถึงบริการ
ทางสาธารณสุขที่มีคุณภาพแก่ประชาชน 

(๕) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน เพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
การสร้างขีดความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างมี
ส่วนร่วม 

(๖) การตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ การพัฒนากลไกจัดการความเสี่ยงและ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสร้างความพร้อมและขีดความสามารถในการปรับตัว
ของชุมชน  

๒.๓.๑๓ แผนขบัเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยนื พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๘๐ (ฉบบัปรบัปรุง ครัง้ที ่๑) 

เป้าหมายที่ ๑๒ สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน (SDG ๑๒: 
Ensure sustainable consumption and production patterns) เป็นเป้าหมายหนึ่งในเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ๔ เป้าหมาย ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ได้รับมอบหมายให้ขับเคลื่อนการดำเนินงาน ดังนั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  โดยการสนับสนุนของ Thailand – EU 
Policy Dialogues Support Facility (PDSF) ได้จัดทำแผนขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน  
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๘๐ (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๑) (Sustainable Consumption and Production Roadmap 
๒๐๑๗ - ๒๐๓๗ (Revised Version ๑)) โดยปรับกรอบระยะเวลาของแผนขับเคลื่อนฯ ให้สิ้นสุดในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ 
ตามกรอบระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) บนฐานของภาพอนาคตที่ประสงค์ คือ 
“สังคมเศรษฐกิจพอเพียงบนฐานนวัตกรรม” เพื่อเป็นทิศทางการขับเคลื่อนการดำเนินงานของประเทศไทย     
ในระยะ ๒๐ ปี โดยคาดหวังให้เกิดการปรับเปลี่ยนสังคมการผลิตและการบริโภคอย่างต่อเนื่อง  ให้มีรูปแบบ
หรือคุณลักษณะในทิศทางตามความคาดหวังของโลกดังที่ได้กำหนดไว้ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
สอดคล้องกับบริบทการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  มุ่งสู่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพ คุ้มค่า และสมดุลกับฐานทรัพยากรของประเทศ ตามหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เป้าหมายในภาพรวม (Ultimate Goal) ของแผนขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน  
พ.ศ . ๒๕๖๐  – ๒๕๘๐ คือ  การปรับ เปลี่ ยนสั งคมไทยอย่ างต่ อ เนื่ อ ง  เพื่ อมุ่ งสู่ สั งคมที่ มี การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และสมดุลกับฐานทรัพยากรของประเทศ โดยน้อมนำหลักการ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ และเสริมสร้างความแข็งแกร่งด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม รวมทั้งมีการนำเสนอข้อมูลเชิงประจักษ์ เพื่อนำไปใช้ประกอบในกระบวนการตัดสินใจทางสังคม ทั้งนี้ 
ภาคส่วนหลักที่มีส่วนขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ได้แก่ ภาคอุตสาหกรรม     
การผลิต ภาคเกษตรกรรมและอาหาร ภาคบริการและการท่องเที่ยว ภาคเมืองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

          ๒๗ 



 

ภาคการจัดซื้อจัดจ้างยั่งยืน และภาคการสร้างความตระหนักรู้และการศึกษา (สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. ๒๕๖๐.) 

๒.๓.๑๔ โมเดลเศรษฐกิจใหม่ (Bio-Circular-Green Economy : BCG Economy) 

โมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Economy) โมเดลเศรษฐกิจแบบใหม่ หรือ BCG โมเดล เป็น
การพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวมที่จะพัฒนาเศรษฐกิจสามมิติไปพร้อมกัน ประกอบด้วยสามเศรษฐกิจหลัก 
ได้แก่ B ย่อมาจาก Bio Economy คือ ระบบเศรษฐกิจชีวภาพ ซึ่งมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรชีวภาพอย่างคุ้มค่า 
C ย่อมาจาก Circular Economy คือ ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ที่คำนึงถึงการนำวัสดุต่าง ๆ กลับมาใช้ประโยชน์
ให้มากที่สุด และ G ย่อมาจาก Green Economy คือ ระบบเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งมุ่งแก้ไขปัญหามลพิษ เพื่อลด
ผลกระทบต่อโลกอย่างยั่งยืน ประเทศไทยจึงมีความจำเป็นในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม โดยอาศัยฐานความเข้มแข็งของประเทศอันประกอบด้วยความหลากหลายทางชีวภาพและความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม ส่งเสริมและพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นเจ้าของสินค้าและบริการมูลค่าสูงที่ยกระดับ
มูลค่าในห่วงโซ่การผลิตสินค้าและบริการ นำเทคโนโลยีนวัตกรรมดิจิทัลสมัยใหม่ที่ช่วยทลายข้อจำกัด ให้เกิด
การก้าวกระโดดของการพัฒนาต่อยอด สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน กระจายรายได้ โอกาส และ
ความมั่งคั่งแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) รวมถึงการรักษาฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ
ให้สมดุลด้วยการใช้โมเดลเศรษฐกิจใหม่ที่เรียกว่า “โมเดลเศรษฐกิจ BCG” 

๒.๓.๑๕ แผนปฏิบัติการดานการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศดวยโมเดลเศษฐกิจ BCG  
พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๔ ใหการขับเคลื่อนการพัฒนา

เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) 
โมเดลเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนวาระแหงชาติ ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๔ เปนตนไป และใหคณะกรรมการ 
บริหารการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ – เศรษฐกิจหมุนเวียน - เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : 
BCG Model) พิจารณากำหนดและดำเนินแผนงาน/โครงการตาง ๆ ใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการดาน  
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ นั้น สำนักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ในฐานะ
เลขานุการของคณะกรรมการบริหารฯ จึงจัดทำแผนปฏิบัติการดานการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยดวย
โมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ เพื่อเปนกรอบการทำงาน สำหรับหนวยงานตาง ๆ ในการรวม
ขับเคลื่อนวาระแหงชาติน้ีใหเกิดผลเปนรูปธรรมโดยเร็วและยั่งยืน  

โดยที่แผนปฏิบัติการดานการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศดวย โมเดลเศษฐกิจ BCG พ.ศ. 
๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ ประกอบด้วย ๑๓ มาตรการหลัก โดยสรุปดังนี ้ 

๑. พัฒนาคลังขอมูลดิจิทัลของทุนความหลากหลายทางชีวภาพ ทุนวัฒนธรรม และทุนทาง
ปัญญา โดยการพัฒนาระบบจัดเก็บและเชื่อมโยงขอมูลตามมาตรฐาน ตั้งแตระดับดีเอ็นเอ ระบบนิเวศ ผลิตภัณฑ 
บริการ ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญา ทั้งดานประเภทคุณภาพและปริมาณ ใชประโยชนจากฐานขอมูลขนาดใหญ

          ๒๘ 



 

ในการวางแผนอนุรักษฟนฟูใชประโยชนในการสร้างเศรษฐกิจ BCG เศรษฐกิจ ชุมชน และเศรษฐกิจจากการ
ท่องเที่ยว 

๒. เพิ่มพูนทรัพยากรของชาติดวยการผสานพลังของรัฐ เอกชน ชุมชน และหนวยงานวิจัย 
โดยการสงเสริมเอกชนในการปลูกและดูแลปาทุกประเภทในพื้นที่ของรัฐดวยกลไก Carbon Credit และ 
จัดสรร Carbon Credit รัฐ : เอกชน (ผูปลูกและดูแล) ในสัดสวน ๑๐ : ๙๐ และวิจัยและพัฒนาพันธุ  
สรางนวัตกรรม ระบบการบริหารจัดการ การดูแลรักษา การติดตามใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมด้วยวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม  

๓. พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ BCG โดยการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจในแตละภูมิภาคดวยการ
เชื่อมโยงอุปสงค์และอุปทานในแตละภูมิภาคเพื่อสรางระบบเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค และพัฒนาสินคาและ
บริการดวยหลักการ BCG เชื่อมโยงการเกษตรทางเลือก/เกษตรสมัยใหม การแปรรูป การทองเที่ยว การค้า
และการลงทุน เชื่อมโยงเศรษฐกิจระดับประเทศและเศรษฐกิจโลก 

๔. ปรับระบบการเกษตรสูประสิทธิภาพสูง มาตรฐานสูง และมูลคาสูง โดยเน้นเกษตรพรีเมียม 
เกษตรปลอดภัย ดวยการปรับปรุงพันธุ มาตรฐานปจจัยการผลิต ระบบการจัดการฟารม ระบบการจัดเก็บและ
กระจายสินคา เพิ่ม GDP จากความหลากหลายของสินค้าเกษตร เชน เมล็ดพันธุไมผล ไมตัดดอก ไผ ไมเศรษฐกิจ 
สมุนไพร แมลง และสัตวเศรษฐกิจ เปนตน สงเสริมใหเกษตรกรเขาถึงและสามารถ ใช้องค์ความรูที่เหมาะสมได
และพัฒนาระบบเกษตรแบบองครวม เชื่อมโยง B C และ G ทั้งจังหวัด เชน ราชบุรีโมเดล 

๕. พัฒนาคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารริมทางและอาหารทองถิ่น โดยการยกระดับดวย 
Food Machinery และมาตรฐานการประกอบอาหารที่ด ี

๖. สรางฐานเศรษฐกิจใหมดวยการสงเสริมการแปรรูปสินคาจากฐานชีวภาพใหมีขั้นนวัตกรรม
ที่สูงขึ้น เชน สารสกัด สารประกอบฟงกชัน อาหารฟงกชัน ชีวเคมีภัณฑ เชน โอลิโอเคมิคอล วัสดุชีวภาพ เชน 
วัสดุคารบอนมูลคาสูง ยา และวัคซีน เปนตน  

๗. สรางตลาดเพื่อรองรับนวัตกรรมของสินคาและบริการ BCG โดยการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
การใหสิทธิประโยชนในการจัดซื้อของภาคเอกชนและภาคประชาชน การสงเสริมฉลากที่เกี่ยวของกับ 
เศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว การผลักดันกลไกราคาคารบอนเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการ
แข่งขันสำหรับผลิตภัณฑวัสดุและเคมีชีวภาพ การจัดเก็บภาษีผูสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และ การปลดล็อค
การซื้อขายพลังงานชุมชน เปนตน้ 

๘. สงเสริมการทองเที่ยวยั่งยืนและการทองเที่ยวสีเขียว โดยการสรางโมเดลการทองเที่ยว  
รูปแบบใหม เชน Happy Model การสงเสริมการทองเที่ยวยั่งยืนและการทองเที่ยวสีเขียวดวยการใชหลัก
เศรษฐกิจหมุนเวียนและการปลอยคารบอนสุทธิเปนศูนย การสรางคลัสเตอรการทองเที่ยวของจังหวัดหลัก
และกลุมจังหวัดรอง และการพัฒนาระบบการใชจายแบบ One Payment System สำหรับ การทองเที่ยว 
เพื่อจัดทำคลังขอมูลดานการทองเที่ยว  

๙. ยกระดับสินคาและบริการ BCG สูมาตรฐานการผลิตยั่งยืน โดยการสงเสริมการใช
นวัตกรรมสีเขียว การเงินสีเขียว และระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

          ๒๙ 



 

๑๐. ยกระดับมาตรฐานสินคาและบริการ BCG สูมาตรฐานสากลดวยการลงทุนโครงสราง
พื้นฐานทั้งระบบ ไดแก โครงสรางพื้นฐานดานการวิจัยและพัฒนา โครงสรางพื้นฐานสำหรับการขยายขนาดการผลิต 
โครงสรางพื้นฐานดานคุณภาพเพื่อการวิเคราะห ทดสอบ รับรอง และขึ้นทะเบียนสินคา BCG โดยเฉพาะสินคา
เกษตรพรีเมียม เกษตรปลอดภัย สารสกัด ชีวเคมีภัณฑ ยา วัคซีน เครื่องมือ วัสดุ และอุปกรณทางการแพทย 
และการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ 

๑๑. สงเสริมวิสาหกิจเริ่มตน (Startup) การประกอบการรูปแบบใหมบนฐานเศรษฐกิจ BCG 
โดยการบมเพาะผูประกอบการทั้งความรูดานนวัตกรรมและการประกอบธุรกิจ การสงเสริมการเขาถึง เทคโนโลยี 
นวัตกรรม โครงสรางพื้นฐานในภาครัฐ และการสงเสริมใหเขาถึงแหลงทุนและผูเชี่ยวชาญในภาครัฐ 

๑๒. สรางและพัฒนากำลังคนเพื่อรองรับเศรษฐกิจ BCG ในทุกระดับ ตั้งแตกลุมชุมชนและ
ฐานราก กลุมผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม กลุมผูพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูง กลุมวิสาหกิจเริ่มต้น
และผูประกอบการเทคโนโลยี 

๑๓. เชื่อมโยงกับสากลในทุกมิติ ทั้งการพัฒนาองคความรู การดึงดูดบุคลากร การคา และ
การลงทุน โดยการสรางและพัฒนาเครือขายวิจัย การคาและการลงทุนทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก 
การดึงดูดผูเชี่ยวชาญ นักลงทุนจากตางประเทศดวยการใหสิทธิประโยชนและการสรางระบบนิเวศ นวัตกรรมที่
เหมาะสม เชน Smart Visa 

๒.๓.๑๖ แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม มี ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี ้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ ขับเคลื่อนกระบวนทัศน์ใหม่เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต
ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์  

๑. เสริมสร้าง ค่านิยมหลักและวัฒนธรรมที่สร้าง กระบวนทัศน์ใหม่ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้แก่ประชาชน 

๒. ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความยั่งยืน 

๓. ยกระดับองค์กรสู่ความเป็นเลิศอย่างมีธรรมาภิบาล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล 

๑. จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า 

๒. สงวน อนุรักษ ์ฟื้นฟู ให้เกิดความสมบูรณ์เชิงพ้ืนที่ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างความสมดุลและยั่งยืนด้านทรัพยากรน้ำให้กับประชาชนอย่าง

ทั่วถึงและรักษาระบบนิเวศ ประกอบด้วย ๒ กลยุทธ์ 
๑. อนุรักษ์  ฟื้นฟู  พัฒนาแหล่งน้ำ และระบบกระจายน้ำเพื่อการจัดสรรน้ำให้สามารถ 

ตอบสนองความต้องการใช้น้ำอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 

  ๒. พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการน้ำและจดัการสภาวะวิกฤตน้ำ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตที่ด ี

ประกอบด้วย ๒ กลยุทธ์ 

          ๓๐ 



 

๑. ดำรงวิถีชีวิตแนวใหม่ตามแนวทางโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Economy) 
๒. เสริมสร้างระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ เพิ่มศักยภาพองค์กรรองรับวิถีใหม่และนวัตกรรมใหม่ ประกอบด้วย         
๒ กลยุทธ์ 

๑. เพิ่มขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 
๒.  ขับเคลื่อนองค์กรดิจิทัล 

 ๒.๓.๑๗ แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๗) 
แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ปี  (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) สำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสอดคล้องต่อเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนระดับต่าง ๆ โดย
ประกอบด้วยแผนปฏิบัติราชการฯ ๕ ด้าน โดยมีประมาณการวงเงินงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ.           
๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ รวม ทั้งสิ้น  ๔,๙๗๒.๓๙ ล้านบาท ดังนี ้

๑. แผนปฏิบัติราชการด้านการสร้างการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(ด้านทรัพยากรทางบก/ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ)  

๒. แผนปฏิบัติราชการด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมภูมินิเวศ สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม พื้นที่สีเขียว และพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืน  

๓. แผนปฏิบัติราชการด้านการยกระดับกระบวนทัศน์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ (ด้านระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

๔. แผนปฏิบัติราชการด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๕. แผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ และการขับเคลื่อนสู่องค์กร
ดิจิทัล 
     ๒.๓.๑๘  แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการทำลายทรัพยากรป่าไม้การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน (แผนแม่บท กอ.รมน.)  
                  เป้าหมายหลัก คือ พิทักษ์รักษาป่าไม้ของประเทศให้มีความสมบูรณ์ โดยให้มีพื้นที่ป่า          

อย่างน้อย ๔๐% ของพืน้ที่ประเทศ ภายใน ๑๐ ปี วัตถุประสงค ์ 

                  ๑) เพื่อหยุดย้ังการตัดไม้ทำลายป่าและทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุกครอบครองให้ได้ตามเป้าหมาย       
กำหนดไว้ภายใน ๑ ปี  
                  ๒) เพื่อให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และ  ยั่งยืน
ภายใน ๒ ปี  
                 ๓) เพื่อฟื้นฟูสภาพป่าในพื้นที่ป่าเป้าหมายทั่วทั้งประเทศให้มีสภาพที่สมบูรณ์ภายใน ๒ - ๑๐ ป ี

        ๒.๓.๑๙  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง           

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐  

                   ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๕ ก วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๐  เหตุผล
จำเป็นที่ต้องตราพระราชบัญญัติฉบับนี้  เนื่องด้วยการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเป็นปัญหาส ำคัญ 

ระดับประเทศ แต่ปัจจุบันการบริหารจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยมีบัญญัติไว้ในกฎหมายหลายฉบับและมี  
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลายหน่วยงาน ทำให้ขาดการบูรณาการร่วมกันโดยเฉพาะการกำหนดมาตรฐาน 

          ๓๑ 



 

เกี่ยวกับการเก็บขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยแต่ละประเภท อีกทั้งอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการ 

จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดเก็บยังไม่สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายจริง ดังนั้น เพื่อให้การ  

บริหารจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด สมควรกำหนดให้ 
ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอำนาจในการเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย กำหนดหลักเกณฑ์และ 

วิธีการในการคัดแยก เก็บขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย และกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ 

รวมทั้งกำหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจนำสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่จัดเก็บได้ไปใช้ประโยชน์หรือหา 

ประโยชน์ได ้
 

        ๒.๓.๒๐ พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

    พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒  คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
และได้ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชน
ได้ร่วมกับรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศมีความสมบูรณ์  และยั่งยืน   
สาระสำคัญมุ่งเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อนุรักษ์ป่าไม้
และความหลากหลายทางชีวภาพ ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอย่างคุ้มค่า สมดุล และยั่งยืน อันเป็นการส่งเสริม
ให้เกิดความร่วมมือของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะชุมชนได้มีส่วนร่วมกับภาครัฐในการดำเนินการ ส่งผลให้
ทรัพยากรป่าไม้ของประเทศมีความสมบูรณ์และยั่งยืน เกิดการใช้ประโยชน์ในเชิงท่องเที่ยว เชิงเศรษฐกิจชุมชน 
เก็บของป่า และใช้ทรัพยากรอื่นๆ ในป่าชุมชนโดยชุมชนดูแลรักษา ปกป้อง ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากร
ป่าไม้และความหลากหลายทางชีวภาพในรูปแบบการจั้งตั้งคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนระดับชาติ ระดับ
จังหวัดและระดับท้องถิ่น เพื่อบริหารจัดการโดยมีระเบียบ ข้อบังคับ ให้ประชาชนดูแลรักษาป่าชุมชนให้มีความ
อุดมสมบูรณ์ไม่ทอดทิ้งป่า ไม่ทำลายป่า เพื่อไม่ให้ถูกเพิกถอนป่าขุมชน หรืออาจถูกเพิกถอนด้ในกรณีเหตุจำ
เห็นเพื่อความมั่นคงของรัฐ นอกจากนี้ยังมีบทลงโทษสำหรับผู้ป่าฝืนระเบียบ ข้อบังคับ เข้าไปใช้ประโยชน์จาก
ป่าในทางที่ไม่ถูกกฎหมาย ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับใช้จะส่งผลให้ทรัพยากรป่าไม้และ
สิ่งแวดล้อมของประเทศมีความสมบูรณ์และยั่งยืน  

      ๒.๓.๒๑ แผนปฏิบัติการด้านสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ 
                       แผนปฏิบัติการด้านสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐
ประกอบด้วย ๓ ยุทธศาสตร์ ดังนี ้
                 ยุทธศาสตร์ที่  ๑  การจัดการ คุณภาพสิ่งแวดล้อม ธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม ศิลปกรรม 
ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ ์

       ๑. ด้านการอนุรักษ์ สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 

       ๒. ด้านการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 

       ๓. ด้านใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 

       ๔. ด้านเครื่องมือในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม  

   ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การพัฒนา ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ ์
      ๑. ด้านการจัดการองค์ความรู้ในการรอนุรักษ ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และศิลปกรรม 

      ๒. ด้านการให้การศึกษา ตลอดชีวิต 

          ๓๒ 



 

       ๓. . ด้านการเพ่ิมสมรรถนะของบุคลากร 
       ๔.  ด้านการสร้างเวทีสู่การปฏิบัติ 
    ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนา เครื่องมือกลไกการ บริหารจัดการ 

๑. ด้านการพัฒนากลไก โครงสร้างและความเชื่อมโยงของหน่วยงานสู่ความเป็นเลิศ  
๒. ด้านการพัฒนา เครื่องมือและกลไกอย่างเป็นระบบ 
๓. ด้านการส่งเสริมความร่วมมือจากภาคทุกส่วน 
๔. ด้านนวัตกรรมเพื่อการพัฒนา 

    ๒.๓.๒๒ แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ระดับเมือง  
               การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ได้มีการกำหนดนโยบายการดำเนินงานเป็นพิเศษเฉพาะพื้นที่ตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. ๒๕๔๖ ภายใต้ 
การกำกับของคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ซึ่งมีหน้าที่วางนโยบาย กำหนด 
พื้นที่  และจัดทำแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีซึ่งภายหลังจากคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าและแผนแม่บทและผังแม่บท
การอนุรักษ์และพัฒนาแล้ว จะได้ใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่เมืองเก่า เพื่อให้
ได้รับการคุ้มครองดูแลอย่างถูกต้อง เหมาะสม มีการบริหารจัดการ อย่างเป็นรูปธรรม ทันต่อสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงและภัยคุกคามในพื้นที่เมืองเก่า มีความยืดหยุ่นกับแต่ละพื้นที่ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมและการ
ยอมรับของจังหวัดและประชาชนในพื้นที่ มีความสอดคล้องกับบริบทของเมืองเก่าแต่ละเมือง ตามหลักการ
อนุรักษ์และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมในระดับสากล ทั้งนี้ การจัดทำแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และ
พัฒนาบริเวณเมืองเก่าแต่ละแห่ง มีวัตถุประสงค์หลัก คือ 
               ๑. เพื่อสร้างเครือข่ายในการทำงานร่วมกัน โดยศึกษาทบทวนกลุ่มสังคม ชุมชน และกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่า 
               ๒. เพื่อศึกษา สำรวจ และระบุอาคาร สิ่งปลูกสร้างในเมืองเก่า แหล่ง หรือบริเวณ รวมทั้งกิจกรรม
ทางสังคมและเศรษฐกิจที่มีคุณค่ามรดกวัฒนธรรมของเมืองเก่าโดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่มต่าง ๆ 
ในท้องถิ่น 
               ๓. เพื่อจัดระบบแหล่งมรดกวัฒนธรรมและบันทึกให้เป็นเอกสารท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สามารถนำไปใช้อ้างอิงร่วมกัน ทั้งการบริหารจัดการด้านการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่า 
               ๔. เพื่อจัดทำแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าที่สอดคล้องกับคุณค่า
ความสำคัญของเมืองเก่า 
               แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์ที่ ได้ จะถูกนำไปเป็นแนวทางในการจัดการเมืองเก่า  
ซึ่งเป็นเมืองที่มีลักษณะพิเศษ มีเอกลักษณ์ของท้องถิ่น มีรูปแบบผสมผสานของสถาปัตยกรรมท้องถิ่นหรือมี
ลักษณะของรูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมที่สืบต่อมาจากอดีต จนกลายเป็นทุนทางวัฒนธรรมที่สามารถสร้างให้
เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์สำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ให้คงอยู่อย่างเหมาะสม ควบคู่ไป
กับการพัฒนาอย่างกลมกลืน รักษาความสมดุลของพื้นที่อย่างเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

          ๓๓ 



 

๒.๔ สรุปการวิเคราะห์สถานการณ์และทิศทางนโยบายและแผนทีเ่กี่ยวข้อง 
จากการทบทวนสถานการณ์และทิศทางนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนนโยบายและแผนพัฒนาด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในส่วนที่กองทุนสิ่งแวดล้อมควรให้ความสำคัญ  เพื่อกำหนด
ประเด็นปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สำคัญในระยะ ๕ ปีข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
แนวทางการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมควรเน้นกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมที่มีความสำคัญต่อประเทศ  เช่น 
ปัญหาฝุ่น PM๒.๕ การลดก๊าซเรือนกระจก การเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ การจัดการขยะมูลฝอย และการแก้ไขปัญหา
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งส่งผลให้เกิดการแปรปรวนของปริมาณน้ำฝน การกระจายตัว
ของฝน อุณหภูมิในอากาศและในทะเล ระดับน้ำทะเลสูงขึ้น และเพิ่มความรุนแรงของภัยพิบัติ และมีผลต่อการ
เจริญเติบโต และการขยายพันธุ์ของพืชและสัตว์ โดยเฉพาะการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิน้ำทะเลที่มีผลต่อปะการัง
และสัตว์ทะเล การเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนและอุณหภูมิในอากาศมีผลต่อการผลผลิตทางการเกษตร การ
เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชุ่มน้ำ ซึ่งส่งผลกระทบรุนแรงต่อระบบนิเวศแหล่งน้ำในแผ่นดิน อย่างไรก็ตาม อุณหภูมิโลกที่
เพิ่มสูงขึ้นจะนำไปสู่การกำหนดเป้าหมายและกรอบการดำเนินงานเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ
ประเทศต่าง ๆ  ที่ เข้มงวดขึ้น และจูงใจให้มีการเพิ่มพื้นที่ป่าไม้เพื่อเป็นแหล่งดูดกลับและกักเก็บก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ให้มากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีการผลักดันให้ประเทศที่พัฒนาแล้วสนับสนุนเงินทุนเพื่อ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งที่ผ่านมาการสนับสนุนงบประมาณจากกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วยังอยู่ในระดับที่จำกัด ทั้งนี้ 
เพื่อให้สังคมและรัฐบาลตระหนักถึงบทบาทและความสำคัญของกองทุนสิ่งแวดล้อมและนำไปสู่การจัดสรร
งบประมาณแผ่นดิน เพื่อสนับสนุนกองทุนสิ่งแวดล้อมในระยะปี พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ แนวโน้มของประเด็น
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศที่กองทุนสิ่งแวดล้อมควรให้ความสำคัญใน ๕ ด้าน ดังนี ้

๑) การควบคุมมลพิษที่ส่งผลกระทบรุนแรงในวงกว้างที่ควรเร่งแก้ไขปัญหาโดยเร่งด่วน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กเส้นผ่านศูนย์กลางไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (PM๒.๕) และปัญหาขยะพลาสติก 
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ปริมณฑลและชุมชนเมืองทั่วประเทศ อย่างไรก็ตาม แนวโน้มภายหลังจากการค้นพบ
วัคซีน COVID-๑๙ หรือการรักษาที่มีประสิทธิผล มลพิษทางอากาศอาจมีอัตราเร่งเพิ่มขึ้นโดยแรงขับเคลื่อน
จากภาคเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมที่ฟื้นตัวจะเร่งเพิ่มกิจกรรมของมนุษย์อย่างรวดเร็ว  จึงควรต้องมี        
การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด และป้องกัน ควบคุมเฝ้าระวังสถานการณ์ และป้องกันสุขภาพผู้ได้รับ
ผลกระทบ รวมทั้งควรมีการจัดทำระบบเตือนภัย การสื่อสารให้ความรู้ การเฝ้าระวังควบคุมและลดการ
ปลดปล่อยที่แหล่งก่อกำเนิด ต้องดำเนินการอย่างเคร่งครัด  

๒) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ปรากฏการณ์ก๊าซเรือนกระจกและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความรุนแรงขึ้น ประเทศไทยต้องเผชิญ
และรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งรวมถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของฤดูกาล 
การเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงและบ่อยครั้งขึ้น ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงของ
รูปแบบและการแพร่กระจายของเชื้อโรคและพาหะนำโรค นำมาซึ่งการเกิดโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำ ดังนั้น  
จึงต้องให้ความสำคัญกับการกำหนดเป้าหมายและแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศในระยะยาว 
ที่สอดคล้องกับการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง  

          ๓๔ 



 

เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งพัฒนาระบบ
การรายงานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผล การลดก๊าซเรือนกระจกที่ครอบคลุมทุกสาขา โดยมีความ
เชื่อมโยงของเครือข่ายข้อมูลในทุกภาคส่วน และดำเนินงานตามแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจก 

๓) การป้องกันและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติที่ต้องการความเร่งด่วนในแก้ไขปัญหา การปกป้องและฟื้นฟู
พื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ส่งเสริมและสนับสนุนการเพิ่มพื้นที่ป่า บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยที่แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดให้มีพื้นที่สีเขียวภายในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ จำนวนร้อยละ ๕๕  
ของพื้นที่ประเทศ โดยเป็นพื้นที่สีเขียวพื้นที่เป็นป่าธรรมชาติ ร้อยละ ๓๕  พื้นที่ป่าเศรษฐกิจเพื่อการใช้
ประโยชน์ ร้อยละ ๑๕ และพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองและชนบท ร้อยละ ๕ และนโยบายป่าไม้แห่งชาติได้
กำหนดให้มีพื้นที่ป่าไม้ทั่วประเทศอย่างน้อยในอัตราร้อยละ ๔๐ ของพื้นที่ประเทศ ประกอบด้วย ป่าอนุรักษ์ไม่
น้อยกว่า ร้อยละ ๒๕ ของพื้นที่ประเทศ และป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๕ ของพื้นที่
ประเทศ ดังนั้น จึงเป็นความท้าทายในการเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ของชาติให้มีอย่างน้อยในอัตราร้อยละ ๔๐ ของพื้นที่
ประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาต ิระยะ ๒๐ ปี และนโยบายป่าไม้แห่งชาต ิ

๔) การแก้ไขปัญหาน้ำท่วม น้ำแล้ง ประเทศไทยมีความต้องการใช้น้ำเพิ่มขึ้นในอนาคตจากการขยายตัว
ของเมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยขาดการคำนึงถึงศักยภาพของลุ่มน้ำ และการใช้น้ำเพื่อการผลิตและ
อุปโภคอย่างไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะภาคการเกษตร ประกอบกับการบริหารจัดการน้ำทั้งในมิติเชิงปริมาณ
และคุณภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาวะน้ำแล้งหรือน้ำท่วมยังขาดกลไกในการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน
และภาคีที่เกี่ยวข้อง ในการแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดความเสียหายจำนวนมาก
ต่อภาคการผลิตและประชาชน รวมถึงระบบนิเวศอย่างกว้างขวางจากสถานการณ์และเงื่อนไขการใช้น้ำดังกล่าว 
ประเทศไทยจึงต้องให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ รวมทั้งการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำ
ทั้งระบบ เพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน้ำของประเทศ ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการบริหาร
จัดการน้ำทั้งระบบ จึงมุ่งเน้นการกำหนดเป้าหมายและแนวทางพัฒนาระบบจัดการน้ำทั้งระบบ เพื่อให้เกิดความมั่นคง
เพิ่มผลิตผลในเรื่องการจัดการและการใช้น้ำทุกภาคส่วน 

๕) การแก้ไขปัญหาปัญหาขยะมูลฝอย โดยขับเคลื่อนการลด ละ เลิก ใช้พลาสติก รวมถึงถุงที่ใช้ครั้ง
เดียวทิ้ง (Single use) ภายใต้โครงการ “ทำความดีด้วยหัวใจ ลดภัยสิ่งแวดล้อม” ตามนโยบายของรัฐบาล มาตรการลด 
และคัดแยกขยะมูลฝอยในหน่วยงานภาครัฐ โดยเร่งรัดลดขยะพลาสติกโดยลดปริมาณการเกิดขยะจากต้นทาง 
เริ่มตั้งแต่กระบวนการผลิตจนถึงการบริโภค การคัดแยกและการใช้ประโยชน์ สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
และคำนึงถึงการนำของเสียจากกระบวนการผลิตไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงลดการปล่อยของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และระบบนิเวศโดยเฉพาะขยะในทะเล สนับสนุนการผลิตสินค้าและบรรจุภัณฑ์ที่มีความความคงทน ใช้ซ้ำได้
หลายครั้งและใช้วัตถุดิบน้อยลง รวมทั้งพัฒนาระบบการคัดแยกขยะในท้องถิ่น 

 

 
          ๓๕ 



 

๒.๕ สรุปผลการวิเคราะห์การสนับสนุนเงินกองทุนที่ผ่านมา 

เมื่อพิจารณาความเชื่อมโยงของความสอดคล้องกับสถานการณ์และประเด็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  
ที่สำคัญกับนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับการให้การสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา พบว่า กองทุน
สิ่งแวดล้อมมุ่งเน้นการสนับสนุนการจัดการมลพิษที่แหล่งกำเนิด โดยคำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับ
ของพื้นที่ และการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านการจัดการมลพิษ อาทิ ระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสียและ
กำจัดขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ เร่งรัดการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศที่ส่งผลต่อสุขภาพ
อนามัยของประชาชน การควบคุมมลพิษที่ส่งผลกระทบรุนแรงในวงกว้างที่ควรเร่งแก้ไขปัญหาโดยเร่งด่วน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กเส้นผ่านศูนย์กลางไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (PM๒.๕) ซึ่งสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร  
ต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” และ       
การสนับสนุนโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนา
แบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ (LT-LEDS) ของประเทศไทย แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ               
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๙๓ แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (NAP) โดยมุ่งเน้นให้การ
สนับสนุน ในด้านต่าง ๆ ดังนี ้

๑. มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ โดยการให้การสนับสนุนในส่วนของเงินกู้ ให้กับ
ภาคอุตสาหกรรม ส่วนภาคเกษตรกรรมเน้นการควบคุมและลดมลพิษจากการเผาเศษวัสดุเหลือทิ้งทาง
การเกษตร เช่น ฟางข้าว อ้อย เป็นต้น ส่งเสริมให้มีการจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร เพื่อนำมาใช้ให้
เกิดประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การทำปุ๋ยอินทรีย์ เป็นต้น การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เป็น
เครื่องมือในการจูงใจไม่ให้มีการเผาอ้อย รวมทั้งการรณรงค์และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ
ไฟป่าอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจากเห็นได้จากที่กองทุนสิ่งแวดล้อมให้การสนับสนุนในลักษณะชุดโครงการ
บริหารจัดการเชื้อเพลิง “ชิงเก็บ ลดเผา” ให้แก่สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด รวมถึง
การสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้แก่เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
หมู่บ้าน (ทสม.) ในการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

๒. การจัดการขยะ โดยยังคงเน้นแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบบูรณาการ โดยให้ความสำคัญ
กับการลดการใช้ทรัพยากรและลดปริมาณของเสียตั้งแต่ต้นทางหรือที่แหล่งกำเนิด โดยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดการสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการสร้างความพร้อม
ในการบริหารจัดการ เพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ เพื่อให้การลงทุนจัดสร้างระบบรวมลดน้อยลง โดยเน้นการ
ป้องกันและยึดหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย โดยนำเครื่องมือเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยสร้างแรงจูงใจและภาระรับผิดชอบในการลดการก่อมลพิษ การเสริมสร้างให้ชุมชน
สามารถจัดการขยะโดยรวมกลุ่มพื้นที่ (Clustering) เพื่อลดปัญหาในระดับพื้นที่ และลดข้อจำกัดด้านศักยภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กที่ไม่สามารถดำเนินการโดยลำพังได้ โดยมีมาตรการจูงใจที่จะให้
ท้องถิ่นดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมทั้งเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจให้กับชุมชนเกี่ยวกับการจัดการ

          ๓๖ 



 

ขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูกต้อง ส่งเสริมการกำจัดขยะและของเสียอันตรายที่มีประสิทธิภาพ โดยที่ผ่านมากองทุน
สิ่งแวดล้อมให้การสนับสนุนเงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๓ (๔) ในลักษณะเป็นชุดโครงการ อาทิเช่น โครงการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะที่ต้นทาง ชุดที่ ๒ และชุดที่ ๓ จำนวน ๖๗๕ โครงการ อีกทั้งมี
โครงการที่ขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๓ (๑) เพื่อการลงทุนก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียและ
ระบบกำจัดขยะมูลฝอยรวม โครงการส่งเสริมชุมชนในการคัดแยกขยะและการจัดการน้ำเสียที่ต้นทาง          
บนพื้นที่เกาะ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวม ๒๒ โครงการ วงเงินรวม ๑๗.๒๕ ล้านบาท        

๓. มุ่งเน้นการส่งเสริมการปกป้องและฟื้นฟูพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ โดยเฉพาะพื้นที่ป่าต้นน้ำและ
พื้นที่อนุรักษ์ที่มีความสำคัญเชิงนิเวศ รวมถึงการเพิ่มพื้นที่ป่า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมถึงการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะสัตว์ป่าและพันธุ์พืช
ที่ใกล้สูญพันธุ์ บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าไม้บนพื้นฐานให้ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ 
ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ให้กลับมีสภาพที่สมบูรณ์ รวมไปถึงการสร้างและพัฒนาพื้นที่สีเขียวเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ
และการเรียนรู้ทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมืองและชนบท ทั้งนี้ การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ได้ถูกกำหนดไว้ในแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาตร์ชาติ 
ประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืน และแผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเน้นการ
อนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศและแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ควบคู่กับ
การลดภัยคุกคามต่อพื้นที่ ชนิดสัตว์ป่า และพืชเฉพาะถิ่น ป้องกันและกำจัดชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน ในแหล่ง
ที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ รวมถึงการบริหารจัดการไม่ให้เกิดความขัดแย้งระหว่างสัตว์ป่ากับคนและชุมชน  
สร้างระบบฐานข้อมูล ให้ความสำคัญกับพันธุกรรมท้องถิ่นที่มีคุณค่าต่อระบบนิเวศ หรือมีความสำคัญทางเศรษฐกิจ 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งที่ผ่านมากองทุนสิ่งแวดล้อมได้ให้การสนับสนุนโครงการด้านการปกป้อง 
คุ้มครอง และฟื้นฟูพื้นที่อนุรักษ์ พื้นที่ป่าต้นน้ำ ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมถึง
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดความยั่งยืน และการสนับสนุนในลักษณะชุดโครงการ  โครงการส่งเสริม
เครือข่าย ทสม. ในการดำเนินงานโครงการ โคก หนอง นา โมเดล และการทำเกษตรกรรมยั่งยืน  ให้แก่
เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) ทั้งหมด ๙๕ แห่ง ในพื้นที่        
๕๕ จังหวัด และการสนับสนุนโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า เพื่อจัดทำ
แผนปฏิบัติการด้านการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่า ของ สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(ทสจ.) รวม ๑๒ จังหวัด 

๔. มุ่งเน้นการสนับสนุนโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในลักษณะการให้
สนับสนุนโครงการการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย
ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ กองทุนสิ่งแวดล้อมไดใ้ห้การสนับสนุน ชุดโครงการการพัฒนาศักยภาพสำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เพื่อพัฒนาแผนงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับ
จังหวัด ขององค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ในพื้นที่ ๗๖ จังหวัด โดยโครงการ

          ๓๗ 



 

ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดทำรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจก และแผนการลดก๊าซเรือนกระจกระดับจังหวัด
และจัดทำรายงานสภาพการณ์ความเสี่ยง (Risk Profile) จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของจังหวัด   
ตามแนวทางของแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ และจัดทำแผนปฏิบัติการ       
ในระดับพื้นที่ และพัฒนาศักยภาพบุคลากร ทสจ. ในการพัฒนาโครงการดูดซับก๊าซเรือนกระจกจากพื้นที่       
สีเขียว การติดตามประเมินผลมาตรการลดก๊าซเรือนกระจก รวมถึงรายงานสภาพการณ์ความเสี่ยง (Risk  

Profile) จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการจัดทำแผนปฏิบัติการในระดับพื้นที่  และโครงการการ
ปรับตัวของชุมชนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในลุ่มน้ำสงครามตอนล่าง จังหวัดนครพนม เป็นต้น 
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บทที่ ๓ 

การวิเคราะหป์ัจจัยแวดล้อม และประเดน็กลยุทธ์ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๓.๑ การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT ANALIYSIS) 

ผลจากการวิเคราะห์ด้วยเครื่องมือ SWOT Analysis จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่สำคัญ  
ซึ่งจะนำไปสู่การจัดทำและพัฒนากลยุทธ์ เป้าหมาย และตัวชี้วัดในการปฏิบัติงานให้สามารถขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม ในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ด้านสภาพแวดล้อม
ภายใน และภายนอก สรุปได้ดังนี ้

ด้านสภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

๑) กองทุนสิ่งแวดล้อมจัดตั้งขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕  
เพื่อเป็นกลไกทางการเงินเพื่อการสนับสนุนและส่งเสริม
ภาคี เครือข่ายของกองทุนสิ่ งแวดล้อม ทั้ งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคีประชาชน ในการขับเคลื่อน
กิจกรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒) รายได้ที่เกิดจากการดำเนินงานของกองทุน ตาม
มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดิน และสามารถ
นำมาใช้เพื่อการสนับสนุนโครงการและบริหารจัดการ
กองทุนได้โดยผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

๓) มีแผนการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อใช้ในการ
บริหารและกำกับการดำเนินงานของกองทุนเป็นกรอบ
ในการดำเนินการในด้านต่างๆ ทั้งระยะสั้นและระยะ
ยาว เช่น  แผนปฏิบั ติการระยะยาว แผนจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม แผนจัดหารายได้ แผนพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล และแผนปฏิบัติการดิจิทัล 

๔) กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแนวปฏิบัติในการทำงานที่
ชัดเจนเป็นมาตรฐาน ได้แก่  ระเบียบ หลักเกณฑ์  

๑) ช่องทางในการจัดหาแหล่งรายได้ตามมาตรา ๒๒ 
แห่ งพระราชบัญญั ติส่ งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ยังมีไม่มากพอและ
ไม่ต่อเนื่องส่งผลให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีความเสี่ยงจาก
ความมั่นคงของแหล่งรายได้ซึ่งไม่สมดุลกับเงินทุนที่
กองทุนสิ่งแวดล้อมต้องให้การสนับสนุนในอนาคต 

๒) พระราชกฤษฎีกา การกำหนดจำนวนเงินสะสม
สูงสุด และการนำทุนหรือผลกำไรส่วนเกินของทุน
หมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ส่งผลให้กองทุนสิ่งแวดล้อมจำเป็นต้องนำเงินทุนหรือ
กำไรส่วนเกินส่งคืนคลังเพื่อเป็นรายได้แผ่นดิน ทำให้
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

๓ ) กองทุ น ยั งข าดทั กษ ะด้ านการสื่ อ ส ารแล ะ
ประชาสัมพันธ์ให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในการจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการกำหนดทิศทางใน
การประชาสัมพันธ์อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง จึงยัง
ไม่สามารถทำให้ประชาชนรับรู้ เข้าใจถึงภารกิจหลัก
ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๔) กองทุนสิ่งแวดล้อม มีการบริหารงาน ๒ ส่วนที่
เกี่ยวข้อง คือ สผ. และ กรมบัญชีกลาง ทำให้ ไม่
สามารถบริหารงานได้แบบเบ็ดเสร็จ เนื่องจากเป็นการ

          ๓๙ 



 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
เงื่อนไข และวิธีการขอจัดสรรเงินกองทุนที่ชัดเจน และมี
การจัดทำเอกสาร คู่มือให้แก่ผู้สนใจขอเงินอุดหนุน และ
เงินกู้จากกองทุนสิ่งแวดล้อม รวมถึงมีตัวชี้วัดมาตรฐาน
ส ำห รั บ โค ร งก าร ภ าย ใต้ ม าต รา  ๒ ๓  (๔ ) แ ห่ ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๕) มีการพัฒนาฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศ เช่น 
Smart E-Fund ที่เป็นช่องทางช่วยอำนวยความสะดวก
แก่ผู้ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน
สิ่งแวดล้อม ในการยื่นข้อเสนอโครงการเบื้องต้น การ
ตรวจสอบสถานะโครงการของตนเอง และรายงานผล
การดำเนินงานผ่านระบบได้อย่างครบวงจร 

๖) กองทุนสิ่ งแวดล้อม มีกลไกการบริหารงานที่
ครอบคลุมทั้ งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ  
ประกอบด้วยคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็น
คณะกรรมการระดับนโยบาย และคณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นกรรมการระดับบริหารและ
จัดการกองทุน และคณะอนุกรรมการซึ่งทำหน้าที่เพื่อ
สนับสนุนภารกิจที่เกี่ยวข้องของคณะกรรมการกองทุนฯ 
จำนวน ๕ คณะ ประกอบด้วย คณะอนุกรรมการ
กลั่ น ก รอ งโค รงก าร  ค รอบ คลุ ม ทั้ ง ด้ าน ม ล พิ ษ 
ทรัพยากรธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
คณะอนุกรรมการพิจารณาด้านกฎหมายของกองทุน
สิ่ งแวดล้ อม  และคณ ะอนุกรรมการติดตามและ
ประเมินผลโครงการที่ได้รับการสนับสนุนเงิน กองทุน
สิ่งแวดล้อม 

๗) กรมบัญชีกลาง ทำหน้าที่เป็นผู้จัดการกองทุน ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญในด้านการเงิน การคลัง
และการบัญชี และมี บมจ.ธนาคารกรุงไทย ทำหน้าที่
เป็นผู้จัดการกองทุนในส่วนของเงินกู้และรับภาระหนี้สูญ
ให้กับกองทุนสิ่งแวดล้อม 

ทำงานร่วมกันของหน่วยงานที่มีความชำนาญเฉพาะ
ด้าน แต่ไม่รวมอยู่ในองค์กรเดียวกัน 

๕) การบริหารงานยังเป็นระบบราชการ ซึ่งยังไม่มี
ความคล่องตัว และอิสระในการบริหารงาน เพื่อ
ตอบสนองต่อนโยบาย ยุทธศาสตร์ของประเทศได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๖) สถาบันการเงินที่ เป็นช่องทางปล่อยเงินกู้ของ
กองทุนมีเพียงธนาคารเดียว ทำให้โอกาสในการปล่อย
เงินกู้ให้ลูกค้า ซึ่งเป็นลูกค้าเงินกู้ของธนาคารอื่น อาจ
ไม่ได้รับความสะดวกในการรับบริการ 

๗) บุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถเฉพาะทาง เช่น 
ด้านการเงิน  การบัญชี  ด้ านเศรษฐศาสตร์  ด้าน
วิศ วก รรม ศ าส ต ร์  แ ล ะด้ าน ก ารต่ า งป ระ เท ศ              
มีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

๘) ขั้นตอนการเสนอขอโครงการและเขียนข้อเสนอ
โครงการค่อนข้างมาก ข้อมูลที่ต้องให้รายละเอียดใน
ข้อเสนอโครงการมีจำนวนมาก ซึ่ งเป็นภาระกับ
หน่วยงานที่ยื่นขอ ทำให้หน่วยงาน/ชุมชนในพื้นที่   
ยังไม่สามารถเข้าถึงกองทุนได ้

๙) หลักเกณฑ์ แนวทาง และวิธีปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง
กับการใช้อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ ยังขาดความครบถ้วนและชัดเจน ส่งผลให้ต้อง
ใช้ดุลยพินิจในการบริหารงานกองทุนในบางประเด็น 
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการกำหนดมาตรฐาน และผล
การดำเนินงานของกองทุนในระยะยาว 

๑๐) การกำหนดเป้าหมายการสนับสนุนเงินให้แก่
กลุ่มเป้าหมาย โครงการ และ/หรือ กิจกรรม ยังขาด 
ความเชื่อมโยงการพิจารณาร่วมกับการคาดการณ์

          ๔๐ 



 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

๘) มีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง
ภ าย ใต้ แ ผ น พั ฒ น าบุ ค ล าก ร  แ ล ะก ารส่ ง เส ริ ม
ประสบการณ์ของบุคลากรทุกระดับเพื่อรองรับภารกิจ
ในอนาคตของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๙) กองทุนสิ่งแวดล้อมมีระบบการปฏิบัติงานที่สามารถ
รองรับการทำงานนอกสถานที่ทำงาน (WFH) ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๑๐) การสนับสนุนเงินกู้แก่ภาคเอกชน เป็นยุทธศาสตร์
ด้ านรายรับ  ท ำให้ มี รายได้ กลั บ เข้ ามาสู่ กองทุ น
สิ่งแวดล้อม 

๑ ๑ ) ป ระ เภ ท โค รงก าร  ต าม ม าต รา  ๒ ๓  แห่ ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีความหลากหลาย จึงเปิดกว้าง
ให้กองทุนสามารถให้เงินอุดหนุนและเงินกู้ เกี่ยวกับการ
ส่ งเสริมและรักษ าคุณ ภาพสิ่ งแวดล้ อม ได้ อย่ าง
หลากหลาย แสดงให้เห็นถึงศักยภาพ ที่จะเป็นแหล่งเงิน
เพื่อการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่สำคัญของประเทศ 

๑๒) กองทุนได้รับการตรวจสอบการบริหารงานกองทุน 
โดยหน่วยตรวจสอบจากส่วนราชการ ซึ่งเป็น Third 

Party ทุกปีงบประมาณ ได้แก่ กลุ่มตรวจสอบภายใน 
สผ. สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งแสดงถึงความ
โปร่งใสในการดำเนินงาน 

 

สถานะทางการเงิน การคลัง และความสามารถใน 
การจัดหารายได้ของกองทุนในระยะยาว ซึ่งส่งผลต่อ 
การประเมินผลการดำเนินงาน ภายใต้กฎหมายว่าด้วย
การบริหารทุนหมุนเวียน 

 

 

 

 

 

          ๔๑ 



 

ด้านสภาพแวดล้อมภายนอก 

 

โอกาส อุปสรรค 

๑) มีการวางแนวนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศทางด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในระยะยาว กรอบนโยบายการจัดการปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในระยะ
กลาง และมีการจัดลำดับความสำคัญของปัญหาที่ควรมี
การดำเนินการในระยะเร่งด่วน เช่น การประกาศให้ขยะ
มู ลฝอย เป็ น วาระแห่ งชาติ  เป็ นต้น  ท ำให้ กองทุ น
สิ่งแวดล้อมสามารถกำหนดกรอบทิศทางขอรับการ
สนับสนุนให้สามารถขับเคลื่อนนโยบายของรัฐได้ตาม
เป้าหมายที่กำหนด 

๒) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ .ศ. ๒๕๖๑ – 

๒๕๘๐) แผนต่าง ๆ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์และเป้าหมาย 
เพื่อเป็นกรอบทิศทางการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ
ไว้อย่างชัดเจน ทำให้กองทุนสิ่ งแวดล้อมมีโอกาสที่
สามารถกำหนดกรอบทิศทางขอรับการสนับสนุนให้
สามารถขับเคลื่อนนโยบายของรัฐได้ตามเป้าหมายที่
กำหนด 

๓) ร่าง พระราชบัญญัติส่ งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ  พ .ศ. .... ได้กำหนดให้กองทุน
สิ่งแวดล้อมจัดตั้งที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ทำให้การบริหารงานมีเอกภาพมากยิ่งขึ้น 
ประกอบกับได้เปิดช่องปรับปรุงการบริหารงานกองทุน
สิ่งแวดล้อม รวมถึงได้มีการปรับและเพิ่มแหล่งที่มาและ
เพิ่มการใช้จ่ายเงินกองทุนให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับ
สถานการณ์ ปั จจุ บั น และทั นต่ อการแก้ ไขปั ญ ห า
สิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพและคล่องตัวยิ่งขึ้น 

 

๑) กองทุนสิ่งแวดล้อมพบปัญหาอุปสรรคและข้อ
ร้องเรียนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับการ
ดำเนินงานตามมาตรา ๘๘ และ ๙๓ โดยเฉพาะเรื่อง
อัตราค่าบริการที่ไม่สอดคล้องกับการดำเนินงานใน
ปัจจุบัน รวมถึงการขอให้กำหนดอัตราหักส่งเงิน
ค่าบริการอย่างเป็นธรรม โดยสอดคล้องกับหลัก
วิชาการ และกำหนดแนวทางที่ชัดเจนในการปฏิบัติ
ตามข้อกฎหมายระหว่างหลายหน่วยงานที่มีการบังคับ
ใช้ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒ ) กลุ่ ม เป้ าหมายที่ มี สิ ท ธิขอรับการสนับสนุ น
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมบางกลุ่ม ยังไม่เข้าใจการเขียน
ข้อเสนอโครงการ ขาดความครบถ้วนสมบูรณ์ ทำให้
ต้องใช้เวลาปรับแก้ค่อนข้างนาน ส่งผลให้ไม่สามารถ
เข้าถึงกองทุนสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ 

๓) สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด -๑๙  
ทำให้ภาคธุรกิจเอกชนชะลอการลงทุนระยะยาว
ออกไปตามสภาวะเศรษฐกิจที่หดตัวอย่างมาก 

๔) สภาวะเศรษฐกิจปั จจุบั น  ทำให้ การจัดสรร
งบประมาณให้หน่วยงานภาครัฐมีแนวโน้มลดลง ทำให้
กองทุนสิ่งแวดล้อมไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
แผ่นดินเข้ากองทุน 

๕) การขอรับ เงินช่วยเหลือจากจากองค์กรหรือ
หน่วยงานระหว่างประเทศ ต้องมีการปรับปรุงการ
ดำเนินงาน ระเบี ยบ  หลัก เกณ ฑ์ ให้ เป็ น ไปตาม
มาตรฐานสากล สอดคล้องตามหลักเกณฑ์ของแหล่ง
เงินทุน 

          ๔๒ 



 

โอกาส อุปสรรค 

๔) การกำหนดเป้าหมาย การมีส่วนร่วมที่ประเทศกำหนด 
(NDCs) ของประเทศไทย ทำให้ทิศทางนโยบายด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศเป็นวาระแห่งชาติที่มีความสำคัญ 
และกองทุนสิ่ งแวดล้อม เป็นกลไกทางการเงิน เพื่ อ
สิ่ งแวดล้อมที่ สามารถเข้ าถึ งแหล่ งเงินทุ น เพื่ อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Finance) จึงเป็น
โอกาสที่สำคัญในการดำเนินการด้านความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพื่อขอรับการสนับสนุนแหล่งเงินทุนในระดับ
นานาชาติ เพื่อสนับสนุนบทบาทของประเทศในการ
ดำเนินภารกิจด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ร่วมกับประชาคมโลก 

๕) องค์กรระหว่างประเทศ เช่น กองทุนภูมิอากาศสีเขียว 
(Green Climate Fund: GCF) จะสนับสนุนเงินด้านการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (mitigation) และการปรับตัว
ต่อผลกระทบ (adaptation) ให้กับประเทศกำลังพัฒนา  
ทำให้กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถยกระดับการบริหาร
จัดการกองทุนให้สอดคล้องตามมาตรฐานสากล สามารถ
สนับสนุนโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ได้อย่างมีมาตรฐาน และเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาต ิ

๖) การจำแนกหมวดหมู่สำหรับกิจกรรมที่เป็นมิตรต่อ
สิ่ งแวดล้อม (Green Taxonomy) ที่ ชั ด เจน  เป็ นการ
ส่ งเสริมธุรกิจสี เขียว (environmentally sustainable) 

และการสนับสนุนบทบาทของตลาดทุนและตลาดเงิน เช่น 
การออกพันธบัตรสีเขียว (Green Bonds) ที่ให้ความสำคัญ
ต่ อการใช้ และการอนุ รั กษ์ ท รัพ ยากรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล ซึ่งกองทุนสิ่งแวดล้อมมีโอกาสใน
การส่งเสริมการทำงานระหว่างภาครัฐและเอกชน เพื่อ
สนับสนุนการดำเนินธุรกิจอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

 

          ๔๓ 



 

โอกาส อุปสรรค 

๗) มาตรการกีดกันทางการค้า ในส่วนของการค้าระหว่าง
ประเทศ มีการนำมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมมาควบคุม 
การนำเข้าและส่งออกสินค้า ทำให้ภาคเอกชนต้องมี  
การปรับตัวและให้ความสำคัญ ในการยกระดับการ
ประกอบการให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น 

๘ ) เท ค โน โลยี  และ  Application สำเร็ จ รูป ในการ
ปฏิบัติงานต่าง ๆ มีการพัฒนาที่หลากหลาย ทำให้มี
ทางเลือกในการประยุกต์ใช้งาน รวมทั้งนโยบายในการ
พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบูรณาการ
ฐานข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะทำให้การทำงาน
สะดวก รวดเร็วขึ้น ประกอบกับ ประชาชนเริ่มคุ้นเคยกับ
ระบบการให้บริการผ่านเทคโนโลยีสมัยใหม่ ช่วยให้การ
เข้าถึงผู้รับบริการมีประสิทธิภาพมากขึ้นและมีต้นทุนที่
ต่ำลง 

๙) มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ ที่จะทำให้เกิดการขับเคลื่อน 
การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เห็นเป็นรูปธรรมและเกิด
จากการทำงานของทุกภาคส่วนเข้าด้วยกัน  

 

๓.๒ การวิเคราะห์ TOWS Matrix ของกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อนำไปสู่การกำหนดกลยุทธ์ และมาตรการ 
ภายใต้แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

      จากข้อมูลการวิเคราะห์ SWOT Analysis ของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามข้างต้น สามารถนำมากำหนดกล
ยุทธ์ที่เป็นไปได้ด้วยการใช้ TOWS Matrix ((T) Threats, (O) Opportunities, (W) Weaknesses, (S) Strengths) 

โดยนำข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ในรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับอุปสรรค จุดอ่อน
กับโอกาส และจุดอ่อนกับอุปสรรค ซึ่งผลของการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในข้อมูลแต่ละคู่ดังกล่าว ทำให้เกิด           
กลยุทธ์ โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น ๔ ประเภท คือ 

      ๓.๒.๑ กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) มีที่มาจากการนำข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็งและ
โอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เพื่อที่จะนำมากำหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงรุก เป็นยุทธศาสตร์ที่ใช้จุดแข็งภายในเพื่อ

          ๔๔ 



 

นำโอกาสที่ดีจากภายนอกมาใช้ เมื่อพิจารณาจากจุดแข็งและโอกาสของกองทุนสิ่งแวดล้อม พบว่า  
มีแนวทางที่เป็นโอกาสในการดำเนินกลยุทธ์เชิงรุกในประเด็นต่อไปนี้ 

             ๑) จุดแข็งในเรื่องกองทุนสิ่งแวดล้อม จัดตั้งขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และบทบาทของกองทุนสิ่งแวดล้อม สามารถเป็นกลไกทางการเงินเพื่อ  
การสนับสนุนและส่งเสริมภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการขับเคลื่อนกิจกรรมด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างเป็นรูปธรรม และมีแนวปฏิบัติในการทำงานที่ชัดเจนเป็นมาตรฐาน 
ได้แก่ ระเบียบ หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอจัดสรรเงินกองทุนที่ชัดเจน และมีการจัดทำเอกสาร คู่มือ
ให้แก่ผู้สนใจขอเงินอุดหนุน และเงินกู้จากกองทุนสิ่งแวดล้อม รวมถึง การจัดทำตัวชี้วัดมาตรฐาน สำหรับ
โครงการ/กิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม จับคู่กับโอกาส ยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูป
ประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการเป็นเครื่องมือสนับสนุนการจัดการนโยบายเร่งด่วน ทำ
ให้กองทุนสิ่งแวดล้อม สามารถขยายการสนับสนุนในลักษณะโครงการเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อสะท้อนการจัดการ
หรือการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในภาพรวมที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม 

           ๒) การขอรับการสนับสนุนจากแหล่งเงินทุนจากองค์กรระหว่างประเทศ ภายใต้แผนงานปกป้องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับสากล ( IKI) จากกระทรวงสิ่งแวดล้อม คุ้มครองธรรมชาติ และความ
ปลอดภัยทางปรมาณู (BMU) สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยให้ กองทุนสิ่งแวดล้อม เป็นกลไกทางการเงิน
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย (Thailand Climate Initiative: ThaiCI) ทำให้กองทุน
สิ่งแวดล้อมมีโอกาสในการปรับเปลี่ยนการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล และมี
แหล่งเงินเพิ่มเติมในการให้การสนับสนุนโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้ งในด้าน  
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

            อย่างไรก็ตาม ควรมีการเพิ่มโอกาสให้กองทุนมีแหล่งรายได้ที่ยั่งยืนจากแหล่งเงินทุนอื่น ๆ ด้วย เช่น 
ภาคเอกชนและภาคธุรกิจได้ตระหนักถึงบทบาทและประกาศนโยบายความร่วมมือต่อความรับผิดชอบ  
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (CSR) ในภาคธุรกิจที่เพิ่มมากขึ้น จึงเป็นโอกาสที่กองทุนสิ่งแวดล้อมจะร่วมมือกับ
ภาคเอกชน ทั้งในด้านการให้การสนับสนุนโครงการของภาคเอกชน ตลอดจนร่วมมือกันเป็นภาคีเครือข่ายใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

     ๓.๒.๒ กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) เป็นการนำจุดแข็งและอุปสรรคมาพิจารณาร่วมกันเป็น
ยุทธศาสตร์ที่ใช้จุดแข็งภายในเพื่อลดทอนหรือหลีกเลี่ยงอุปสรรคจากภายนอก เนื่องจากสามารถใช้จุดแข็งที่มี
อยู่ภายในนำมากำหนดเป็นยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิงป้องกันอุปสรรคจากภายนอก จุดแข็ง เรื่อง มีระบบ
สารสนเทศ Smart e-Fund ที่ช่วยอำนวยความสะดวกให้ผู้ขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ใน
การยื่นข้อเสนอโครงการเบื้องต้น พร้อมที่จะตรวจสอบสถานะโครงการของตนเอง และรายงานผลการ
ดำเนินงานผ่านระบบได้อย่างครบวงจร และมีเครือข่ายพี่เลี้ยงในการช่วยสนับสนุนการดำเนินงานของกองทุน
สิ่งแวดล้อม จับคู่กับ อุปสรรค กลุ่มเป้าหมายภาคประชาชนที่เป็นเครือข่ายในระดับชุมชน ขาดความพร้อมใน
การจัดทำข้อเสนอโครงการ และการบริหารโครงการ โดยนำเทคโนโลยีมาช่วยในเรื่องการกรอกแบบฟอร์มใน

          ๔๕ 



 

ระบบการติดตามตรวจสอบ และพัฒนาระบบข้อมูลให้สามารถเข้าถึงได้ทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อเสริม สร้าง
ศักยภาพของกลุ่มเป้าหมาย 

     ๓.๒.๓ กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) เป็นยุทธศาสตร์ที่ใช้จุดอ่อนภายในโดยใช้โอกาสที่ดีจากภายนอก
เป็นกลยุทธ์การพลิกตัว (Turnaround-oriented Strategy) เพื่อกำจัดหรือแก้ไขจุดอ่อนภายในให้พร้อมที่จะ
คว้าโอกาสต่าง ๆ ที่เปิดให้นำมากำหนดเป็นยุทธศาสตร์ในเชิงแก้ไข โดยที่องค์กรมีโอกาสที่จะนำแนวคิดหรือ  
วิธีใหม่ ๆ มาใช้ในการแก้ไขจุดอ่อนที่องค์กรมีอยู่ได้ เมื่อพิจารณาการนำโอกาสที่มีอยู่ มาแก้ไขจุดอ่อนของ
กองทุนสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ในปัจจุบัน สามารถกำหนดได้ ดังนี้ 

             ๑) กระบวนการจัดทำข้อเสนอโครงการ ซึ่งมีขั้นตอนการเสนอขอโครงการและเขียนข้อเสนอ
โครงการค่อนข้างมาก ข้อมูลที่ต้องให้รายละเอียดในข้อเสนอโครงการมีจำนวนมาก ซึ่งเป็นภาระกับหน่วยงาน 
ที่ยื่นขอ ทำให้หน่วยงาน/ชุมชนในพื้นที่ ยังไม่สามารถเข้าถึงกองทุนได้  จึงควรมีการพัฒนากระบวนการการ
จัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ในลักษณะชุดโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์ โดยกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นผู้
กำหนดกรอบแนวทางการสนับสนุนโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์ มีการระบุวัตถุประสงค์ แผนงาน และ
เป้าหมายไว้อย่างชัดเจน เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายที่สนใจจะดำเนินโครงการยื่นเสนอโครงการภายใต้กรอบดังกล่าว 
และปรับกระบวนการพิจารณาให้กระชับ มุ่งนำเสนอในภาพรวม ซึ่งการปรับกระบวนการจัดสรรดังกล่าว จะ
ทำให้การจัดสรรเงินเป็นไปตามแผนจัดสรรแล้ว ยังสามารถให้กลุ่มเป้าหมายในระดับชุมชนเข้าถึงเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อมได้รวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

            ๒) การประชาสัมพันธ์ในการนำเสนอบทบาท ภารกิจ และการเผยแพร่ผลงานที่ เกิดจาก 
การสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมยังไม่ทั่วถึงเท่าที่ควร ควรพัฒนารูปแบบและช่องทางการสื่อสารให้ทันสมัย 
เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย โดยอาจขอความอนุเคราะห์สื่อของรัฐช่วยประชาสัมพันธ์โดยอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
และพัฒนาศักยภาพของบุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านการประชาสัมพันธ์ทั้งในส่วนกลางและภูมิภาคให้มีความรู้ 
ทักษะด้านการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ และควรมีการวางแผนด้านการประชาสัมพันธ์อย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 

     ๓.๒.๔ กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) การเพิ่มประสิทธิภาพของการติดตามประเมินผลโครงการ 
และประเมินผลลัพธ์ของกองทุนสิ่งแวดล้อมที่สะท้อนถึงการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นข้อกำหนดของ 
การประเมินทุนหมุนเวียนนั้น ถึงแม้ว่ากองทุนสิ่งแวดล้อมจะมีระบบติดตามการดำเนินงานทั้งในระหว่างดำเนิน
โครงการ และการติดตามประเมินผลเมื่อสิ้นสุดโครงการแล้วก็ตาม แต่ควรมีการนำผลการติดตามและ
ประเมินผล มาใช้ในการกำหนดนโยบายและมาตรการ เป้าหมาย ผลลัพธ์ ตั้งแต่เริ่มต้นการดำเนินงาน 
เพื่อนำไปสู่การประเมินผลลัพธ์ ผลกระทบ ความคุ้มค่าจากการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมได้อย่าง
ชัดเจน รวมทั้งควรมีระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการจัดเก็บข้อมูลผลสำเร็จของการดำเนินโครงการ เพื่อเป็น
ข้อมูลสนับสนุนการประเมินที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลต่อไป 

 

          ๔๖ 



 

       จากการวิเคราะห์กลยุทธ์ เชิงรุก (SO Strategy) เชิงป้องกัน (ST Strategy) เชิงแก้ไข (WO Strategy) 
สามารถนำมากำหนดกลยุทธ์แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ได้ ๓ กลยุทธ์
ดังนี ้
          ๑. กลยุทธ์ที่ ๑  การพัฒนาแหล่งเงินทุนเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม 

          ๒. กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม 

          ๓. กลยุทธ์ที่ ๓ การจัดสรรเงินเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ประเทศ 

๓.๓ การประเมินผลแผนปฏิบัติงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  ภายใต้
แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

       ๑) ส่วนที่ ๑ งานบริหารกองทุนตามแผนปฏิบัติการฯ ดำเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ ๑๐๐.๐๐ ได้แก่ 
งานจัดประชุม ประกอบด้วย การประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผล คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายของกองทุนสิ่งแวดล้อม
และคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถดำเนินการได้       
ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ร้อยละ ๑๐๐ แต่ทั้งนี้ การประชุมคณะกรรมการกองทุน ดำเนินการได้ร้อยละ ๘๓.๓๓ 
และการประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการด้านมลพิษ ดำเนินการได้ร้อยละ ๖๖.๖๗ 

       ๒) ส่วนที่ ๒ งานขับเคลื่อนกลยุทธ์ตามแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม 

           กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนาแหล่งเงินเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม 

           มาตรการที่ ๑ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมตามแหล่งเงินที่บัญญัติไว้
ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 ๑) แผนงานที่ ๑ การจัดหารายได้ ดำเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ ๑๐๐ จำนวน ๑ กิจกรรม ได้แก่ 
การทบทวนแผนจัดหารายได้ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ (ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๘) 
           ๒) แผนงานที่ ๒ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมจากแหล่งเงินทุนต่างๆ 
ดำเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ ๑๐๐ จำนวน ๓ กิจกรรม ได้แก่ ๑) การขอรับการสนับสนุนงบประมาณแผ่นดิน 
จัดทำคำขอตั้งงบฯ ดังกล่าวแล้วเสร็จ แต่ ไม่ผ่านเกณฑ์การพิจารณาของสำนักงานงบประมาณ  ๒)             
การดำเนินงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสียและกำจัดของเสียตามมาตรา ๒๒ (๓) 
และ ๓) การจัดสรรเงินกู้เพื่อเป็นแหล่งรายได้จากดอกเบี้ยเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม และดำเนินการแล้วเสร็จ 
ร้อยละ ๗๐ จำนวน ๑ กิจกรรม ได้แก่ การดำเนินงานโครงการในฐานะกลไกด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในประเทศไทย (ThaiCI) ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการนำเสนอคณะรัฐมนตร ี

          มาตรการที่ ๒ เพิ่มแหล่งเงินที่มีศักยภาพเป็นแหล่งรายได้ใหม่ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ภายใต้ 
(ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
           ๑) แผนงานที่ ๑ การศึกษาแนวทางการการจัดหาแหล่งรายได้ใหม่ของกองทุนสิ่งแวดล้อม             

ดำเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ ๑๐๐ ได้แก่การศึกษาแนวทางและช่องทางในการหารายได้ใหม่เข้ากองทุน

     ๔๗ 



 

สิ่งแวดล้อมโดยมีการทบทวนกฎหมาย และกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อนำมา
กำหนดแหล่งเงินที่มีศักยภาพเป็นแหล่งรายได้ใหม่ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

           กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม 

          มาตรการที่ ๑ พัฒนา/ปรับปรุงเครื่องมือ/กลไกหรือนวัตกรรมในการบริหารงานกองทุน เพื่อ
ขับเคลื่อนการทำงานให้มีประสิทธิภาพ 

         ๑) แผนงานที่ ๑ พัฒนา/ปรับปรุง กฎหมาย/ระเบียบ/หลักเกณฑ์/แนวทาง/คู่มือ ที่เกี่ยวกับ  
การบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ดำเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ ๑๐๐  จำนวน ๓ กิจกรรม ได้แก่ ๑)            
การทบทวน/จัดทำแผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
(ประจำปี ๒๕๖๘) ๒) การปรับปรุงประกาศและระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม และ ๓) ปรับปรุง
คู่มือบริหารโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 

        ๒) แผนงานที่ ๒ พัฒนา/ปรับปรุงกระบวนการพิจารณาโครงการ/ประสานการดำเนินงาน/การ
ติดตามประเมินผล ดำเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ ๑๐๐  จำนวน ๖ กิจกรรม ได้แก่ ๑) การติดตามประเมินผล
และการจัดทำรายงานผลโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ๒) การติดตามประเมินผลและการ
จัดทำรายงานผลโครงการด้านสิ่งแวดล้อม ๓) การติดตามประเมินผลและการจัดทำรายงานผลโครงการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ ๔) จัดประชุมพัฒนากระบวนการเขียนข้อเสนอโครงการ ๕) การติตดามโครงการที่ได้รับ
การสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม  และ ๖) การจัดทำบันทึกข้อตกลงการรับเงินอุดหนุนจากกองทุน
สิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการ ๒๓ (๑) 
        ๓) แผนงานที่ ๓ พัฒนา/ปรับปรุงระบบสารสนเทศ/นวัตกรรม เพื่อสนับสนุนการบริหารงานกองทุน
สิ่งแวดล้อม ดำเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ ๑๐๐ จำนวน ๑ กิจกรรม ได้แก่ การนำข้อมูลเข้าสู่สารสนเทศ       
ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ๒) การทบทวนแผนปฏิบัติการดิจิทัลระยะยาว ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๗ และดำเนินการ
ตามแผน 

       มาตรการที่ ๒ พัฒนาระบบการบริหารงานภายในองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 

       ๑) แผนงานที่ ๑ การบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ดำเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ ๑๐๐ จำนวน 
๒ กิจกรรม ได้แก่ ๑) การบริหารความเสี่ยง ประจำปีบัญชี ๒๕๖๗ และการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง และ
แผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยง กองทุนสิ่งแวดล้อม ประจำปีบัญชี ๒๕๖๘ ๒) การตรวจสอบสอบภายใน สผ. 
       ๒) แผนงานที่ ๒ การประเมินความคุ้มค่าการปฏิบัติภารกิจของกองทุนสิ่งแวดล้อม  ดำเนินการ          
แล้วเสร็จ ร้อยละ ๑๐๐ จำนวน ๑ กิจกรรม ได้แก่  การประเมินความคุ้มค่าการปฏิบัติภารกิจของกองทุน และ
ประเมินรายโครงการ 

       ๓) แผนงานที่ ๓ ส่งเสริมการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล ดำเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ 
๖๖.๖๗ จำนวน ๑ กิจกรรม ได้แก่ การจัดทำนโยบายการกำกับองค์การที่ดี กองทุนสิ่งแวดลอ้ม ปี พ.ศ. ๒๕๖๘ 

       ๔) แผนงานที่ ๔ การปรับปรุงการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล        
ดำเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ ๘๐  จำนวน ๑ กิจกรรม ได้แก่  ปรับหลักเกณฑ์การพิจารณาโครงการด้านมลพิษ
และทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

          ๔๘ 



 

      มาตรการที่ ๓ พัฒนาการสื่อสารและประชาสัมพันธ์เชิงรุก เพื่อเพิ่มระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ
กองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 

       ๑) แผนงานที่ ๑ แนวทางการสื่อสารและประชาสัมพันธ์เชิงรุก ดำเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ ๑๐๐ 
จำนวน ๓ กิจกรรม ได้แก่ ๑) การจัดทำแนวทางการสื่อสารและประชาสัมพันธ์เชิงรุก ๒) การดำเนินการตาม
แนวทางการสื่อสารและประชาสัมพันธ์เชิงรุก และ ๓) การจัดทำรายงานประจำปีกองทุนสิ่งแวดล้อม 

       ๒) แผนงานที่ ๒ การสำรวจความพึงพอใจ และระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
          ดำเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ ๑๐๐ จำนวน ๒ กิจกรรม ได้แก่ ๑) การสำรวจความพึงพอใจของผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มเป้าหมาย ในแต่ละปี ๒) การสำรวจการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มเป้าหมาย 
เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของกองทุน 

       มาตรการที่ ๔ พัฒนาศักยภาพบุคลากรกองทุนสิ่งแวดล้อม 

          แผนงานที่ ๑ การบริหารทรัพยากรบุคคล ดำเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ ๑๐๐  จำนวน ๑ กิจกรรม 
ได้แก่ การทบทวนแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๖๗๐ (ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๗) และจัดทำ
แผนปฏิบัติการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

          แผนงานที่ ๒ การเสริมสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้  ดำเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ ๑๐๐ จำนวน        
๒ กิจกรรม ได้แก่ ๑) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในและภายนอกองค์กร (KM) ๒) การดำเนินงานตามแผน        
การบริหารด้านทรัพยากรบุคคล ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๗ 

กลยุทธ์ที่  ๓ การจัดสรรเงินเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ประเทศ 

        มาตรการที่ ๑ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรเงิน ตามมาตรา ๒๓ (๑) – (๔) ของพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

        แผนงานที่ ๑ การสนับสนุนเงินอุดหนุนตามตามมาตรา ๒๓ (๑) – ๒๓(๔) ดำเนินการแล้วเสร็จ         
ร้อยละ ๑๐๐ จำนวน ๓ กิจกรรม ได้แก ่๑) การวิเคราะห์โครงการด้านการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๒) การวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ ๓) การวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการมลพิษ 
       แผนงานที่ ๒ การจัดทำโครงการเชิงยุทธศาสตร์  ดำเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ ๑๐๐ จำนวน ๑ 
กิจกรรม ได้แก่ การสนับสนุนโครงการด้านการปกป้อง สภาพภูมิอากาศในประเทศไทย (ThaiCI) ภายใต้
แผนงานการปกป้องสภาพภูมิอากาศในระดับสากล (IKI) 

        แผนงานที่ ๓  การประชาสัมพันธ์เชิงรุกเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำแก่ผู้ประกอบการภาคเอกชน ดำเนินการ
แล้วเสร็จ ร้อยละ ๑๐๐ จำนวน ๑ กิจกรรม ได้แก่ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เงินกู้ดอกเบี้ยต่ำแก่
ผู้ประกอบการภาคเอกชน ผ่านรูปแบบสื่อประชาสัมพันธ์ต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 
       มาตรการที่ ๒ พัฒนา/ปรับปรุงกลไก/กระบวนการจัดสรรเงินที่มีประสิทธิภาพ 

       แผนงานที่ ๑ การจัดทำแผนจัดสรรเงิน ดำเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ ๑๐๐ จำนวน ๑ กิจกรรม ได้แก่ 
การจัดทำแผนจัดสรรเงินกองทุนฯ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ และติดตามความก้าวหน้า 

          ๔๙ 



 

       แผนงานที่ ๒ พัฒนา/ปรับปรุงกลไก/กระบวนการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ
ดำเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ ๘๓.๓๓ จำนวน ๑ กิจกรรม ได้แก่ การจัดทำแนวทาง/หลักเกณฑ์การสนับสนุน
ภาคเอกชนภายใต้กองทุน ThaiCI 

       แผนงานที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพเครือข่ายกองทุนสิ่งแวดล้อม ดำเนินการไปแล้วเสร็จ ร้อยละ ๑๐๐ 
จำนวน ๒ กิจกรรม ได้แก่ ๑) พัฒนาระบบฐานข้อมูลเครือข่ายพี่เลี้ยง ๒) การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพ
เครือข่ายพี่เลี้ยง เพื่อช่วยพัฒนาข้อเสนอโครงการ 
             จากผลการดำเนินงานข้างต้น แสดงให้เห็นว่ากองทุนสิ่งแวดล้อมมีผลการดำเนินงานเป็นไปตามแผน
ที่วางไว้และสามารถดำเนินการได้บรรลุตามตัวชี้วัดที่ตั้งไว้ เพราะเมื่อพิจารณาจากโครงการ/กิจกรรม           
ที่กำหนดไว้ภายใต้แผนปฏิบัติการระยะยาวฯ จำนวน ๕๐ กิจกรรม สามารถดำเนินการได้แล้วเสร็จในภาพรวม 
ร้อยละ ๙๑.๐๐ โดยมีแผนงาน/กิจกรรมที่กองทุนสิ่งแวดล้อมอยู่ระหว่างดำเนินการและจะดำเนินการต่อเนื่อง
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๘ ต่อไป คือ ๑) การดำเนินงานในฐานะกลไกทางการเงินด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในประเทศไทย (ThaiCI)  ซึ่งอยู่ระหว่างการเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ๒) สัญญาการรับเงิน           
ระหว่าง สผ. กับหน่วยงานผู้ให้ทุนอยู่ระหว่างการพิจารณาของอัยการสูงสุด และ  ๓) การปรับระเบียบ/
หลักเกณฑ์/แนวทางต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อมที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
 
๓.๔ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน 

           เนื่องจากผลการประเมินทุนหมุนเวียนในปี ๒๕๖๖ ในตัวช้ีวัดที่ ๕.๑ บทบาทคณะกรรมการบริหารทุน
หมุนเวียน กองทุนได้ผลการดำเนินงานเทียบเท่าระดับ ๔.๐๐ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๕.๐๐ คะแนน เนื่องจาก
คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนมีการติดตามผลการปฏิบัติงานตามภารกิจของทุนหมุนเวียน ที่สำคัญ ๕ ด้าน 
ได้แก่ ๑. ด้านการเงิน ๒. ด้านที่ไม่ใช่การเงินตามวัตถุประสงค์และภารกิจของทุนหมุนเวียน ๓. ระบบบริหาร          
ความเสี่ยง ๔. ระบบบริหารจัดการสารสนเทศ และ ๕.ระบบบริหารทรัพยากรบุคคล โดยคณะกรรมการบริหารฯ             
มีการมอบข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ/ติดตามการดำเนินงานทุนหมุนเวียนตามข้อสังเกต แต่ยังไม่มีการนำผลการ
ดำเนินงานทุนหมุนเวียนมาใช้ในการวิเคราะห์และกำหนดแผนปฏิบัติการ/แผนความเสี่ยง/นโยบายในการ
ดำเนินงานของทุนหมุนเวียน ดังนั้น ในการจัดทำ/ทบทวนแผนปฏิบัติการระยะยาว ประจำปี พ.ศ ๒๕๖๘ กองทุน
สิ่งแวดลอม จึงได้รวบรวมข้อสังเกตและข้อเสนอแนะจากการประชุมของคณะกรรมการกองทุนที่ผ่านมา         
สรุปไดด้ังนี ้ 

                 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ        
                 ๑. กองทุนสิ่งแวดล้อม จำเป็นต้องบริหารจัดการเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมคงเหลือให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย และจัดสรรเงินเข้าสู่กองทุนตามแผนจัดหารายได้ เนื่องจากขณะนี้  กองทุนยังไม่สามารถขอรับ      
การสนับสนุนเงินงบประมาณแผ่นดินมาสมทบกองทุนได้ตามแผนจัดหารายได้ที่ตั้งไว้  ดังนั้น กองทุนฯ ต้อง
ดำเนินการจัดทำข้อมูลการขอรับงบประมาณสมทบที่ชัดเจน และสอดคล้องกับแผนการใช้จ่ายเงินและนโยบาย
ที่สำคัญของประเทศ และการประสานความร่วมมือจากแหล่งทุนต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศใน
รูปแบบ Co funding  

          ๕๐ 



 

                 ๒. กองทุนสิ่งแวดล้อมขาดแหล่งเงินรายได้จากงบประมาณแผ่นดิน และพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามมาตรา ๒๒ ไม่ได้กำหนดให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมี
โอกาสแสวงหาผลประโยชน์จากการลงทุนต่างๆ เพื่อการจัดหารายได้ ส่งผลให้กองทุนสิ่งแวดล้อมขาดช่องทาง
แหล่งรายได้ที่ต่อเนื่องและยั่งยืน ดังนั้น จึงจำเป็นต้องมีการทบทวนกฎหมาย และกฎระเบียบต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          ๕๑ 



 

บทที่ ๔ 

สถานะการเงินและแนวโน้มทิศทางการให้การสนับสนุนเงินกองทุนสิง่แวดล้อม 

๔.๑ สถานะเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 

  นับตั้งแต่จัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้นมา จนถึงปัจจุบัน ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน 
๒๕๖๗ กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแหล่งรายได้ตาม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบด้วย 

   ๑. เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามจำนวนที่นายกรัฐมนตรีกำหนด ๔,๕๐๐ ล้านบาท 
  ๒. เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตตาม

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ ๒๕๓๕ จำนวน ๕๐๐ ล้านบาท  
  ๓. เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติ เป็นรายรับของกองทุนจากการ

จัดเก็บค่าบริการ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมจัดเก็บได้จาก  
การดำเนินการระบบบำบัดน้ำเสียหรือระบบกำจัดของเสีย และค่าปรับ ตามมาตรา ๑๐๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๓๕๖๑ ที่เกิดจาก ผู้ดําเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใด
ก่อสร้างหรือดําเนินโครงการหรือ กิจการก่อนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๘  
จะได้รับความเห็นชอบ และมาตรา ๑๐๑/๒ ค่าปรับจากผู้ดําเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใดไม่นําส่งรายงานผล
การปฏิบัติตามมาตรการ ที่กําหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๑/๕ วรรคหนึ่ง 

  ๔. เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ จากที่เคยได้รับการอุดหนุน แบ่งออกเป็น 
๔.๑ เงินที่ได้รับจากการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๖ – 

๒๕๓๘ จำนวน ๑,๒๕๐ ล้านบาท และ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ จำนวน ๓๕๐ ล้านบาท เป็นจำนวน
เงินรวม ๑,๖๐๐ ล้านบาท 

๔.๒ เงินกู้จากธนาคารเพื่ อความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ ปุ่น (Japan Bank for 
International Cooperation: JBIC) ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ รวมผลต่างจากอัตราแลกเปลี่ยนเป็นเงิน ๒,๗๑๗.๘๔ ล้านบาท 

  ๕. เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ 
หรือองค์การระหว่างประเทศ  

  ๖. เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้ 
  ๗. เงินอื่น ๆ ที่ได้รับมาเพื่อดำเนินการกองทุนนี้ เช่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ กองทุน

สิ่งแวดล้อมได้รับเงินชดใช้ค่าเสียหายจากการทำลายทรัพยากรธรรมชาติในเขตป่าสงวนแห่งชาติและอุทยาน
แห่งชาติ ตามคำสั่งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง จากผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในมาตรา ๙๗ และ ๙๙ และกฎหมายอื่นๆ เป็น
จำนวนเงิน ๐.๔๕ ล้านบาท 

 
 

          ๕๒ 



 

 
๔.๒ การใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๗* 

 กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ให้การสนับสนุนหน่วยงานทั้งภาครัฐที่เป็นส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ เอกชน และองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม ในการจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบบำบัด
อากาศเสีย และระบบกำจัดของเสีย รวมทั้งการสนับสนุนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและการดำเนินกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสิ้น 
๑ ,๘๘๔ โครงการ รวมวงเงินที่ให้การสนับสนุนทั้งสิ้น  ๑๖ ,๓๙๘.๐๕๒  ล้านบาท (ข้อมูล ณ วันที่  ๓๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๗) รายละเอียดดังแสดงในภาพที่ ๔ 

 
 

   
                       

  
      

 
  

   

  

   

 
  

  
           

  

  
 

   

   

   

   

   

   

   

 

   

    

    

    

    

    

    

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

 
ภาพที่ ๔ การจัดสรรเงินและจำนวนโครงการที่กองทุนสิ่งแวดล้อมสนับสนุนตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๗*  

(* ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ กรกฎาคม  ๒๕๖๗) 
 
 

  ๔.๒.๑ การสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๗* 
  ๔.๒.๑.๑ การจำแนกตามกลุ่มเป้าหมายที่มีสิทธิขอรับการสนับสนุน 

กองทุนสิ่งแวดล้อมให้การสนับสนุนกลุ่มเป้าหมายตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กำหนดให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วน

จำนวนเงิน (ล้านบาท) จำนวนโครงการ  

          ๕๓ 



 

ท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยสามารถจำแนก
ตามกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้  

                                  (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกลุ่มเป้าหมายที่กองทุนสิ่งแวดล้อมให้การ
สนับสนุนมากที่สุด โดยได้สนับสนุนเป็นเงินอุดหนุน รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๙,๖๗๗.๖๕๒ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
๕๙.๐๑ ของจำนวนเงินทั้งหมด ประกอบด้วย ด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมเป็นเงิน
ทั้งสิ้น ๕๑๘.๗๑๗ ล้านบาท และด้านการจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบบำบัดอากาศและเสียง และระบบ
กำจัดของเสียรวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๖,๖๓๗.๑๖๕ ล้านบาท ทั้งนี้  เป็นเงินที่กรมควบคุมมลพิษเป็นผู้ขอให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผ่านแผนปฏิบัติการระดับจังหวัด เพื่อการออกแบบ รวมก่อสร้างระบบรวบรวมและบำบัด
น้ำเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ ๒,๓๙๙.๑๗ ล้านบาท และโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการฟื้นฟู
สภาพแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และเขตควบคุมมลพิษ และโครงการ
ภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดภูเก็ต นนทบุรี เมืองพัทยา ๑๒๒.๖๐ 
ล้านบาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๒,๕๒๑.๗๗ ล้านบาท  

(๒) ส่วนราชการ เป็นกลุ่มเป้าหมายที่กองทุนสิ่งแวดล้อมให้การสนับสนุนในรูป
ของเงินช่วยเหลือและเงินอุดหนุนในการดำเนินกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมเป็นเงิน
ทั้งสิ้น ๓,๔๒๗.๙๘๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๙๐ ของจำนวนเงินทั้งหมด 

(๓) สถาบันการศึกษา เป็นกลุ่มเป้าหมายที่กองทุนสิ่งแวดล้อมให้การสนับสนุนใน
รูปของเงินช่วยเหลือและเงินอุดหนุนในการดำเนินกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๑๐๒.๓๐๑ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๐.๖๒ ของจำนวนเงินทั้งหมด 

(๔) ภาคเอกชน เป็นกลุ่มเป้าหมายที่กองทุนสิ่งแวดล้อมให้การสนับสนุนในรูปเงิน
กู้ยืม เพื่อจัดให้มีระบบบำบัดอากาศเสีย หรือน้ำเสีย ระบบกำจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อื่นใดเพื่อการควบคุม
บำบัด หรือขจัดมลพิษที่ เกิดจากกิจกรรมหรือการดำเนินกิจการของตนเอง ตามมาตรา ๒๓ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยอนุมัติวงเงินกู้ไปแล้วทั้งสิ้น 
๒,๕๓๙.๘๓๘  ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๕.๕๐ ของจำนวนเงินทั้งหมด  

(๕) องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
(NGOs) และกลุ่มองค์กรอื่นๆ ตามที่กำหนดไว้ในกรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 
๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้รับการสนับสนุน
จากกองทุนสิ่งแวดล้อมในรูปแบบของเงินช่วยเหลือและเงินอุดหนุนในการดำเนินกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ (๔) รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๖๕๐.๒๗๓  ล้านบาท หรือคิด
เป็นร้อยละ ๓.๙๗ ของจำนวนเงินทั้งหมด รายละเอียดดังแสดงในภาพที่ ๕ 
 

          ๕๔ 

          ๕๔ 



 

 
ภาพที่ ๕ การจดัสรรงบประมาณกองทุนสิ่งแวดล้อมจำแนกตามกลุ่มเป้าหมาย ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๗*  
             (* ขอ้มูล ณ วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗) 

 

 ๔.๒.๑.๒ การจำแนกโครงการตามมาตราที่ให้การสนับสนุน 
การจำแนกโครงการตามที่กำหนดในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ให้การสนับสนุนโครงการ จำนวนทั้งสิ้น ๑,๘๘๔  
โครงการ รวมวงเงินที่ให้การสนับสนุนทั้งสิ้น ๑๖,๓๙๘.๐๕๒  ล้านบาท (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ กรกฎาคม 
๒๕๖๗) โดยจำแนกตามมาตราที่ให้การสนับสนุนเงินอุดหนุน และเงินกู้ยืมจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ดังนี้  

  (๑) เงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อการลงทุนก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
และระบบกำจัดของเสียรวม ภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด โดยกองทุน
สิ่งแวดล้อมได้ให้การสนับสนุนเงินไปแล้วทั้งสิ้นจำนวน ๒๒๒ โครงการ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๙,๖๗๗.๖๕๒ ล้านบาท        
คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๐๑ ของจำนวนเงินทั้งหมด 

  (๒) เงินกู้ยืมดอกเบี้ยต่ำตามมาตรา ๒๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้กับภาคเอกชน เพื่อการลงทุนก่อสร้างระบบป้องกันหรือขจัดมลพิษ
จากการประกอบกิจการของตนเอง และสำหรับผู้รับจ้างให้บริการกำจัดของเสียและบำบัดน้ำเสีย โดยกองทุน
สิ่งแวดล้อม ได้ให้การสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำไปแล้วทั้งสิ้นจำนวน ๕๔ โครงการ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๒,๕๓๙.๘๓๘  
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๕๐  ของจำนวนเงินทั้งหมด 

          ๕๕ 

ส่วนราชการ 3,427.986 ลบ.
20.90 % 

สถาบันการศึกษา 102.301 ลบ.
0.62 % 

ภาคเอกชน (2 ,539.838 ลบ.)
15.50 % 

NGO (650.273 ลบ.) 
3.97 % 

อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น
ท้องถิ่น  (9,677.652 ลบ.) 
59.01 % 



 

  (๓) เงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ภายใต้กรอบทิศทางการสนับสนุน
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมที่ได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้กับกลุ่มเป้าหมายตาม       
กรอบทิศทางฯ เช่น ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น โดยกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ให้การสนับสนุนเงินไปแล้วทั้งสิ้นจำนวน ๑,๖๐๘ 
โครงการ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๔,๑๘๐.๕๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๔๙ ของจำนวนเงินทั้งหมด 

 

         

           

        

๒๒๒

๕๔
  

    

    

    

    

     

     

     

     

     

  

     

     

     

     

      

      

                                    

  จํานวนจํานวนเงิน  ล้านบาท 

 

ภาพที่ ๖ การจัดสรรงบประมาณกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตราทีใ่ห้การสนับสนุนป ีพ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๗* 
(* ข้อมูล ณ วันที ่วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗)  

 

 ๔.๒.๑.๓ การจำแนกตามประเภทกิจกรรมของโครงการ 
หากพิจารณาโครงการสามารถจำแนกตามประเภทกิจกรรมโครงการด้านมลพิษและ

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนี้ รายละเอียดดังตารางที่ ๒   
ตารางที่ ๑ สรุปสถานะโครงการตามประเภทการสนับสนุน 

    ประเภทการสนับสนุน   จำนวนโครงการ  วงเงิน (ล้านบาท) 
ด้านมลพิษ      
๒๓ (๑) เงินอดุหนุน น้ำเสีย ๗๙ ๗,๙๐๓.๔๐๒ 
๒๓ (๑) เงินอดุหนุน ขยะมูลฝอย ๑๓๙ ๑,๗๒๔.๔๕๐ 
๒๓ (๑) เงินอดุหนุน อื่นๆ (อากาศ, เสียง) ๔ ๔๙.๘๐๐ 
๒๓ (๓) เงินกู้ ขยะ ๓ ๑๑๐.๗๘๐ 
๒๓ (๓) เงินกู้ น้ำเสีย ๔๐        ๑,๕๖๒.๓๕๘ 

          ๕๖ 

            ๑,๖๐๘ 



 

    ประเภทการสนับสนุน   จำนวนโครงการ  วงเงิน (ล้านบาท) 
๒๓ (๓) เงินกู้ อ่ืนๆ (อากาศเสีย ของเสีย) ๑๑           ๘๖๖.๗๐๐ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
๒๓ (๔) องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม ๒๗๑ ๖๔๖.๙๙๑ 
๒๓ (๔) ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑,๓๓๓ ๓,๔๑๘.๗๑๓ 
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   ๔ ๑๑๔.๘๕๘ 
                               รวม          ๑,๘๘๔        ๑๖,๓๙๘.๐๕๒ 

 

(หมายเหตุ *   ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ) 
 ๔.๒.๒ สรุปผลการวิเคราะห์การใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในระยะที่ผ่านมา 
 

 

   

    

    

    

    

    

    

                  

  
ภาพที่ ๗ การจดัสรรงบประมาณกองทุนสิ่งแวดล้อม จำแนกตามเงินกู้ และเงินอุดหนุน ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๗* 

(* ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗) 
 

          จากภาพที่  ๗ ในช่วงเริ่มต้นของการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕  
เป็นช่วงเวลาที่ประเทศไทยประสบปัญหาการขาดแคลนระบบบำบัดน้ำเสียชุมชนและระบบกำจัดขยะมูลฝอย
จากชุมชน ตลอดจนการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียในขณะนั้นยังไม่เหมาะสมกับการใช้งานในท้องถิ่นและ  
มีความซับซ้อนในการซ่อมบำรุง รัฐบาลในขณะนั้นจึงมีนโยบายผลักดันให้มีการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวม 

จำนวนเงิน (ล้านบาท) 

          ๕๗ 



 

ในเขตพื้นที่ที่ถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ และเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม กองทุนสิ่งแวดล้อม
จึงเป็นช่องทางสำคัญในการสนองนโยบายรัฐบาลผ่านพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติพ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเน้นการลงทุนกำจัดของเสียที่ปลายท่อ (End of Pipe Treatment) เป็นหลัก ดังนั้น 
ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๓๙ จึงเป็นช่วงเวลาที่กองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล โดยในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้รับการจัดสรรเงินจากรัฐบาล จำนวน ๕,๐๐๐ ล้านบาท และเงินจากงบประมาณ
แผ่นดิน ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๖ - ๒๕๓๗ ปีละ ๕๐๐ ล้านบาท รวมเป็นเงิน ๖,๐๐๐ ล้านบาท แต่ก็ยังไม่
เพียงพอต่อการดำเนินงาน จึงเป็นสาเหตุให้กระทรวงการคลัง ในฐานะผู้ดูแลเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมต้อง
ดำเนินการจัดหาเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำจากธนาคาร เพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (Japan Bank for 
International Cooperation : JBIC) ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ จำนวน ๒,๗๑๗.๘๔ ล้านบาท เพื่อให้กองทุนสิ่งแวดล้อม 
มีเงินเพียงพอต่อการสนับสนุนเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการลงทุนก่อสร้างระบบดังกล่าว โดยเป็นการดำเนินการตาม
นโยบายรัฐบาลที่กองทุนสิ่งแวดล้อมต้องจัดสรรเงินอุดหนุนในสัดส่วนที่มากกว่าเงินกู ้

 หลังจากปี ๒๕๓๙ เป็นต้นมา การจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสีย และระบบ
กำจัดขยะชุมชนภายใต้โครงการ JBIC อย่างต่อเนื่อง ในขณะที่การจัดสรรเงินในรูปแบบของเงินกู้ ตั้งแต่ปี  
พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๕๓ มีจำนวนเงินค่อนข้างน้อย แต่ภายหลังจากปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นต้นมา กองทุน
สิ่งแวดล้อมได้ให้การสนับสนุนเงินกู้เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากมีการปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ตามประกาศ
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เรื่อง อัตราดอกเบี้ย และระยะเวลาการปลอดการชำระคืนเงินต้น ทำให้
อัตราดอกเบี้ยเงินกู้มีอัตราที่ต่ำกว่าธนาคารพาณิชย์ทั่วไป และมีระยะเวลาการชำระหนี้เงินกู้ระยะยาว จึงเป็น
แรงจูงใจให้ภาคเอกชนสนใจที่จะเสนอขอรับการสนับสนุนเงินกู้จากกองทุนสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้นในเวลาต่อมา 

 เมื่อวิเคราะห์สถานะทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม พบว่า ตลอดระยะเวลาการจัดสรรเงิน 
กองทุนสิ่งแวดล้อมในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๕๔ เป็นการดำเนินการตามนโยบายรัฐบาลที่
กองทุนสิ่งแวดล้อมต้องจัดสรรเงินอุดหนุน ในสัดส่วนที่มากกว่าเงินกู้ ทำให้สถานะการเงินของกองทุน
สิ่งแวดล้อมลดลงอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่มีเงินหมุนเวียนกลับเข้าสู่กองทุนมีปริมาณน้อย ทำให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรคในการบริหารงานตามหลักการของกองทุนสิ่งแวดล้อมที่มุ่งดำเนินงานสนับสนุนในรูปแบบของทุนหมุนเวียน
ในลักษณะของเงินกู้เป็นลำดับแรก ถึงแม้ว่าในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ จะเริ่มมีการจัดทำแผนปฏิบัติการระยะยาว 
กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ที่มุ่งบริหารงานตามหลักการของกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีผลทำให้
การจัดสรรเงินกู้มีแนวโน้มที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

    ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ พบว่า การใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมาจะเน้นให้การสนับสนุน
โครงการประเภทเงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๓(๔) ในลักษณะเป็นชุดโครงการที่เน้นการแก้ไขปัญหาสำคัญ
เร่งด่วน อาทิเช่น โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะที่ต้นทาง ชุดที่ ๒ และ ๓ และใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ โครงการบริหารจัดการเชื้อเพลิง “ชิงเก็บ ลดเผา” ให้แก่ สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด (ทสจ.) รวมถึงการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้แก่เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) ในการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควัน โครงการ โคก      
หนอง นา โมเดล และการทำเกษตรกรรมยั่งยืน อีกทั้งมีโครงการที่ขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนตามมาตรา 

          ๕๘ 



 

๒๓ (๑) เพื่อการลงทุนก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียและระบบกำจัดขยะมูลฝอยรวม ในขณะที่การสนับสนุนเงินกู้
ไม่ได้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ เนื่องจากภาคเอกชนไม่ให้ความสนใจกู้เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม อีกทั้ง
ข้อจำกัดการให้วงเงินกู้เฉพาะในส่วนของเงินลงทุนระบบบำบัดมลพิษหรืออุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องเท่านั้น ทำให้เกิด
ความยุ่งยากในการกู้เงินจากหลายแหล่งประกอบกับปัจจุบัน การประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย์ มีอัตรา
การแข่งขันที่สูงมีสถาบันการเงินที่มีโครงการปล่อยเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำหลายแห่ง ทำให้ภาคเอกชนสนใจที่จะกู้เงิน
จาก บมจ. ธนาคารกรุงไทย มีจำนวนน้อยลง การประชาสัมพันธ์/สร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนมาขอรับการ
สนับสนุนเงินกู้ไม่มีความต่อเนื่อง อีกทั้งในปี พ.ศ ๒๕๖๓ เป็นต้นมา จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศไทยประสบ
ปัญหาวิกฤติสถานการณ์โรคระบาดของโรคโควิด-๑๙ ทำให้เกิดผลกระทบต่อภาวะทางเศรษฐกิจชะลอตัว 
ส่งผลให้ภาคเอกชน และกลุ่มเป้าหมาย หน่วยงานต่าง ๆ ได้รับผลกระทบ  

และในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ พบว่าการใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมาจะเน้นให้การ
สนับสนุนโครงการประเภทเงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๓(๔) ในลักษณะเป็นชุดโครงการ  เช่น โครงการส่งเสริม
ชุมชนในการคัดแยกขยะและการจัดการน้ำ เสียที่ต้นทางบนพื้นที่เกาะ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า เพื่อจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการอนุรักษ์
และพัฒนาบริเวณเมืองเก่า ของ สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทสจ.)  โครงการด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้แก่  โครงการการพัฒนาศักยภาพสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ                   
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด เพื่อพัฒนาแผนงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับจังหวัด ให้แก่ องค์การ
บริหารจัดการจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) และโครงการพัฒนาต้นแบบชุมชนคาร์บอนต่ำ         
ด้านการจัดการขยะชุมชนและการเกษตร เพื่อสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจกในระดับพื้นที่  ของ           
กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 

 ด้วยเหตุนี้ จึงทำให้กองทุนสิ่งแวดล้อมต้องมีการกำหนดแนวทางในการพัฒนาศักยภาพทาง
การเงินของกองทุน เพื่อให้กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียนที่มีความสมดุลทั้งรายรับและรายจ่าย ซึ่งใน
ปัจจุบันกองทุนสิ่งแวดล้อมได้มีการดำเนินการเพื่อให้มีเงินสมทบเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมในหลายรูปแบบ เช่น 
การประสานความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ และแหล่งเงินทุนต่างๆ เพื่อขอรับเงินเพื่อดำเนินโครงการ
ด้านการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ ค่าปรับตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๒ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ทั้งนี้ เพื่อให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีมาตรการที่หลากหลายในการหารายได้
สมทบเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 

๔.๓ แนวโน้มทิศทางการให้การสนับสนุนเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

 ๔.๓.๑ การสนับสนุนเงินอุดหนุน 

      แนวโน้มการจัดสรรเงินอุดหนุน จะมุ่งเน้นการจัดสรรเงินตามยุทธศาสตร์ ที่ตอบโจทย์ยุทธศาสตร์
ชาติ หรือเป็นวาระแห่งชาติ หรือประเด็นสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่สำคัญ เช่น การเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้ง
ทางอากาศ ขยะ และน้ำเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค ปัญหามลพิษทางอากาศอย่างฝุ่นละอองขนาดเล็ก
อย่าง PM๒.๕  เพื่อสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ประชาชน การเสริมสร้างระบบบริหารจัดการมลพิษ 

          ๕๙ 



 

ที่แหล่งกำเนิดให้มีประสิทธิภาพ ลดขยะมูลฝอยที่แหล่งกำเนิดโดยสร้างแรงจูงใจในการคัดแยกและนำกลับมา
ใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมชุมชนในการจัดการ
มลพิษที่แหล่งกำเนิด และการสนับสนุนโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในรูปแบบโครงการ
ปกติและชุดโครงการ รวมถึงการสนับสนุนเงินจากแผนงานการปกป้องสภาพภูมิอากาศในระดับสากล 
(International Climate Initiative: IKI) ของรัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ผ่านองค์กรความร่วมมือ
ระหว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ) ผ่านกองทุน ThaiCI โดยมีวัตถุประสงค์ให้การสนับสนุนทางการเงินใน
รูปแบบเงินอุดหนุนแก่โครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก (Mitigation) และการปรับตัวและลดผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) 
รวมทั้งด้านการส่งเสริมขีดความสามารถในการดำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ
ไทย ผ่านการเปิดรับข้อเสนอโครงการ ทั้ งข้อเสนอโครงการตามประเภทหัวข้อ (Thematic call for 
proposal) และข้อเสนอโครงการแบบเฉพาะกิจ (Ad-hoc call for proposal) ตามระยะเวลาที่กำหนด ภายใต้
กระบวนการพิจารณากลั่นกรองและอนุมัติโครงการตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขที่ตกลงร่วมกันภายใต้กองทุนสิ่งแวดล้อม 
โดยให้ความสำคัญแก่โครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สามารถเป็นต้นแบบ และขยายผลเพื่อ 
ต่อยอดการเกิดการลงทุนและการดำเนินการต่อไปได้ รวมถึงการดำเนินการตามบทบาทภารกิจใน (ร่าง) 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. …. ที่จะทำให้การจัดสรรเงินมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ดังนี้ 

 ๑) สนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้แก่โครงการก่อสร้างหรือดำเนินการระบบบำบัด 
น้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอขอรับการสนับสนุนภายใต้
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 

ทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ยังคงต้องพิจารณาการดำเนินการตาม
กฎหมายในการให้การสนับสนุนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เสนอขอรับเงินอุดหนุนเพื่อก่อสร้างหรือ
ดำเนินการระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวม เนื่องจากเป็นการดำเนินงานที่ต้องดำเนินการ
ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๓ (๑) รวมถึงการ
จัดสรรงบประมาณสมทบจากกองทุนสิ่งแวดล้อมให้แก่โครงการก่อสร้างหรือดำเนินการระบบบำบัดน้ำเสียรวม
หรือระบบกำจัดของเสียรวมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน ภายใต้
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด  

 ๒) สนับสนุนเงินกองทุนให้แก่โครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและด้านการ
จัดการมลพิษ 

การสนับสนุนเงินกองทุนให้แก่โครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและด้าน
การจัดการมลพิษ จะเน้นให้การสนับสนุนตามกรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 
๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในช่วงปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ 
๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ซึ่งประกอบด้วย กรอบทิศทางการสนับสนุน จำนวน ๕ กรอบ คือ 

          ๖๐ 



 

 

           ๒.๑) การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
                             การเสริมสร้างความรู้ สร้างจิตสำนึกและความตระหนัก การรณรงค์ประชาสัมพันธ์   
การส่งเสริมการสร้างเครือข่าย การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการอนุรักษ์ ปกป้อง 
คุ้มครอง ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์พื้นที่ป่า ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง     
ความหลากหลายทางชีวภาพ สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในท้องถิ่นอย่างยั่งยืน และการ
ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการ และใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 

๒.๒) การบริหารจัดการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การเสริมสร้างความรู้ จิตสำนึกและความตระหนัก การรณรงค์ประชาสัมพันธ์  

การส่งเสริมและสนับสนุน การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน ส่งเสริมและพัฒนาการบริหาร
จัดการ เกี่ยวกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการผลิตและการบริโภค การเพ่ิมแหล่งดูดซับและกักเก็บ
ก๊าซเรือนกระจก รวมถึงผลกระทบและความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติการส่งเสริม
และสนับสนุนการดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูล/การจัดทำฐานข้อมูลกิจกรรมการปล่อยและกักเก็บก๊าซเรือนกระจก 

๒.๓) การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและมลพิษ 
การเสริมสร้างความรู้ สร้างจิตสำนึกและความตระหนัก การรณรงค์ประชาสัมพันธ์  

และสร้างวินัย ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นอย่างยั่งยืนการส่งเสริม
และสร้างศักยภาพเครือข่ายของชุมชน การส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและพื้นที่สีเขียว 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ และน้ำเสีย โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือเทคโนโลยี
ที่เหมาะสม การป้องกันและลดการเกิดมลพิษทางอากาศ รวมทั้งปัญหาหมอกควันไฟป่า การส่งเสริมการสร้าง
เครือข่าย การเสริมสร้างศักยภาพ และการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและฝุ่นละออง 

๒.๔) การส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
การสร้างจิตสำนึกและความตระหนัก ให้กับประชาชน ชุมชนท้องถิ่น ในการปรับ

พฤติกรรมเพื่อนำไปสู่การผลิตและบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการส่งเสริมการทำ
เกษตรกรรมยั่งยืน การนำของเสียเหลือใช้จากภาคการเกษตรมาผลิตเป็นปุ๋ยอินทรีย์เพื่อฟื้นฟูทรัพยากรดินและ
ลดการใช้สารเคมี การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและสร้างเครือข่าย ในการผลิตและจำหน่ายสินค้าที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ มุ่งเน้นการลดการใช้ทรัพยากร ลดของเสียสู่
สิ่งแวดล้อม และใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพการส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการ และการผลิตและ
การบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

๒.๕) การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

          ๖๑ 



 

งานวิจัยเชิงปฏิบัติหรืองานวิจัยไทบ้านที่สนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยชุมชนมีส่วนร่วม งานวิจัย
ที่สนับสนุนนโยบาย มาตรการ การลดก๊าซเรือนกระจก หรือการจัดการปัญหาเร่งด่วนเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม งานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีภายในประเทศ เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม  
การจัดทำพื้นที่ต้นแบบเพื่อสาธิตการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมการ
สร้างเครือข่ายวิชาการเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การศึกษาวิจัย และต่อยอดงานวิจัยและพัฒนา ในเชิงบูรณาการ
ร่วมกับท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 ๓.๓.๒ การสนับสนุนเงินกู้ยืม 
 การจัดสรรเงินกู้กองทุนสิ่งแวดล้อมให้กับภาคเอกชนที่สนใจและมีหน้าที่ตามกฎหมาย 

ในการจัดให้มีระบบบำบัดอากาศเสียหรือน้ำเสีย ระบบกำจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อื่นใด เพื่อการควบคุมบำบัด 
หรือขจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการดำเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้
ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการบำบัดน้ำเสียหรือกำจัดของเสีย  

ทิศทางการจัดสรรเงินกู้กองทุนสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ โดยกองทุนสิ่งแวดล้อม ร่วมกับผู้จัดการกองทุน พัฒนาและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในส่วนของเงินกู้ ซึ่งคาดว่าจะทำให้การสนับสนุนเงินกู้ เกิดความคล่องตัว และได้รับความสนใจจาก
ผู้ประกอบการธุรกิจภาคเอกชนเพิ่มมากขึ้น รวมถึงการสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนรายใหญ่ เพื่อสนับสนุน
เงินกู้ในการลงทุนจำนวนมาก เพื่อให้สามารถจัดสรรได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้อย่างรวดเร็ว ทั้งนี้  บมจ.
ธนาคารกรุงไทยอยู่ระหว่างขับเคลื่อนแผนส่งเสริมการปล่อยสินเชื่อนโยบายภาครัฐ รวมทั้ ง สื่อสาร
ประชาสัมพันธ์โครงการเชิงรุก ทั้งแก่เจ้าหน้าที่ธนาคารและกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย เพื่อกำหนดกระบวนการที่ให้
การสนับสนุนในปล่อยสินเชื่อให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพื่อให้ เข้าใจโครงการและเห็นโอกาสในการนำเสนอแก่
ลูกค้าเป้าหมาย รวมทั้งการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำแก่กลุ่มธุรกิจภาคเอกชน หลากหลายช่องทาง
และทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ลูกค้ากลุ่มเป้าหมายเกิดความเชื่อมั่นในประสิทธิภาพการจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมยิ่งขึ้น  

๔.๔ แนวโน้มทิศทางการจัดหารายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

กองทุนสิ่งแวดล้อมมีเงินคงเหลือสุทธิ  ๑,๐๑๒.๖๖ ล้านบาท (ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน๒๕๖๗) 
ดังนั้น ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ กองทุนสิ่งแวดล้อมจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการวางแผนการ
จัดสรรเงินทั้งเงินอุดหนุนและเงินกู้ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ได้วางไว้ในแผนจัดสรร รวมถึงการวางแผนงานใหม่ ๆ 
เพื่อเพิ่มโอกาสในการหารายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ทิศทางแนวโน้มการจัดหารายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ในแต่ละแหล่ง มีดังนี้  

๑. งบประมาณแผ่นดิน การขอรับเงินงบประมาณแผ่นดินอย่างต่อเนื่อง 

         ๖๒ 



 

๒. ค่าบริการ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเนื่องจากมีการเร่งรัดการจัดเก็บค่าบริการและค่าปรับตามมาตรา ๙๓
และค่าปรับตามมาตรา ๑๐๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. 
๒๕๖๑ ที่เกิดจากผู้ดําเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใดก่อสร้างหรือดําเนินโครงการหรือ กิจการก่อนที่รายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๘ จะได้รับความเห็นชอบ และมาตรา ๑๐๑/๒ ค่าปรับจาก
ผู้ดําเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใดไม่นําส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ ที่กําหนดไว้ในรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๑/๕ วรรคหนึ่ง เป็นจำนวนเงิน โดยปัจจุบันมีการเปรียบเทียบ
ปรับส่งเงินเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสิ้น ๒๒.๖๖๓ ล้านบาท (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๗) 

๓. ดอกเบี้ยเงินกู้ มีแนวโน้มลดลง เนื่องจากในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๗ มีการปล่อยกู้น้อยลง 
๔. เงินจากองค์กรระหว่างประเทศ ประกอบด้วย 

๔.๑ กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund: GCF)  
กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ได้สมัครเป็นสมัครเป็นหน่วยงานที่ได้รับการรับรองจาก

กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Direct Access Entity: DAE) เพื่อสามารถรับเงินสนับสนุนจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียว
มาดำเนินโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศ ขณะนี้สำนักงานเลขาธิการกองทุนภูมิอากาศสีเขียว 
อยู่ระหว่างการพิจารณาใบสมัครอย่างเป็นทางการ โดยหากกองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับการรับรองเป็น 
DAE จะสามารถจัดทำข้อเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียวได้ต่อไป 

๔.๒ การดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมในฐานะ Thailand Climate Initiative (ThaiCi) 
ภายใต้แผนงานปกป้องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับสากล (International Climate Initiative :IKI) 

กองทุนสิ่งแวดล้อมดำเนินการในฐานะ Thailand Climate Initiative (ThaiCi) ภายใต้
แหล่งเงินทุนจาก แผนงานปกป้องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับสากล (International Climate Initiative 
:IKI) ของรัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซึ่งในขณะนี้ กรอบข้อเสนอโครงการดังกล่าว ได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแล้ว และอยู่ระหว่างส่งข้อเสนอโครงการฉบับสมบูรณ์ ซึ่งกองทุนสิ่งแวดล้อม    
ในฐานะ Thailand Climate Initiative (ThaiCi) จะได้รับการจัดสรรเงินช่วยเหลือในกรอบวงเงินจำนวน ๖ ล้านยูโร 
(ประมาณ ๒๐๐ ล้านบาท)  

๕. การศึกษาแนวทางการจัดหาแหล่งรายได้ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... โดยมีแหล่งรายได้ใหม่ ดังนี ้

๑) เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามจำนวนที่คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงกำหนด 
และเงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานตามจำนวนที่คณะกรรมการกองทุนเพื่อส่งเสริมและการ
อนุรักษ์พลังงานกำหนด เนื่องจากการใช้น้ำมันเชื้อเพลิง มีส่วนทำให้เกิดมลพิษ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
จึงควรเปิดช่องทางการรับเงินไว้ ให้สามารถได้รับเงินดังกล่าวได้ 

๒) เงินกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล เพื่อนำมาใช้จ่ายในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วย
น้ำบาดาล ตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้ำบาดาลกำหนด เนื่องจากตามกฎหมายว่าด้วยน้ำบาดาล 
กำหนดให้เงินของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล ต้องนำมาใช้จ่ายในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วย  
น้ำบาดาล ตามที่คณะกรรมการบริหารพัฒนาน้ำบาดาลกำหนด จึงอาจมีลักษณะเป็นการขอรับเงินสนับสนุน

          ๖๓ 



 

จากกองทุนพัฒนาน้ำบาดาลเป็นรายโครงการ หรือในลักษณะความร่วมมือร่วมกันที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๓) ค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบปรับตาม พ.ร.บ. นี้ เช่น เงินค่าปรับจากการก่อสร้างก่อน
รายงาน EIA เงินค่าปรับการไม่ปฏิบัติตามมาตรการที่กำหนดในรายงาน EIA  ทั้งนี้ ให้รวมถึงค่าปรับตามกฎหมาย
อื่นที่กำหนดหรือให้นำส่งเข้ากองทุน เช่น ตามกฎหมายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

๔) ค่าธรรมเนียมที่มีกฎหมายกำหนดหรือจัดสรรให้เป็นของกองทุน หรือส่งเข้ากองทุน เช่น 
ค่าธรรมเนียมการพิจารณารายงาน EIA ค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพิษ ค่าธรรมเนียมอันเกิดจากเงินเพิ่มที่
จัดเก็บกรณีที่ไม่ชำระค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพิษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           ๖๔ 



 

 
 

บทที่ ๕ 
วิสัยทัศน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ ผลผลิต ผลลัพธ์ กลยทุธ์กองทุนสิ่งแวดล้อม 

 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ได้นำผลจากการทบทวนและ
วิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ สถานการณ์และแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญในระดับโลก ทิศทางนโยบายและแผนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๑๘) ประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืน (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และ
แผนด้านสิ่งแวดล้อมอื่นๆ ตลอดจนสถานการณ์ทางการเงินของกองทุนและโครงสร้างของกองทุนสิ่งแวดล้อม
ตามพระราชบัญญัติฉบับใหม่ รวมทั้งผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 
ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการระยะยาว พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ที่ผ่านมา        
มาประมวลผล และผลการประเมินการดำเนินงานตามทุนหมุนเวียนในปี ๒๕๖๖ ตามข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม มาประกอบ การยกร่างวิสัยทัศน์ กลยุทธ์ มาตรการ และแนวทางการ
ดำเนินงาน ของแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ได้ดังนี ้

 

๕.๑ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 
๕.๑.๑ วิสัยทัศน์ 

กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นกลไกทางการเงินที่มั่นคง สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศอย่างยั่งยืน มีการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 

๕.๑.๒ พันธกิจ 
ส่งเสริมและสนับสนุนทางการเงิน เพื่อให้มีการดำเนินงานภารกิจด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ตามนโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
๕.๑.๓ เป้าประสงค์ 

    ๑. กองทุนสิ่งแวดล้อม เป็นกองทุนหมุนเวียนที่มีความมั่นคงทางการเงิน 
    ๒. กองทุนสิ่งแวดล้อม มีการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล และมีกระบวนการบริหาร 
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. กองทุนสิ่งแวดล้อม เป็นกลไกทางการเงินที่ตอบสนองนโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ และสนับสนุนการดำเนินงานตามพันธะกรณีระหว่างประเทศ 
รวมทั้งส่งเสริมการดำเนินงานของภาคีเครือข่ายกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๕.๑.๔ ผลผลิต (Output) 
ความสำเร็จของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม ระยะ ๕ ปี    

( ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
ตัวชี้วัด : ร้อยละของความสำเร็จของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุน

สิ่งแวดล้อม ระยะ ๕ ปี ( ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

          ๖๕ 



 

๕.๑.๕ ผลลัพธ์ (Outcome) 
การสนับสนุนการดำเนินงานที่ ตอบสนองต่อนโยบายและยุทธศาสตร์ การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
๕.๒ แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ผลผลิต ผลลัพธ์ และกลยุทธ์ 
แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ภาพที่ ๘ แผนผังแสดงความเชื่อมโยงวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ผลผลิต ผลลัพธ์ และกลยุทธ์ แผนปฏิบัติการฯ 

          ๖๖ 



 

 

๕.๓ กลยุทธ์แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

กลยุทธ์ภายใต้แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์ 
และมาตรการ เป้าหมาย ดังนี้ 

กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนาแหล่งเงินทุนเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม 
กองทุนสิ่งแวดล้อมจำเป็นต้องมีเงินทุนหมุนเวียนในปริมาณที่เหมาะสมเพื่อดำเนินงานตามภารกิจ

ความรับผิดชอบ โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ในการจัดหาแหล่งเงินทุนเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม โดย
การพัฒนาศักยภาพแหล่งเงินทุนในการจัดหารายได้ โดยที่การจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา พบว่า 
แหล่งรายได้ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามมาตรา ๒๒ 
ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ขาดแหล่งรายได้ที่มั่นคงและต่อเนื่อง ทำให้กองทุนไม่สามารถวางแผนการจัดสรรเงิน
ในระยะยาวได้ ดังนั้น การมีแหล่งรายได้ที่มั่นคงและมีรายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างสม่ำเสมอ จะทำให้
กองทุนสามารถดำเนินงานที่เป็นประโยชน์ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในระยะยาวที่      
กลไกการจัดสรรงบประมาณปกติของระบบราชการไม่สามารถดำเนินการได้  

เป้าหมาย : กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียนที่มีศักยภาพทางการเงินที่มั่นคง มีรายได้เข้ากองทุน
ที่เพียงพอกับภารกิจความรับผิดชอบ 

ตัวชี้วัด : ผลการประเมินทุนหมุนเวียนกองทุนสิ่งแวดล้อม ด้านการเงินเฉลี่ยมีระดับคะแนนเฉลี่ย 
ไม่ต่ำกว่า ๓ จากระดับสูงสุด ๕ 

มาตรการ เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการดำเนินงาน 

มาตรการที่ ๑  
เพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดหารายได้เข้า
กองทุนสิ่งแวดล้อม
ตามแหล่งเงินที่
บัญญัติไว้ตาม
มาตรา ๒๒ แหง่
พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เชิงปริมาณ 
สามารถจัดหารายได้ตาม
เป้าหมายในแผนจัดหารายได้ 
ไม่ต่ำกว่า ร้อยละ ๘๐ 
เชิงคุณภาพ 
มีเงินเข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง 

ร้อยละของรายได้
ตามเป้าหมายใน
แผนจัดหารายได ้
 

๑.๑ การจดัทำ/ทบทวนแผนจัดหารายไดเ้ข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

๑.๒ การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดจ้ากเงิน
ค่าบริการและค่าปรับจากแหล่งรายได้ ตามมาตรา ๒๒ (๓)  

๑.๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดทำคำของบประมาณ
รายจ่ายประจำป ีเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของ
กองทุนสิ่งแวดลอ้ม ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

๑.๔ การเพิ่มประสิทธิภาพการขอรับเงินสนับสนุนจาก
แหล่งเงินต่างประเทศ ตามมาตรา ๒๒ (๕) 

๑.๕ การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดหาแหล่งรายได้จาก
ดอกเบีย้เงินกูแ้ละเงินฝาก ตามมาตรา ๒๒ (๖) 

๑.๖ การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพื่อพัฒนาโครงการร่วมกัน (Co 

   

          ๖๗ 



 

มาตรการ เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการดำเนินงาน 

   funding) เช่น จัดทำโครงการรับบริจาคเงิน 
เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม การดำเนินโครงการร่วม     

ร่วมกับกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล กองทุนเพื่อส่งเสริม
การอนรุักษ์พลังงาน เป็นต้น 

   

   

มาตรการที่ ๒  
เพิ่มแหล่งเงินที่มี
ศักยภาพเป็นแหล่ง
รายได้ใหม่ของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
ภายใต้ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. .... 
หรือกฎหมายอืน่ที่
เกี่ยวขอ้ง 

เชิงปริมาณ 
(ร่าง) ผลการศึกษาแนว
ทางการจดัหาแหล่งเงิน
ที่มีศักยภาพเปน็แหลง่
รายไดใ้หม ่อย่างน้อย  
๑ แหล่ง 
เชิงคุณภาพ 
(ร่าง) ผลการศึกษาแนว
ทางการจดัหาแหล่งเงิน 
ที่มีศักยภาพเพื่อนำมา
ประกอบเป็นแนวทางใน
การจดัหาแหล่งเงิน
รายไดใ้หม่เข้าสูก่องทุน
สิ่งแวดล้อม 

ระดับความสำเร็จ
ในการจัดทำ (ร่าง) 
ผลการศึกษาแนว
ทางการจดัหา
แหล่งเงินที่มี
ศักยภาพเป็นแหล่ง
รายไดใ้หม ่

๒.๑ การศึกษาและวิเคราะห์แนวทางหารายได้จาก 
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.... หรือกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้อง 

๒.๒ การศึกษาและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของการ
จัดหารายได้จากภาษี หรือค่าธรรมเนยีม
สิ่งแวดล้อม เชน่ ค่าธรรมเนยีมสิ่งแวดล้อมหรือ
เงินส่งเข้ากองทุนส่ิงแวดล้อมจากการใช้พลาสตกิ/ 

     ค่าธรรมเนยีมสิ่งแวดล้อม/ ค่าธรรมเนยีมการ 
     พิจารณาตรวจสอบรายงานการประเมินผลกระทบ 
     สิ่งแวดล้อม (EIA) เป็นต้น 

 

กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 

การพัฒนาองค์กรและการบริหารภายใน และการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม จำเป็นต้องมี
การดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมุ่งเน้นการปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการกองทุน
สิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยการทบทวน/ปรับปรุง คู่มือปฏิบัติงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มี
ความเหมาะสมอย่างมีประสิทธิภาพ จัดทำหลักเกณฑ์การให้การสนับสนุนเงินอุดหนุน ตามมาตรา ๒๓ (๔) 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัญหาของพื้นที่เป้าหมาย และศักยภาพของชุมชนในการดำเนินกิจกรรมของโครงการ นอกจากนี้ ยังให้
ความสำคัญกับการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม และการสื่อสาร และ          
การประชาสัมพันธ์เชิงรุก ซึ่งจะช่วยในการบริหารกองทุนให้มีความคล่องตัว และลดระยะเวลา ขั้นตอน และ
กฎระเบียบที่ไม่จำเป็น ตลอดจนกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และมีการ
ตรวจสอบการทำงานให้เกิดความโปร่งใส สร้างความสัมพันธ์ที่ดีและเสริมสร้างความเข้มแข็งของผู้มีส่วนได้เสีย 
เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือกับองค์กร กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาองค์กร สร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมในการ
ทำงานที่ดี ยกระดับนวัตกรรมและการริเริ่มเชิงสร้างสรรค์ รวมถึง การพัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการ

          ๖๘ 



 

กองทุนสิ่งแวดล้อมให้เป็นมาตรฐานสากล โดยการกำหนดนโยบายและจัดทำแผนงานด้านความเท่าเทียมระหว่าง
เพศ (Gender Equality) และมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (Environmental and Social Standards: ESS) 
เพื่อให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีการดำเนินงานตามหลักสากล และให้กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถรับเงินสนับสนุนจาก
ต่างประเทศได้ รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ให้มีศักยภาพในการปฏิบัติงานตอบสนองนโยบาย และ
ยุทธศาสตร์ของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เป้าหมาย : กองทุนสิ่งแวดล้อมมีการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลและแนวทางปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากล มีกระบวนการบริหารจัดการองค์กรที่มีประสิทธิภาพ มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ 

ตัวชี้วัด : ผลการประเมินทุนหมุนเวียนกองทุนสิ่งแวดล้อม ด้านการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน และ
ด้านการสนองตอบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ระดับคะแนนเฉลี่ยไม่ต่ำว่า ๔ จากระดับสูงสุด ๕ 

 

มาตรการ เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการดำเนินงาน 

มาตรการที่ ๑ 
พัฒนา/ปรับปรุง
เครื่องมือ/กลไก
หรือนวัตกรรมใน
การบริหารงาน
กองทุน  
เพื่อขับเคลื่อนการ
ทำงานให้มี
ประสิทธิภาพ 

 

เชิงปริมาณ 
เครื่องมือ/กลไกหรือ
นวัตกรรม            
การบริหารงานกองทุน
สิ่งแวดล้อม อย่างน้อย  
๑ เรื่อง/ป ี
เชิงคุณภาพ 
เครื่องมือ/กลไกหรือ
นวัตกรรมการ
บริหารงานทีม่ี
ประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับ
สถานการณ์สิ่งแวดล้อม
ในปัจจุบันและอนาคต  
 

ระดับ
ความสำเร็จใน
การพัฒนา/
ปรับปรุง
เครื่องมือ/กลไก
หรือนวัตกรรม 
การบริหารงาน
กองทุน
สิ่งแวดล้อม 
อย่างน้อย ๑ 
เรื่อง/ปี 

๑.๑ พัฒนา/ปรับปรุง กฎหมาย/ระเบียบ เพื่อ
กำกับการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๑.๒ พัฒนา/ปรับปรุง หลักเกณฑ์/แนวทาง/คู่มือ
การสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ให้มี
ประสิทธิภาพ 

๑.๓ พัฒนา/ปรับปรุงกระบวนหรือกลไก             
การพิจารณาโครงการ/การประสาน            
การดำเนินงาน/การติดตามประเมินผล 

๑.๔ พัฒนา/ปรับปรุงระบบสารสนเทศ/นวัตกรรม
เพื่อสนับสนุนการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๑.๕ พัฒนา/ปรับปรุงการบริหารงานกองทุน
สิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล เช่น 
มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESS) 
ความเท่าเทียมระหว่างเพศ (Gender) เป็นต้น 

มาตรการที่ ๒ 
พัฒนาระบบการ
บริหารงานภายใน
องค์กรตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

 

เชิงปริมาณ 
ความสำเร็จในการพัฒนา
ระบบการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาล 
ร้อยละ ๑๐๐ 
เชิงคุณภาพ 

ระดบัความสำเร็จ
ในการพัฒนาระบบ
การบริหารงาน 
ตามหลัก          
ธรรมาภิบาล 

๒.๑ การจัดใหม้ีการบริหารความเสี่ยง  
(Risk Management)  การควบคุมภายใน 
(Internal Control) การตรวจสอบภายใน 
(Internal Audit) เพื่อสร้างความเชื่อมั่นโปร่งใส 

๒.๒ การเพิ่มประสิทธิภาพการกำกับดูแลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหาร 

          ๖๙ 



 

มาตรการ เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการดำเนินงาน 

กองทุนสิ่งแวดล้อมมี
ระบบการบริหารงานที่
มีประสิทธิภาพ ตาม
หลักธรรมาภิบาลและ
สามารถขับเคลื่อน
ภารกิจทุนหมุนเวียน 
 

ข้าราชการและพนักงานกองทุน 
๒.๓ การจัดใหม้ีการเปิดเผยขอ้มูลแก่ผู้มีส่วนได ้

ส่วนเสีย และการจัดการข้อร้องเรียน 
๒.๔ การประเมินความคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจ

ทั้งในส่วนภาพรวมกองทุนสิ่งแวดล้อมและราย
โครงการ 

๒.๕ ส่งเสรมิการบริหารจัดการองค์กรตาม 
 หลักธรรมาภิบาล เช่น การมีนโยบายการ
กำกับองค์กรที่ดีของกองทุนสิ่งแวดล้อม        
การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม เป็นต้น 

มาตรการที่ ๓ 
พัฒนาการสื่อสาร
และประชาสัมพันธ์
เชิงรุก เพื่อเพิม่
ระดับการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม
อย่างมปีระสิทธิภาพ 
 

เชิงปริมาณ 
ความพึงพอใจของ
กลุ่มเป้าหมายต่อการ
ดำเนินงานของกองทุน
สิ่งแวดล้อม              
ในระดับมาก – มากที่สุด 
เฉลี่ยมากกว่า 
ร้อยละ ๙๐ 
เชิงคุณภาพ 
กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็น
ที่รู้จักของทุกภาคส่วน 

ร้อยละเฉลี่ย  
ความพึงพอใจของ
กลุ่มเป้าหมายต่อ
การดำเนินงาน
ของกองทุน
สิ่งแวดล้อมใน
ระดับมาก - มากทีสุ่ด 
 

๓.๑ จัดทำแนวทางการสื่อสารและประชาสัมพันธ ์
      กองทุนสิ่งแวดล้อมเชิงรุกในทุกกลุม่เปา้หมาย 
๓.๒ ดำเนินการสำรวจและประเมินผลความ 
      พึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
๓.๓ ดำเนินการสำรวจและประเมินระดับการรับรู้ 
      ข่าวสารของกองทุนสิ่งแวดล้อมของผู้มีส่วนได ้
      ส่วนเสีย 

 

 

          ๗๐ 



 

มาตรการ เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการดำเนินงาน 

มาตรการที่ ๔ 
พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

เชิงปริมาณ 
ร้อยละ ๘๐ ของ
บุคลากรกองทุน
สิ่งแวดล้อมที่ได้รับการ
พัฒนาสมรรถนะตามที่
องค์กรกำหนด 
เชิงคุณภาพ 
๑. บุคลากรกองทุน
สิ่งแวดล้อมมีศักยภาพ
และขีดความสามารถใน
การดำเนินการตาม
ภารกิจที่หลากหลายได้
อย่างเหมาะสมและ
ทันท่วงท ี
๒. มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ เพื่อพัฒนาต่อ
ยอดการเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู ้

ร้อยละของ
บุคลากรกองทุน
สิ่งแวดล้อมที่
ได้รับการพฒันา
สมรรถนะตามที่
องค์กรกำหนด  

๔.๑ การจัดทำ/ทบทวนแผนการบริหารและพัฒนา 
      ทรัพยากรบุคคลกองทุนสิ่งแวดล้อม 
      พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
๔.๒ สนับสนุนให้บุคลากรของกองทุน มีการพัฒนา 
      ความรู้อย่างต่อเนื่อง และพัฒนาต่อยอดเป็น 
      องค์กรแห่งการเรียนรู ้
๔.๓ ทบทวนโครงสร้างการบริหารงานกองทุน 
      สิ่งแวดลอ้ม ให้เกิดการดำเนินงานอย่าง 
      เหมาะสมและมีประสทิธิภาพ  
๔.๔ เสรมิสร้างและยกระดับทักษะบุคลากรกองทุน 
      สิ่งแวดลอ้ม อย่างต่อเนื่อง 
 
 

 

 

 

กลยุทธ์ที่ ๓ การจัดสรรเงินเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ประเทศ 

กองทุนสิ่ งแวดล้อม มีการปรับแนวทางการสนับสนุนทางการเงินให้สอดคล้องกับปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน เพื่อสนองตอบต่อนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศได้ทันต่อสถานการณ์ การพัฒนาและสนับสนุน
โครงการเชิงรุก โดยมุ่งเน้นประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีลำดับความสำคัญสูงและเร่งด่วน  
มีเป้าหมายการดำเนินงานและผลลัพธ์ในภาพรวมที่ชัดเจน ตลอดจนสนองตอบต่อนโยบายของรัฐ และเห็นผล
เป็นรูปธรรม เพื่อขับเคลื่อนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามนโยบายและยุทธศาสตร์       
ของประเทศ 

เป้าหมาย : กองทุนสิ่งแวดล้อม เป็นกลไกทางการเงินที่ช่วยส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศ 

          ๗๑ 



 

ตัวชี้วัด : 

๑. จำนวนโครงการเชิงยุทธศาสตร์ตามนโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ 

๒. ผลการประเมินทุนหมุนเวียน กองทุนสิ่งแวดล้อมด้านปฏิบัติการ ระดับคะแนนเฉลี่ยที่ไม่ต่ำกว่า 
๓ จากระดับสูงสุด ๕ 
 

มาตรการ เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการดำเนินงาน 

มาตรการที่ ๑  
เพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดสรรเงิน ตาม
มาตรา ๒๓ (๑) – (๔) 
ของพระราชบญัญัติ
ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
 

เชิงปริมาณ 
ร้อยละ ๙๐         
ของวงเงินจัดสรร
เทียบกับแผนจดัสรร 
เชิงคุณภาพ 
ผลสำเร็จของ 
การสนับสนุน 
การดำเนินงานเพื่อ
การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ร้อยละของ
วงเงินจัดสรร
เทียบกับแผน
จัดสรร 

๑.๑ การสนับสนุนโครงการตามนโยบายและ 
      ยทุธศาสตรข์องประเทศ 
๑.๒ การจัดทำโครงการเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อขับเคลื่อนการ 
      ดำเนินงานตามกรอบทิศทางการส่งเสริมและ 
      รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
      โดยมุ่งเนน้ประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 
        สิ่งแวดล้อมที่สำคญั 
๑.๓ การสนับสนุนโครงการด้านการปกป้อง สภาพ 
      ภูมอิากาศในประเทศไทย (ThaiCI) ภายใต้แผนงาน 
       การปกป้องสภาพภูมิอากาศในระดับสากล (IKI) 
๑.๔ การจัดสรรเงินกู้ให้แกผู่้ประกอบการภาคเอกชน 

มาตรการที่ ๒  
พัฒนา/ปรับปรุง
กลไก/กระบวนการ
จัดสรรเงินที่มี
ประสิทธิภาพ 
 

เชิงปริมาณ 
จำนวนกลไก/
กระบวนการจัดสรร
เงินที่มีประสิทธิภาพ 
ไม่น้อยกว่า ๓ เรื่อง 
 
เชิงคุณภาพ 
มีกลไก/กระบวนการ 
การจัดสรร
เงินกองทุนที่มี
ประสิทธิภาพ 
ตอบสนองต่อ
สถานการณ์ปัญหา
สิ่งแวดล้อม 

ระดับ
ความสำเร็จใน
การพัฒนา/
ปรับปรุงกลไก/
กระบวนการ  
 
การจัดสรร
เงินกองทุน 

๒.๑ การจัดทำแผนจัดสรรเงนิในแต่ละปีใหส้อดคล้อง 
กับสถานการณ์ทางการเงินและสถานการณ์
ปัญหาสิ่งแวดล้อม 

๒.๒ พัฒนา/ปรับปรุงกลไก กระบวนการจัดสรร 
      เงินกองทนุ 
 
๒.๓ ส่งเสรมิและพัฒนาเครือข่ายกองทุน เพื่อเสริม

ประสิทธิภาพการจัดสรรเงินกองทุน 

          ๗๒ 



 

บทที่ ๖ 

ความเชื่อมโยงของแผนปฏบิัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม  
กับนโยบาย ยทุธศาสตร์ และแผนในระดับต่าง ๆ ที่สำคญั 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ได้มีการวิเคราะห์กรอบทิศทางของ
แผนงานและแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับประเทศ ระดับกระทรวง และระดับหน่วยงาน เพื่อจะให้             
การจัดทำกลยุทธ์และมาตรการ แนวทางการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม สามาร ถขับเคลื่อนกิจกรรมตาม
แผนการดำเนินงานให้สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายการดำเนินงานในทุกระดับได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และมีการดำเนินการเชื่อมโยงความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ โดยนโยบาย
และแผนที่มีความเกี่ยวข้องกับแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม มีดังนี้ 
 

๖.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้าง

การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ใน ๒ ประเด็นหลัก คือ ประเด็นที่ ๑ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน
บนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว และประเด็นที่ ๒ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล และ
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี ความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบตัิการระยะยาว 
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นที่ ๑ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจสีเขียว ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

ประเด็นที่ ๒ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจภาคทะเล ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ 

กลยุทธ์ที่ ๓ การจัดสรรเงินเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมตามนโยบายและยุทธศาสตร์ประเทศ 
ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 
- ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ ของ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม       
พ.ศ. ๒๕๓๕ ในประเด็นต่าง ๆ  เช่น การจัดการขยะ น้ำเสียและ
ของเสียอันตราย การดูแล อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
เป็นต้น  

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 
- การพัฒนาศักยภาพการบริหารงานกองทุน การพัฒนา
บุคลากร การพัฒนาระบบสารสนเทศ การปรับปรุงเครื่องมือ

          ๗๓ 



 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี ความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบตัิการระยะยาว 
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

และกลไก ในการบริหารงานกองทุน การเสริมสร้างพัฒนา
องค์กรให้มีธรรมาภิบาล โปร่งใส และตรวจสอบได ้

 

๖.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
ภายใต้กรอบแนวคิด (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

มุ้งเน้นคัดเลือกประเด็นการพัฒนาที่มีลำดับความสำคัญสูงในการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ Hi-Value and Sustainable 
Thailand ที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

ความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบตัิการระยะยาว 
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

๓) วิถีชีวิตที่ยั่งยืน (Eco-Friendly Living) 
หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ำ 

ขยะ น้ำเสีย มลพิษ อากาศ และก๊าซเรือนกระจก 
ถือเป็นกระทบที่เกิดจากกระบวนการผลิตและบริโภค 
ซึ่งในปัจจุบันได้ส่งผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมในระดับ
ที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยและทำลาย
ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ เช่น มลพิษทาง
อากาศ PM๒.๕ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกของทั้งโลก
ที่ยังคงมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น จะทำให้การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นในอนาคต 
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธ์ที่ ๓ การจัดสรรเงินเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมตามนโยบายและยุทธศาสตร์ประเทศ 
ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 
- ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ ของ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม       
พ.ศ. ๒๕๓๕ ในประเด็นต่าง ๆ เช่น การจัดการขยะ  
น้ำเสีย และของเสียอันตราย การดูแล อนุรักษ์ และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 

ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 
- ให้การสนับสนุนตามกรอบทศิทางการสนับสนุนเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสรมิ
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
กรอบที่  ๒  การบริหารจัดการด้านการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ  โดยมีกิจกรรมการบริหารจัดการ 
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุ่ งเน้น 
การเสริมสร้างความรู้ จิตสำนึกและความตระหนัก  
การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ การส่งเสริมและสนับสนุน 
การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน ส่งเสริม
และพัฒนาการบริหารจัดการเกี่ยวกับการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากการผลิตและการบริโภค การเพิ่ม

          ๗๔ 



 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

ความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบตัิการระยะยาว 
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

แหล่งดูดซับและกักเก็บก๊าซเรือนกระจก รวมถึงผลกระทบ
และความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ภัยพิบัติจากสภาพภูมิอากาศ 

 

๖.๓ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ( Sustainable Development Goals : SDGs)  
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เป้าหมายที่ ๑๒ 

สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๓ ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น และเป้าหมายที่ ๑๔ การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
มหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๕ ปกป้อง ฟื้นฟู และ
สนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบก อย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย 
หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟื้นสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  
โดยมีความเช่ือมโยงและสอดคล้อง ดังนี้ 
 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยนื ความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบตัิการระยะยาว 
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมายที่  ๑๒  สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบ 
การบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน 
- บรรลุการจัดการที่ยั่งยืนและการใช้ทรัพยากร 
ทางธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ภายในปี ๒๕๗๓  
ลดการผลิตของเสียโดยการป้องกัน การลด การแปรรูป
เพื่อนำกลับมาใช้ใหม่และการนำมาใช้ซ้ำภายในปี ๒๕๗๓ 
 

เป้าหมายที่ ๑๓ ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น 
- เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัว
ต่ออันตราย และภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวข้อง
กับภูมิอากาศในทุกประเทศ 
เป้าหมายที่ ๑๔ การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
มหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล 

กลยุทธ์ที่ ๓ การจัดสรรเงินเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมตามนโยบายและยุทธศาสตร์ประเทศ 
ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 
- ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ ของ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม       
พ.ศ. ๒๕๓๕ ในประเด็นต่าง ๆ เช่น การจัดการขยะ      
น้ำเสีย และของเสียอันตราย การดูแล อนุรักษ์ และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น   
- การสนับสนุนโครงการตามกรอบทิศทางการสนับสนุน
เงินกองทุ นสิ่ งแวดล้ อม ตามมาตรา ๒๓ (๔ ) แห่ ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี ้

กรอบที่ ๑ การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากร 

           ๗๕ 



 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยนื ความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบตัิการระยะยาว 
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

- ป้องกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภท บริหาร
จัดการและปกป้องระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง
เพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบทางลบที่มีนัยสำคัญ 
 

เป้าหมายที่ ๑๕ ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้
ระบบนิเวศบนบก อย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่าง
ยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการ
เสื่อมโทรมของที่ดินและฟื้นสภาพกลับมาใหม่ และ
หยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

กรอบที่ ๒ การบริหารจัดการด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

กรอบที่ ๓ การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและมลพิษ  
กรอบที่ ๔ การส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตและ 

                 การบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่าง   
              ยั่งยืน 

กรอบที่ ๕ การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

 
 
๖.๔ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

แนวทางการถ่ายทอดแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผ่านแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ สามารถสรุปประเด็น
สําคัญเพื่อการนำไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับ
แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม ดังนี ้

 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

ความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบตัิการระยะยาว 
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
บนบกและความหลากหลายทางชีวภาพให้เติบโต       
และมีความเป็นธรรมบนความสมดุลของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศ
ทางทะเลเพื่อการพัฒนาศักยภาพการใช้ทรัพยากร
ทางทะเลอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การบริหารจัดการเพื่อสร้างสังคม 
ที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การจัดการสภาพแวดล้อมเมือง
และมลพิษที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งระบบ 

กลยุทธ์ที่ ๓ การจัดสรรเงินเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมตามนโยบายและยุทธศาสตร์ประเทศ 
ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 
- ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ ของ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม       
พ.ศ. ๒๕๓๕ ในประเด็นต่าง ๆ เช่น การจัดการขยะ น้ำเสีย 
และของเสียอันตราย การดูแล อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติ เป็นต้น 
- การสนับสนุนโครงการตามกรอบทิศทางการสนับสนุน
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ

          ๗๖ 



 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

ความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบตัิการระยะยาว 
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี ้

กรอบที่ ๑ การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากร   
 ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

กรอบที่ ๒ การบริหารจัดการด้านการเปลี่ยนแปลง 
 สภาพภูมิอากาศ 

กรอบที่ ๓ การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและมลพิษ  
กรอบที่ ๔ การส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตและการบริโภค  

 ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

กรอบที่ ๕ การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยด้านทรัพยากร   
  ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย   
  ทางชีวภาพ 

 
 

๖.๕ แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙) 
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบตัิการระยะยาว 
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ : บริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : สร้างความสมดุลและ
ยั่งยืนด้านทรัพยากรน้ำให้กับประชาชน อย่างทั่วถึง
และรักษาระบบนิเวศ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ :ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี  
 
 
 
 
 
 

กลยุทธ์ที่ ๓ การจัดสรรเงนิเพื่อการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมตามนโยบายและยุทธศาสตร์ประเทศ 
ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 
- การสนับสนุนโครงการตามกรอบทิศทางการสนับสนุน
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๕ 
ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

กรอบที่ ๑ การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากร    
 ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

กรอบที่ ๒ การบริหารจัดการด้านการเปลี่ยนแปลง 
             สภาพภูมิอากาศ 
กรอบที่ ๓ การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและมลพิษ  
กรอบที่ ๔ การส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตและการบริโภค

          ๗๗ 



 

แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙) 
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบตัิการระยะยาว 
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ขับเคลื่อนกระบวนทัศน์
ใหม่เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ :  
เพิ่มศักยภาพองค์กรรองรับวิถีใหม่และนวัตกรรมใหม ่

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
กรอบที่ ๕ การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

 
กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 
- ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน 
กฎระเบียบ คู่มือปฏิบัติ งานให้มีความเหมาะสม ผลักดัน 
กองทุนสิ่งแวดล้อมให้เกิดพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อ 
การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ การทำงานอย่างมีธรรมาภิบาล 
โดยพัฒนาคนเป็นศูนย์กลางและองค์กรให้เป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ กระตุ้นให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจ 

 
๖.๖ แผนปฏิบตัิราชการระยะ ๕ ปี (พ.ศ ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาต ิ
      และสิ่งแวดล้อม 

 

แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี 
 (พ.ศ ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของ สผ. 

ความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบตัิการระยะยาว 
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

๑. แผนปฏิบัติราชการด้านการสร้างการเจริญเติบโต
อย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว (ด้านทรัพยากร
ทางบก/ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ)  
๒. แผนปฏิบัติราชการด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม
ภูมินิ เวศ สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม  
พื้นที่สีเขียว และพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพื่อ 
การเติบโตอย่างยั่งยืน  
๓. แผนปฏิบัติราชการด้านการยกระดับกระบวนทัศน์
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อกำหนด

กลยุทธ์ที่ ๓ การจัดสรรเงินเพื่อการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามนโยบายและยุทธศาสตร์
ประเทศ 
ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 
- การสนับสนุนโครงการตามกรอบทิศทางการสนับสนุน
เงินกองทุ นสิ่ งแวดล้ อมตามมาตรา ๒๓ (๔ ) แห่ ง 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ในประเด็นต่าง ๆ เช่น  

กรอบที่ ๑ การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

          ๗๘ 



 

แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี 
 (พ.ศ ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของ สผ. 

ความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบตัิการระยะยาว 
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

อนาคตประเทศ (ด้ านระบบการบริหารจั ดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)  
๔. แผนปฏิบัติราชการด้านการเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 

๕. แผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาระบบบริหารงาน
ภาครัฐ และการขับเคลื่อนสู่องค์กรดิจิทัล 
 

กรอบที่ ๒ การบริหารจัดการด้านการเปลี่ยนแปลง 
             สภาพภูมิอากาศ 
กรอบที่ ๓ การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและมลพิษ  
กรอบที่ ๔ การส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตและ 
                  การบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
กรอบที่ ๕ การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยด้าน 
             ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ   

 ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 
- พัฒนาและปรับปรุงเครื่องมือและกลไกในการบริหารงาน
กองทุน เพื่อขับเคลื่อนการทำงานให้มีประสิทธิภาพ 
- พัฒนาระบบงานภายในองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
- พัฒนาการสื่อสารและประชาสัมพันธ์เชิงรุก เพื่อเพิ่มระดับ
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของกองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างมี  
ประสิทธิภาพ 
- พัฒนาศักยภาพบุคลากรกองทุนสิ่งแวดล้อมและบุคลากร
กองทุนสิ่งแวดล้อมในระดับพื้นที่  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
          ๗๙ 



 

บทที่ ๗ 

แนวทางและการขับเคลื่อนแผนปฏบิัติการระยะยาวกองทุนสิง่แวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เป็นกรอบแนวทาง 
การบริหารจัดการกองทุนที่มีเป้าหมายสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศ และสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศในระยะ ๕ ปีข้างหน้า ตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อเป็นมาตรการทางการเงิน 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีการดำเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
ดังนั้น ในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ไปสู่ 
การปฏิบัติ จึงเป็นกระบวนการสำคัญที่จะสะท้อนให้เห็นความสำเร็จของแผนฯ ซึ่งหน่วยงานภายในกองทุน
สิ่งแวดล้อมทั้งในระดับบริหารและระดับปฏิบัติ จำเป็นต้องมีความเข้าใจและเตรียมความพร้อมกับสถานการณ์ 
และการบริหารจัดการกองทุนที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบันและอนาคต เนื่องจากกลยุทธ์ภายใต้แผนปฏิบัติการ
ระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ให้ความสำคัญกับการพัฒนาศักยภาพ 
ด้านรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเป็นการสร้างความมั่นคงทางการเงินให้กับกองทุนสิ่งแวดล้อม  
ทั้งในด้านการมีรายได้มั่นคงและเพียงพอต่อการใช้จ่ายเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม ตลอดจนปรับปรุงแนวทาง 
การจัดสรรเงินกู้ เงินอุดหนุน และการรับเงินจากต่างประเทศ ให้บรรลุเป้าหมายตามแผนการจัดสรรเงิน
ประจำปี รวมทั้ง การให้ความสำคัญกับแหล่งเงินที่มีศักยภาพและมีความเป็นไปได้ที่จะเป็นแหล่งรายได้ใหม่
ของกองทุนสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ยังให้ความสำคัญกับการเพิ่มประสิทธิผลการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
เพื่อการพัฒนาการดำเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เพื่อให้การใช้ทรัพยากรของกองทุน
สิ่งแวดล้อมเกิดประโยชน์สูงสุด สามารถแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ ๆ ของ
ประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาปรับปรุงเครื่องมือ กลไกในการบริหารงาน
กองทุนสิ่งแวดล้อม การพัฒนาระบบ Smart E-Fund เพื่ออำนวยความสะดวกในการบริหารงานภายใน
กองทุนสิ่งแวดล้อม และการเป็นกลไกทางการเงินที่สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และยั่งยืน ก่อให้เกิดผลผลิตและผลลัพธ์ที่ชัดเจน สอดคล้องกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ และแผนการปฏิรูปประเทศ 

ดังนั้น เพื่อให้การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต้องมีการดำเนินการ ดังนี้ 

๑. สร้างความเข้าใจในเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เพื่อให้หน่วยงานภายในกองทุนสิ่งแวดล้อมและภาคีเครือข่ายกองทุน 
เกิดความเข้าใจ การยอมรับ และตระหนักถึงความสำคัญของแผนปฏิบัติการฯ และพร้อมเข้าร่วมในการผลักดัน
แผนปฏิบัติการฯ ไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

 

          ๘๐ 



 

๑) กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม  
จัดประชุมสัมมนาเพื่อชี้แจง ทำความเข้าใจกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ได้แก่ คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม คณะอนุกรรมการฯ กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม และบมจ.ธนาคารกรุงไทย 
เกี่ยวกับวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และกลยุทธ์ของแผนปฏิบัติการฯ และการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี พร้อมทั้ง 
กำหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการดำเนินงาน/โครงการตามกลยุทธ์ มาตรการ เป้าหมาย และตัวชี้วัด 
เพื่อแปลงแผนไปสู่การปฏิบัต ิ

๒) กำหนดรูปแบบและแนวทางการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เพื่อให้สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพผ่านภาคีเครือข่าย
กองทุนในระดับพื้นที่ เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารกระจายไปยังกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง 
โดยการจัดประชุมสัมมนากับภาคีเครือข่าย เพื่อชี้แจง สร้างความรู้ และทำความเข้าใจเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการฯ 
และแนวทางการประสานความร่วมมือในการดำเนินงานและติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการระยะยาว
กองทุนสิ่งแวดล้อม ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) รวมทั้งพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องทั้งภายในกองทุนสิ่งแวดล้อม
และภาคีเครือข่ายให้สามารถทำหน้าที่สื่อสารและถ่ายทอดสาระสำคัญ ๆ ของแผนปฏิบัติการฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนจัดประชุมสัมมนาใหญ่ประจำปีของกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่บทบาท และความสำเร็จ
ของผลการดำเนินงานที่สำคัญ เพื่อเป็นตัวอย่างที่ดี (Best Practice) ของภาคีเครือข่าย 

๒. การกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โดยกองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมได้มีการจัดตั้ง 
๑) คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการบริหารงานกองทุน

สิ่งแวดล้อม เพื่อทำหน้าที่เสนอแนะแนวทางในการจัดทำแผนปฏิบัติการ และแผนจัดสรรเงินกองทุน ตลอดจน
พิจารณาปรับปรุงและทบทวนแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม รวมทั้งให้ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะกระบวนการกลไก และมาตรการเพื่อขับเคลื่อนการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ประสานและกำกับ
การดำเนินงาน รวมทั้งติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการระยะยาวของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

๒) คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
เพื่อทำหน้าที่ให้คำปรึกษาแนะนำแก่ส่วนราชการ ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน รวมทั้ง
ติดตามความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค โครงการที่ได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๓. พัฒนาทรัพยากรบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนกลยุทธ์ตามแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุน
สิ่งแวดล้อม ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ทั้งหน่วยงานภายในกองทุนและภาคีเครือข่ายในระดับพื้นที่ 
โดยกองทุนสิ่งแวดล้อมได้มีการจัดตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล
กองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อทำหน้าที่ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่องานด้านการพัฒนาบุคลากร เพื่อนำไปสู่  
การเพิ่มทักษะและศักยภาพในการร่วมดำเนินงานขับเคลื่อนกลยุทธ์กองทุน  ให้บรรลุเป้าหมายตามตัวชี้วัด 
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

          ๘๑ 



 

๔. ส่งเสริมและสนับสนุนการประชาสัมพันธ์กองทุนสิ่งแวดล้อมในเชิงรุกอย่างต่อเนื่อง ในทุกกลุ่มเป้าหมาย 
โดยการจัดประชุมสัมมนาใหญ่ประจำปีของกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่บทบาท  
และความสำเร็จของผลการดำเนินงานที่สำคัญ เพื่อเป็นตัวอย่างที่ดี (Best Practice) ตลอดจนการสื่อสาร 
ผ่านช่องทางที่หลากหลาย เช่น สื่อโทรทัศน์ คลิปวีดิโอผ่านสื่อโซเชียล เป็นต้น เพื่อเผยแพร่บทบาท ภารกิจ  
ผลการดำเนินงานที่สำคัญ ระเบียบข้อบังคับ หลักเกณฑ์ และการสร้างความรู้ ความเข้าใจด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของกองทุนสิ่งแวดล้อมให้เป็นที่รู้จัก 
อย่างแพร่หลาย รวมทั้ง ให้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ทั้งสองภาษา (ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ) เพื่อประโยชน์
ในการขอรับการสนับสนุนทุนจากต่างประเทศ 

๕. พัฒนาระบบสารสนเทศ Smart E-Fund ในรูปแบบที่ใช้งานง่ายและสะดวก เพื่อเป็นช่องทาง 
ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร บทบาท ภารกิจ ตลอดจนอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากกองทุนสิ่งแวดล้อมในการพัฒนาข้อเสนอโครงการ  ยื่นข้อเสนอโครงการ ตรวจสอบสถานะโครงการ 
รายงานผลการดำเนินงาน ผ่านระบบ Smart E-Fund ได้ครบวงจรและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๖. พัฒนาเครื่องมือกลไกในการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุน
สิ่งแวดล้อม ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ตามเป้าหมายและตัวชี้วัดที่กำหนดเป็นระยะ และจัดทำรายงาน
เสนอผู้บริหารกองทุน เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจและพัฒนาการบริหารจัดการกองทุน 

๗. พัฒนาและปรับปรุงแก้ไขข้อกฎหมาย ประกาศ กฎระเบียบ หลักเกณฑ์และแนวทางที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม การเก็บค่าธรรมเนียมหรือเงินส่งเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมจากสินค้าหรือ
ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ และเงินส่วนแบ่งค่าธรรมเนียมการพิจารณาและการติดตาม EIA รวมทั้งการรับเงินจากแหล่งเงิน
ต่างประเทศ ทั้งจากรัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์กรระหว่างประเทศ 

๘. ขับเคลื่อนการดำเนินงานนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๑๘) ประเด็น การเติบโตอย่างยั่งยืน (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และ 
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ เป็นต้น 

ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม สำหรับการจัดทำแผนปฏิบัติการ 
ที่เหมาะสม ในแต่ละช่วงเวลา ภายใต้สถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายใน – ภายนอกของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
จึงควรมีการติดตามความก้าวหน้าของผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง ประเมินผลสัมฤทธิ์ และรายงานต่อผู้บริหาร
เพื่อทราบทุกปี เพื่อนำผลที่ได้มาทบทวน ปรับปรุง และจัดทำแผนปฏิบัติงานกองทุนสิ่งแวดล้อมประจำปีให้มี
ความยืดหยุ่น เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ที่แท้จริง และเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ รวมทั้งมีการติดตาม
และประเมินผลแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ เมื่อแผนได้ดำเนินไปแล้ว
ประมาณ ๑ หรือ ๒ ปี เพื่อนำผลที่ได้จากการประเมินมาใช้ประกอบการ ทบทวน/ปรับปรุงการดำเนินงาน 
และกำหนดในแผนการดำเนินงานในภาพรวมต่อไป 

 

           ๘๒ 



 

บทที่ ๘ 

การติดตามและประเมินผล 

การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม  
พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ เป็นการติดตามและประเมินผลความสอดคล้องและความสำเร็จของยุทธศาสตร์  
และการติดตามและประเมินผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ว่าได้มีการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ
เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแนวทางการดำเนินงานที่บรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม
หรือไม่ และผลการดำเนินงานดังกล่าว ตอบสนองต่อวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ เป้าหมาย และตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติ
การระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ มากน้อยเพียงใด เพื่อนำมาซึ่งแนวทางในการปรับปรุง
แก้ไข ขับเคลื่อนการดำเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมายและตัวชี้วัดได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๘.๑ แนวทางดำเนินการ 
ในการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการระยะยาวของ

กองทุนสิ่งแวดล้อม จะดำเนินการติดตามและประเมินผล ใน ๒ แนวทาง ดังนี้ 
๘.๑.๑. ติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการประจำปี เพื่อติดตามความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค

ในการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ตามแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม 
เพื่อประกอบการวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ในการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ และใช้เป็นข้อมูลประกอบ  
การปรับปรุงกลยุทธภ์ายใต้แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๘.๑.๒. ติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยติดตามประเมิน
ความสำเร็จของแผนที่ได้ดำเนินไปแล้วในระยะครึ่งแผนและระยะสิ้นสุดแผน 

๘.๒ กลไกดำเนินการ 
๘.๒.๑ กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยกลุ่มงานนโยบายและแผน เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก

ในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี และรับผิดชอบในการติดตามประเมินผลผลสำเร็จของการดำเนินงาน  
ตามแผนปฏิบัติการประจำปี โดยดำเนินการรวบรวมผลการดำเนินงาน ปัญหา อุปสรรค ตามแผนปฏิบัติการ
ประจำปี และจัดทำรายงานเสนอต่อคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการใน  
การบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อพิจารณาให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพื่อการปรับปรุงแผนปฏิบัติการ
ประจำปีในปีถัดไป ทั้งนี้ กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมอาจดำเนินการเองหรือมอบหมายให้บุคคลภายนอก 
ดำเนินการตามความเหมาะสม  

๘.๒.๒ การติดตามประเมินผลโครงการในระยะครึ่งแผนและระยะสิ้นสุดแผน กองทุนสิ่งแวดล้อม
โดยกลุ่มงานติดตามและประเมินผล ทำหน้าที่ติดตามและประเมินผลสำเร็จของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม และให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
ติดตามและประเมินผลผลสำเร็จและผลลัพธ์ตามเป้าประสงค์ ทั้งในระดับยุทธศาสตร์และในภาพรวมของ
แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

           ๘๓ 



 

 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
ตารางสรุปแผนปฏิบตัิงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ภายใต้แผนปฏบิัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
 

กลยุทธ/์มาตรการ แนวทาง แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในปี ๒๕๖๘ 
กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนาแหลง่เงินทุนเขา้สู่กองทุนสิ่งแวดล้อม 
มาตรการที่ ๑ เพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดหา
รายได้เข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อมตามแหล่งเงินที่
บัญญัติไว้ตามมาตรา ๒๒ 
แห่งพระราชบญัญัติ
ส่งเสริมและรกัษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ 

๑.๑ การจัดทำ/ทบทวนแผนจัดหารายได้
เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐ 

๑.๒ การเพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดเก็บรายได้จากเงินค่าบริการ
และค่าปรับจากแหล่งรายได ้ตาม
มาตรา ๒๒ (๓)  

๑.๔ การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดทำ
คำของบประมาณรายจ่าย
ประจำปี เพื่อสนับสนุนการ
ดำเนินงานของกองทุน
สิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

๑.๕ การเพิ่มประสิทธิภาพการขอรับ
เงินสนับสนุนจากแหล่งเงิน
ต่างประเทศ ตามมาตรา ๒๒ (๕) 

๑.๖ การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดหา
แหล่งรายได้จากดอกเบี้ยเงินกู้
และเงินฝากตามมาตรา ๒๒ (๖) 

๑.๗ การประสานความร่วมมือกับ 
     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพัฒนา 
      โครงการร่วมกัน (Co funding) 
     เช่น จัดทำโครงการรับบริจาค 
     เงินเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม  
     การดำเนินโครงการร่วม ร่วมกับ 
       กองทุนพัฒนาน้ำบาดาล กองทุน 
     เพื่อส่งเสรมิการอนุรักษ์พลังงาน  
     เป็นต้น 

แผนงานที่ ๑ การจัดหารายได ้
กิจกรรมที่ ๑   
การทบทวนแผนจัดหารายได้ พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐ (ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๙) 

 

แผนงานที่ ๒ เพิ่มประสิทธิภาพ 

การจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม
จากแหล่งเงินทุนต่างๆ 

กิจกรรมที่ ๑  

การขอรับการสนับสนุนงบประมาณแผ่นดิน
เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม 

กิจกรรมที่ ๒ 
การดำเนินงานโครงการในฐานะกลไกทาง
การเงินเพื่อการสนับสนุนเงินเพื่อการพัฒนา
ศั ก ยภ าพ ก าร  ป ลู ก ข้ าวที่ เท่ าทั น ต่ อ
ภูมิอากาศ (Thai Rice GCF) ภายใต้การ
สนับสนุนเงินจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียว 
(Green Climate Fund: GCF) ส ำ ห รั บ
ประเทศไทย 

กิจกรรมที่ ๓ 

การรับบริจาคเงินเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม 
กิจกรรมที่ 4 

การดำเนินงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสีย/กำจัดขยะ 
ตามมาตรา ๘๘ และหักเงินค่าบริการส่งเข้า
กองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๙๓ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 



 

กลยุทธ/์มาตรการ แนวทาง แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในปี ๒๕๖๘ 

กิจกรรมที่ ๕ 

การประชาสัมพันธ์เพื่อความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่างๆเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การจัดสรรเงินกู้แก่ภาคเอกชน 

มาตรการที่ ๒ เพิ่มแหล่ง
เงินที่มศีักยภาพเปน็แหล่ง
รายได้ใหม่ของกองทุน
สิ่งแวดล้อม ภายใต้ (ร่าง) 
พระราชบัญญตัิส่งเสริม
และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
.... หรือกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้อง 

๒.๑ การศึกษาและวิเคราะห์แนวทาง
หารายได้จากร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ พ.ศ.... หรือ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

๒.๒ การศึกษาและวิเคราะห์ความ
เป็นไปได้ของการจัดหารายได้
จากภาษี หรือค่าธรรมเนียม
สิ่งแวดล้อม เช่น ค่าธรรมเนียม
สิ่งแวดล้อมหรอืเงินส่งเข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อมจากการใช้พลาสติก/
ค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อม/ 
ค่าธรรมเนียมการพิจารณา
ตรวจสอบรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA) เป็นต้น 

แผนงานที ่๑ แนวทางการจดัหารายไดข้อง
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
กิจกรรมที่ 1  
ศึกษาแนวทางและช่องทางในการหารายได้
ใหม่เข้ากองทนุสิ่งแวดล้อม เช่น การศึกษา
ช่องทางการจัดเก็บรายได้จากกองทุนเพ่ือ
การท่องเที่ยว/ Co funding/แหล่งทุนอื่นๆ      
ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 

กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการกองทนุสิ่งแวดล้อม 

มาตรการที่  ๑  พัฒ นา/
ปรับปรุงเครื่องมือ/กลไก
ห รื อ น วั ต ก รรม ใน ก า ร
บริหารงานกองทุน  เพื่ อ
ขับเคลื่อนการทำงานให้มี
ประสิทธิภาพ 

 
 

๑.๑ พัฒนา/ปรับปรุง กฎหมาย/
ระเบียบ เพื่อกำกับการบริหารงาน
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

๑.๒ พัฒนา/ปรับปรุง หลักเกณฑ์/
แนวทาง/คู่มือการสนับสนุน
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ให้มี
ประสิทธิภาพ 

๑.๓ พัฒนา/ปรับปรุงกระบวนการ
หรือกลไกการพิจารณาโครงการ/
การประสานการดำเนินงาน/การ
ติดตามประเมินผล 

๑.๔ พัฒนา/ปรับปรุงระบบ
สารสนเทศ/นวัตกรรมเพื่อ
สนับสนุนการบริหารงานกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

แผนงานที่ ๑ พัฒนา/ปรับปรุง กฎหมาย/
ระเบียบ/หลักเกณฑ์/แนวทาง/คู่มือที่
เกี่ ย ว กั บ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ก อ ง ทุ น
สิ่งแวดล้อม 
กิจกรรมที่ ๑ 
การทบทวน/จัดทำแผนปฏิบัติการระยะยาว
กองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ (ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๙) 
กิจกรรมที่ ๒ 
ก ารป รั บ ป รุ งระ เบี ย บ แ ล ะป ระก าศ
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม 
กิจกรรมที่ 3 
การยก(ร่าง)บันทึกข้อตกลงการรับเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม  
 



 

กลยุทธ/์มาตรการ แนวทาง แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในปี ๒๕๖๘ 
 กิจกรรมที่ ๔ 

ปรับปรุงคู่ มื อบริห ารโครงการที่ ได้ รับ 
การสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
กิจกรรมที่ ๕ 
ติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการระยะ
ยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ระยะครึ่งแผน 
 
แผนงานที่ ๒  พัฒนา/ปรับปรุงกระบวนการ
พิจารณาโครงการ/ประสานการดำเนินงาน/
การติดตามประเมินผล 
กิจกรรมที่ ๑  
การติ ดตามประเมิ นผลโครงการและ 
ก ารจั ด ท ำราย งาน ผ ล โค รงก ารด้ าน 
ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล งส ภ าพ ภู มิ อ า ก าศ  
(รายโครงการ) 
กิจกรรมที่ 2 

การติดตามประเมินผลโครงการและจัดทำ
รายงานผลโครงการด้ านสิ่ งแวดล้ อม  
(รายโครงการ) 
กิจกรรมที่ 3 
การจัดทำบันทึกข้อตกลงการรับเงินอุดหนุน
จากกองทุนสิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการ 
ตามมาตรา ๒๓ (๑) 
กิจกรรมที่ 4 
การติดตามประเมินผลโครงการและจัดทำ
รายงานผลโครงการด้านทรัพยากร 
(รายโครงการ) 
กิจกรรมที่ 5 
การติดตามโครงการที่ได้รับการสนับสนุน
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม (ภาพรวม) 
 
 
 
 
 



 

กลยุทธ/์มาตรการ แนวทาง แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในปี ๒๕๖๘ 
แผนงานที่  ๓ พัฒนา/ปรับปรุงระบบ
สารสนเทศ/นวัตกรรม เพื่อสนับสนุนการ
บริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม 
กิจกรรมที่ ๑ 
การนำเข้าข้อมูลเข้าสู่ระบบสารสนเทศของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม  
กิจกรรมที่ ๒  
ทบทวนแผนปฏิบัติการดิจิทัลระยะยาว
ก อ งทุ น สิ่ ง แ วด ล้ อ ม  ปี งบ ป ระ ม าณ  
พ .ศ . ๒ ๕ ๖ ๖  - ๒ ๕ ๗ ๐  แ ล ะย ก ร่ า ง
แผนปฏิบั ติ การดิจิทั ล  ประจำปี  พ .ศ . 
๒๕๖๙ 
 
 

มาตรการที่ ๒ พัฒนาระบบ
การบริหารงานภายใน
องค์กรตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 
 

๒.๑ การจัดใหม้ีการบริหารความ
เสี่ยง (RiskManagement)  การ
ควบคุมภายใน (Internal 
Control) การตรวจสอบภายใน 
(Internal Audit) เพื่อสร้างความ
เชื่อมั่นโปร่งใส 

๒.๒ การเพิ่มประสิทธิภาพการกำกับ
ดูแลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการบริหาร ผู้บริหาร 
ข้าราชการและพนักงานกองทุน 

๒.๓ การจัดใหม้ีการเปิดเผยขอ้มูลแก่
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการ
จัดการข้อร้องเรียน 

๒.๔ การประเมินความคุ้มค่าในการ
ปฏิบัติภารกิจทั้งในส่วนภาพรวม
กองทุนสิ่งแวดล้อมและราย
โครงการ 

๒.๕ ส่งเสรมิการบริหารจัดการ 
     องค์กรตามหลักธรรมาภบิาล 
     เช่น การมีนโยบายการกำกับ

อ ง ค์ ก ร ที่ ดี ข อ ง ก อ ง ทุ น
สิ่งแวดล้อม การส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม เป็นต้น 

แผนงานที่ ๑ การบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายใน 
กิจกรรมที ่๑  
การบริหารความเสี่ยง ประจำปีบัญชี ๒๕๖๙ 
และการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง และ
แผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยง กองทุน
สิ่งแวดล้อม ประจำปีบัญชี ๒๕๖๙ 
กิจกรรมที ่๒  
การตรวจสอบภายใน 
 
แผนงานที่ ๒ การประเมินความคุ้มค่าการ
ปฏิบัติภารกิจของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
กิจกรรมที ่๑  
การประเมินความคุ้มค่าการปฏิบัติภารกิจ
ของกองทุนสิ่งแวดล้อมในระดับภาพรวม 
และระดับโครงการ 
 
แผนงานที่ ๓ ส่งเสริมการบริหารจัดการ
องค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
กิจกรรมที่ ๑ 
การจัดทำนโยบายการกำกับองค์การที่ดี
กองทุนสิ่งแวดล้อม ปี พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 



 

กลยุทธ/์มาตรการ แนวทาง แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในปี ๒๕๖๘ 
๒.๖ พัฒนา/ปรับปรุงการ 
      บริหารงานกองทุน 
      สิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตาม 
      มาตรฐานสากล เช่น มาตรฐาน 
      ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม 
      (ESS) ความเท่าเทียม 
     ระหว่างเพศ (Gender) เป็นต้น 

แผนงานที่ ๔ การปรับปรุงการบริหารงาน
กอ งทุ น สิ่ ง แ วด ล้ อ ม ให้ เป็ น ไป ต าม
มาตรฐานสากล 
กิจกรรมที่ 1 
ปรับหลักเกณฑ์การพิจารณาโครงการ 
ด้านมลพิษและทรัพยากรให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 

 

 
มาตรการที่ ๓ พัฒนาการ
สื่อสารและประชาสัมพนัธ์      
เชิงรุก เพื่อเพิม่ระดับการ
รับรู้ข้อมลูข่าวสารของ
กองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

๓.๑ จัดทำแนวทางการสื่อสารและ 
      ประชาสมัพันธ์กองทุน
สิ่งแวดล้อม 
      เชิงรุกในทุกกลุ่มเป้าหมาย 
๓.๒ ดำเนินการสำรวจและ
ประเมินผล 
      ความพึงพอใจของผู้มีสว่นได้ 
      ส่วนเสีย 
๓.๓ ดำเนินการสำรวจและประเมิน
ระดับ 
      การรับรู้ขา่วสารของกองทุน 
      สิ่งแวดลอ้มของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 

แผนงานที่ ๑ แนวทางการสื่อสารและ
ประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
กิจกรรมที่ ๑  
ก ารจั ด ท ำแ น วท างก ารสื่ อ ส ารแ ล ะ
ประชาสัมพันธ์เชิงรุก  ได้แก่  การจัดทำ
เอกสารเผยแพร่ จดหมายข่าว 
กิจกรรมที่ ๒  
ดำเนินงานตามแนวทางการสื่อสารและ
ประชาสัมพันธ์ 
กิจกรรมที่ 3 
ก ารจั ด ท ำราย งาน ป ระจ ำปี ก อ งทุ น
สิ่งแวดล้อม 
 
แผนงานที่ ๒ การสำรวจความพึงพอใจ 
และระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
กิจกรรมที่ ๑ 
การสำรวจความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย 
กิจกรรมที่ ๒ 
การสำรวจการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทุกกลุ่มเป้าหมาย เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่
ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

มาตรการที่ ๔ พัฒนา
ศักยภาพบุคลากรกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
 

๔.๑ การจัดทำ/ทบทวนแผนการ
บริหารและพฒันาทรัพยากร
บุคคลกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

๔.๒ สนับสนุนให้บุคลากรของ

แผนงานที่ ๑ การบริหารทรพัยากรบุคคล 
กิจกรรมที่ ๑ 
การทบทวนแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๖๗๐ (ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๙) 
และจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการบริหาร



 

กลยุทธ/์มาตรการ แนวทาง แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในปี ๒๕๖๘ 
กองทุน มีการพัฒนาความรู้อย่าง
ต่อเนื่อง และพัฒนาต่อยอดเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู ้

๔.๓ ทบทวนโครงสร้างการ
บริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ให้เกิดการดำเนินงานอย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  

๔.๔ เสริมสร้างและยกระดับทักษะ
บุคลากรกองทุนสิ่งแวดล้อม 
อย่างต่อเนื่อง 

ทรัพยากรบุ คคลประจำปี งบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๙ 
กิจกรรมที่ ๒  
การดำเนิ น งาน ตามแผน การบ ริ ห าร 
ด้านทรัพยากรบุคคล ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 
แผนงานที่ ๒ การเสริมสร้างองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ 
กิจกรรมที่ ๑ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในและภายนอก
องค์กร (KM) 

กลยุทธ์ที่ ๓ การจัดสรรเงินเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามนโยบายและยุทธศาสตร์
ประเทศ 
มาตรการที่ ๑ เพิ่ม
ประสิทธิภาพการจดัสรรเงนิ 
ตามมาตรา ๒๓ (๑) – (๔) 
ของพระราชบญัญัตสิ่งเสริม
และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕  
 

๑.๑ การสนับสนุนโครงการตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์ของ
ประเทศ 

๑.๒ การจัดทำโครงการเชิงยุทธศาสตร์ 
เพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงานตาม
กรอบทิศทางการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ โดยมุ่งเน้น
ประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ 

๑.๓ การสนับสนุนโครงการด้านการ
ปกป้อง สภาพภูมิอากาศใน
ประเทศไทย (ThaiCI) ภายใต้
แผนงานการปกป้องสภาพภูมิอากาศ
ในระดับสากล (IKI) 

๑.๔ การจัดสรรเงินกู้ให้แก่
ผู้ประกอบการภาคเอกชน) 

แผนงานที่ ๑ การสนับสนนุเงินอุดหนุน
ตามตามมาตรา ๒๓ (๑) – ๒๓(๔) 
กิจกรรมที่ ๑ 
การวิเคราะห์โครงการด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
กิจกรรมที่ 2 
การวิเคราะห์โครงการด้านสิ่งแวดล้อม
กิจกรรมที่ 3 

การวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 
แผนงานที่ ๒ การจัดทำโครงการเชิง
ยุทธศาสตร ์
กิจกรรมที่ 1 
พัฒนาชุดโครงการด้านการปกป้องสภาพ
ภูมิอากาศในประเทศไทย (ThaiCI) ภายใต้
แผนงานการปกป้องสภาพภูมิอากาศใน
ระดับสากล (IKI) 

 

 

 

 



 

กลยุทธ/์มาตรการ แนวทาง แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในปี ๒๕๖๘ 
แผนงานที่ ๓ การประชาสัมพันธ์เชิงรุก
เงินกู้ดอกเบี้ยต่ำแก่ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน  
กิจกรรมที่ ๑  
การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เงินกู้ดอกเบี้ยต่ำ
แก่ผู้ประกอบการภาคเอกชน ผ่านรูปแบบ
สื่อประชาสัมพันธ์ต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 
 

มาตรการที่ ๒ พัฒนา/
ปรับปรุงกลไก/
กระบวนการจดัสรรเงินที่มี
ประสิทธิภาพ 

 

 

๒.๑ การจัดทำแผนจัดสรรเงนิในแต่
ละปีให้สอดคลอ้งกับสถานการณ์
ทางการเงินและสถานการณ์
ปัญหาสิ่งแวดล้อม 

๒.๒ พัฒนา/ปรับปรุงกลไก  
      กระบวนการจัดสรรเงินกองทุน 
๒.๓ ส่งเสรมิและพัฒนาเครือข่าย 
     กองทุน เพื่อเสริมประสิทธิภาพ 
     การจัดสรรเงินกองทุน 

แผนงานที่ ๑ การจัดทำแผนจัดสรรเงิน 
กิจกรรมที่ ๑ 
การจัดทำแผนจัดสรรเงินกองทุนฯ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ และติดตาม
ความก้าวหน้าของแผน ปี ๒๕๖๘ 
 
แผนงานที่  ๒ พัฒนา/ปรับปรุงกลไก/
ก ร ะ บ ว น ก า ร จั ด ส ร ร เงิ น ก อ ง ทุ น
สิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 
กิจกรรมที่ ๑ 
การพัฒนากรอบการสนับสนุนเงินจาก
กองทุน ThaiCI  
 
แผนงานที่  ๓  การเพิ่ มประสิทธิภาพ
เครือข่ายกองทุนสิ่งแวดล้อม 
กิจกรรมที่ ๑ 
จัดทำและปรับปรุงฐานข้อมูลเครือข่ายพี่เลี้ยง 
กิจกรรมที่ ๒ 

การพัฒนาและเพิ่ มศักยภาพเครือข่าย 
พี่เลี้ยง เพื่อช่วยพัฒนาข้อเสนอโครงการต่อ
ผู้ยื่นข้อเสนอโครงการรายใหม ่ 

 

 



๑ 
 

แผนปฏิบัติงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
ภายใต้ แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

ส่วนที่ ๑ งานบริหารกองทุนตามแผนปฏิบัติการ ฯ วงเงินรวม  13,551,524  บาท (สผ. 12,068,774 บาท + กรมบัญชีกลาง  1,482,750 บาท) 

งานจัดประชุม 
 

๑) เพื่อพิจารณา 
อนุมัติจัดสรร 
เงินกองทุน 
สิ่งแวดล้อม 

๒) เพื่อพิจารณา
นโยบายและ
แผนการ 
บริหารงาน 
กองทุน
สิ่งแวดล้อม 
๓) เพื่อพิจารณา
กลั่นกรอง
โครงการด้าน
ทรัพยากร
เบื้องต้น และ
นำเสนอต่อ
คณะกรรมการ
กองทุน
สิ่งแวดล้อมต่อไป 
๔) เพื่อพิจารณา
กลั่นกรอง
โครงการด้าน

๑) โครงการที่
ขอรับการ 
สนับสนุนเงิน
จากกองทุน 
สิ่งแวดล้อมได้รับ
การอนุมัติ 

๒) แผนการ
บริหารงาน
กองทุน
สิ่งแวดล้อมได้รับ 
การอนุมัติ 
 
๓) โครงการ
ได้รับความ
เห็นชอบจาก
คณะอนุ 
กรรมการฯ 
โครงการด้าน
ทรัพยากร      
ในรายละเอียด 
พร้อมนำเสนอ
คณะกรรมการ

การประชุม 
๖ ครั้ง/ป ี

๑. คณะกรรมการ
กองทุน
สิ่งแวดล้อม 

๑) ขอนัดหมายวันประชุม 
๒) จัดทำวาระและเอกสาร
การประชุม 
๓) ดำเนินการจัดประชุม 
๔) จัดทำรายงานการประชุม 
๕) ประสานแจ้งมติให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

    361,800 กลก. 

การประชุม 
๖ ครั้ง/ป ี

๒. คณะอนุกรรมการ
กลั่นกรอง
โครงการด้าน
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

๑) ขอนัดหมายวันประชุม 
๒) จัดทำวาระและเอกสาร
การประชุม 
๓) ดำเนินการจัดประชุม 
๔) จัดทำรายงานการประชุม 
๕) ประสานแจ้งมติให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

    197,700 

การประชุม  
๘ ครั้ง/ป ี

๓. คณะอนุกรรมการ 
กลั่นกรอง
โครงการด้าน 
มลพิษ 
 

๑) ขอนัดหมายวันประชุม 
๒) จัดทำวาระและเอกสาร
การประชุม 
๓) ดำเนินการจัดประชุม 
๔) จัดทำรายงานการประชุม 
๕) ประสานแจ้งมติให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

    310,800  
 
 
 
 

๗๗ 



๒ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

มลพิษเบื้องต้น 
และนำเสนอต่อ
คณะกรรมการ
กองทุน
สิ่งแวดล้อมต่อไป 
๕. เพื่อให้
คำปรึกษา 
แนะนำ ให้
ความเห็นต่อ
โครงการที่ได้รับ
การสนับสนุนเงิน
จากกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
๖. เพื่อพิจารณา
กลั่นกรองวินิจฉัย
ปัญหา ข้อหารือ 
หรือให้ความเห็น
ทางกฎหมาย 

กองทุน
สิ่งแวดล้อม 
๔) โครงการ
ได้รับความ
เห็นชอบจาก
คณะอนุกรรมการฯ 
โครงการด้าน
มลพิษ              
ในรายละเอียด 
พร้อมนำเสนอ
คณะกรรมการ
กองทุน
สิ่งแวดล้อม 
๔. โครงการที่
ได้รับการ
สนับสนุนเงิน
จากกองทุน
สิ่งแวดล้อมได้รับ
การติดตามและ
กำกับดูแล 
ตรวจสอบ และ 
ให้คำแนะนำที่มี
ประสิทธิภาพ
จากผู้แทนภาค
ส่วนต่างๆ 
๕. ร่างกฎหมาย 
คำสั่งปกครอง  

การประชุม  
๓ ครั้ง/ป ี

๔. คณะอนุกรรมการ
ติดตามและ
ประเมินผลฯ 
 

๑) ขอนัดหมายวันประชุม 
๒) จัดทำวาระและเอกสาร
การประชุม 
๓) ดำเนินการจัดประชุม 
๔) จัดทำรายงานการประชุม 
๕) ประสานแจ้งมติให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

    79,350 กตป./
กลก. 
 

การประชุม  
๓ ครั้ง/ป ี

๕. คณะอนุกรรมการ
พิจารณาด้าน
กฎหมายของ
กองทุน
สิ่งแวดล้อม 

๑) ขอนัดหมายวันประชุม 
๒) จัดทำวาระและเอกสาร
การประชุม 
๓) ดำเนินการจัดประชุม 
๔) จัดทำรายงานการประชุม 
๕) ประสานแจ้งมติให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

    86,550 กนผ./
กลก. 
 

การประชุม  
๖ ครั้ง/ป ี

๖. คณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองโครงการ
ด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 

๑) ขอนัดหมายวันประชุม 
๒) จัดทำวาระและเอกสาร
การประชุม 
๓) ดำเนินการจัดประชุม 
๔) จัดทำรายงานการประชุม 
๕) ประสานแจ้งมติให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

    207,900 
 

การประชุม ๑ 
ครั้ง/ป ี
 

๗. คณะอนุกรรมการ
จัดหาแหล่งภาษี ราย
ได้ฯ ภายใต้ กกวล. 

๑) ขอนัดหมายวันประชุม 
๒) จัดทำวาระและเอกสาร
การประชุม 

    33,850 



๓ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

นิติรรมสัญญา 
ตลอดจนคำ
วินิจฉัยปัญหา
หรือข้อหารือที่
เกี่ยวกับการ
ดำเนินงานของ
กองทุน
สิ่งแวดล้อมได้รับ
ความเห็นชอบ
จากคณะ 
กรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

 ๓) ดำเนินการจัดประชุม 
๔) จัดทำรายงานการประชุม 
๕) ประสานแจ้งมติให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

      

งานสนับสนุน 
การบริหารกองทุน
ทั่วไป 
 

เพื่อสนับสนุนให้
แผนงาน/
โครงการต่างๆ
ของกองทุน
สิ่งแวดล้อม
ดำเนินการได้
โดยสะดวก 
รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ 

ทุกแผนงาน/
โครงการ/
กิจกรรม ได้รับ
การสนับสนุน
และดำเนินการ
ได้ทันเวลา และ
ถูกต้องครบถ้วน 

ความสำเร็จของ
การดำเนินงานได้
ทันเวลาและ
ถูกต้องครบถ้วน 
ร้อยละ ๑๐๐ 

- งานสนับสนุน
การบริหาร
กองทุนทั่วไป 
- การสนับสนุน
แผนงาน/
โครงการด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
- การอำนวย
ความสะดวกใน
การบริหารงาน
ของกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

ดำเนินการตามระเบียบ
ปฏิบัติของทางราชการ 
๑) การเบิกจ่ายเงิน
ค่าใช้จ่าย 
  - เงินเดือนพนักงาน
กองทุน (10,351,794 
บาท) 
  - ค่าประกันสังคม 
(315,000 บาท) 
  - เงินกองทุนทดแทน 
(20,704 บาท) 

    12,343,574 กบท. 



๔ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

  - ค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
(214,040 บาท) 
  - ค่าอื่นๆ (ประชุมฯ)  
2) การจัดซื้อจัดจ้าง 
  - ค่าซ่อมแซม (170,000 
บาท) 
  - ค่าวัสดุสำนักงาน 
(310,000 บาท) 
  - ค่าวัสดุคอมพิวเตอร์ 
(490,000 บาท) 
  - ค่าครุภัณฑ์ 
(25,000บาท) 
  - ค่าบริการเก็บการรักษา
เอกสารราชการ (30,000 
บาท) 
3) อื่นๆ เช่น การอำนวย
ความสะดวกในการ
บริหารงานของกองทุน
สิ่งแวดล้อม (417,036 
บาท) 

งานเก็บร ักษาเงิน
และทรัพย์สินของ
กองทุน 
สิ ่งแวดล้อมและการ
เบิกจ่ายเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

เพื่อควบคุมระบบ
และกำกับการใช้
จ่ายเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพ 

สามารถใช้
จ่ายเงินให้เป็นไป
ตามแผน 

รายงานผลการ
เบิกจ่ายตาม
แผนการใช้จ่าย
เงินกองทุน
สิ่งแวดล้อมราย
ไตรมาส จำนวน 4 
ฉบับ 

การเบ ิกจ ่ายเงิน
ต า ม แ ผ น ก า ร 
ใช้จ่าย 

ดำเนินการในฐานะผู้จัดการ
กองทุน ตามมาตรา 29 
และตามระเบียบ
คณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อมว่าด้วยอำนาจ
หน้าที่ของผู้จัดการกองทุน
การรับเงินและการเบิกจ่าย

    ๑๐,๐๐๐ กรมบัญชี
กลาง. 



๕ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2552 

ส่วนที่ ๒ งานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ตามแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม           วงเงินรวม 10,870,650  บาท 
กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนาแหล่งเงินทุนเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม 
มาตรการที่ ๑ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมตามแหล่งเงินที่บัญญัติไว้ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
แผนงานที่ ๑ 
แผนการจัดหา
รายได้ 
 

เพื่อเป็นกรอบ
แนวทางในการ
จัดหารายได้เข้า
กองทุน
สิ่งแวดล้อมอย่าง
สม่ำเสมอและ
ต่อเนื่อง 

สามารถจัดหา
รายได้เข้า
กองทุน
สิ่งแวดล้อมได้
ตามแผนจัดหา
รายได้ ไม่ต่ำกว่า
ร้อยละ ๘๐ 

มีแผนจัดหารายได้ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ (ประจำปี 
พ.ศ. ๒๕๖๘)   

กิจกรรมที่ ๑ 
การทบทวน 
แผนจัดหารายได้ 
 พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐  
(ประจำปี พ.ศ. 
๒๕๖๙) 

๑) ติดตามแผนจัดหารายได้ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ 
๒) ยกร่างแผนการจัดหา
รายได้กองทุนสิ่งแวดล้อม 
๒๕๖๖-๒๕๗๐ (ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙)  
๓.) จัดทำวาระนำเสนอ 

คณะกรรมการขับเคลื่อน
นโยบายฯ เพื่อพิจารณา 
๔) จัดทำวาระนำเสนอ
คณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อม เพื่อพิจารณา 

  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

- กนผ. 



๖ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

แผนงานที่ ๒
แผนงานเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
จัดหารายได้เข้า
กองทุนสิ่งแวดล้อม
จากแหล่งเงินทุน
ต่างๆ 
 
 

เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 
การขอรับเงิน
สมทบเข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อมจาก
แหล่งเงินทุนต่างๆ 
อย่างต่อเนื่องและ
สม่ำเสมอ 

มีเงินเข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อม
เพิ่มข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง 

สามารถจัดหา
รายได้ไม่ต่ำกว่า
ร้อยละ ๘๐ ของ
แผนจัดหารายได้ 
 
 
 

กิจกรรมที่ ๑ 
การขอรับ 
การสนับสนุน
งบประมาณ
แผ่นดินเข้าสู่
กองทุน
สิ่งแวดล้อม 
 

๑) วิเคราะห์สถานการณ์
ด้านการเงิน 
๒) จัดทำคำขอตั้ง
งบประมาณแผ่นดิน
ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๙ เสนอผู้บริหาร 
สผ. เห็นชอบ 
๓) เตรียมข้อมูลประกอบ 
การชี้แจงตามขั้นตอน 
การพิจารณาคำขอ
งบประมาณแผ่นดิน 
๔) จัดทำแผนการใช้เงิน
งบประมาณแผ่นดิน 

    - กนผ. 

กิจกรรมที่ ๒ 
การดำเนินงาน
โครงการในฐานะ
กลไกทางการเงิน
เพื่อการสนับสนุน
เงินเพื่อการพัฒนา
ศักยภาพการ 
ปลูกข้าวที่เท่าทัน
ต่อภูมิอากาศ 
(Thai Rice GCF) 
ภายใต้การ
สนับสนุนเงินจาก
กองทุนภูมิอากาศ

1) ประสานแหล่งทุนในการ
ขับเคลื่อนการดำเนินงาน 
2) จัดทำรายละเอียดการ
ดำเนินงาน เช่น สัญญารับ
เงินอุดหนุน/แนวทางการ
สนับสนุนเงิน เป็นต้น  
๓) ดำเนินงานให้เป็นไปตาม
ขั้นตอนตามกฎหมาย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑๐,๐๐๐  
(ค่าเอกสารเพื่อ
เสนอเข้า ครม.) 
 
 
 
 
 
 
 

กนผ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

สีเขียว (Green 
Climate Fund: 
GCF) สำหรับ
ประเทศไทย 
Thai Rice GCF 

กิจกรรมที่ ๓ 
การรับบริจาคเงิน
เข้าสู่กองทุน
สิ่งแวดล้อม  
 
 
 
  

1) หารือแนวทาง การรับ
บริจาคเงินเข้าสู่กองทุน
สิ่งแวดล้อม  ร่วมกับ
กรมสรรพากรและ
กรมบัญชีกลาง 
2) ยกร่างแนวทางการรับ
บริจาคเงินเข้าสู่กองทุน
สิ่งแวดล้อม 
3) นำเสนอ ร่างแนวทาง
การรับบริจาคเงินฯ เสนอ
ต่อผู้บริหาร หรือ
คณะอนุกรรมการ  
ตามขั้นตอน 

     กนผ. 
 



๘ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

กิจกรรมที่ ๔ 
การดำเนินงาน
เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 
ในการจัดเก็บ
ค่าบริการบำบัด
น้ำเสีย/กำจัดขยะ 
ตามมาตรา ๘๘ 
และหักเงิน
ค่าบริการส่งเข้า
กองทุน
สิ่งแวดล้อม ตาม
มาตรา ๙๓ แห่ง
พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ 

1) รวบรวมรายชื่อ อปท.  
ที่ต้องดำเนินการตามมาตรา 
๙๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
๒) จัดทำหนังสือแจ้งเตือน
และหนังสือติดตามความ
คืบหน้า 
๓) ลงพื้นที่ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง และประชุม
หารือร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
๔) ปรับปรุงข้อมูล อปท. ที่
ดำเนินการ และรายรับเงิน
ค่าบริการบำบัดน้ำเสีย/
กำจัดขยะ ที่หักส่งเข้า
กองทุนสิ่งแวดล้อม ตาม
มาตรา ๙๓ แห่ง
พระราชบัญญัติฯ 

 
 
 

   84,000 กตป. 
 

กิจกรรมที่ ๕ 
การประชาสัมพันธ์
เพื่อความร่วมมือ
กับหน่วยงาน
ต่างๆเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพใน
การจัดสรรเงินกู้
แก่ภาคเอกชน 

1) คัดเลือกกลุ่มลูกค้า 
เป้าหมายและสื่อสาร
โดยตรงถึงตัวลูกค้า เพ่ือ
สนับสนุนการขอเงินสินเชื่อ
ของโครงการ 

2) ติดตามลูกค้าใน pipeline  

อย่างต่อเนื่อง เพื่ออำนวย

     บมจ. 
กรุงไทย 



๙ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

 ความสะดวกในการขอ
สินเชื่อ 
3) กำหนดสินเชื่อเพื่อ
สิ่งแวดล้อม เป็นหนึ่งใน
โครงการหลัก ที่ธนาคาร
ต้องให้การสนับสนุนการให้
สินเชื่อ ตามแนวนโยบาย 
ESG ของธนาคาร 
4) จัดทำสื่อประชาสัมพันธ์
สินเชื่อเพื่อสิ่งแวดล้อม
สำหรับลูกค้าและกิจกรรม
ของธนาคาร 

5) แสวงหาความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่างๆภายใน
ธนาคาร และหน่วยงนภาค
รัฐอ่ืนๆ เพ่ือสง่เสริมการใช้
สินเชื่อเพื่อสิ่งแวดล้อม 

มาตรการที่ ๒ เพิ่มแหล่งเงินที่มีศักยภาพเป็นแหล่งรายได้ใหม่ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ภายใต้ (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

แผนงานที่ ๑ 
การศึกษาแนวทาง
การการจัดหา 
แหล่งรายได้ใหม่
ของกองทุน
สิ่งแวดล้อม  

เพื่อศึกษาและ
วิเคราะห์แนวทาง
หารายได้จากร่าง
พระราชบัญญัติ
สิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ... 
และร่างกฎหมาย
อื่นที่เกี่ยวข้อง 

(ร่าง)  
ผลการศึกษา
แนวทางการ
จัดหาแหล่งเงินที่
มีศักยภาพ 
เพื่อนำมา
ประกอบเป็น
แนวทางในการ
จัดหาแหล่งเงิน
รายได้ใหม่เข้าสู่

ข้อมูลเกี่ยวกับ
แหล่งรายได้ใหม่
เข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อม 

กิจกรรมที่ 1 
ศึกษาแนวทาง
และช่องทางใน
การหารายได้ใหม่
เข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อม เช่น 
การศึกษาช่องทาง
การจัดเก็บรายได้
จากกองทุนเพื่อ
การท่องเที่ยว/ 

1) ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับ
แหล่งรายได้ใหม่ภายใต้ 
(ร่าง) พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ... 
2) วิเคราะห์ความเป็นไปได้
ของแหล่งรายได้ใหม่ 
3) จัดทำข้อมูลเกี่ยวกับ
แหล่งรายได้ใหม่ 

    - กนผ. 



๑๐ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

กองทุน
สิ่งแวดล้อม 

Co funding/
แหล่งทุนอื่นๆ      
ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 

กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม 
มาตรการที่ ๑ พัฒนา/ปรับปรุงเครื่องมือ/กลไกหรือนวัตกรรมในการบริหารงานกองทุน เพื่อขับเคลื่อนการทำงานให้มีประสิทธิภาพ 
แผนงานที่ ๑ 
พัฒนา/ปรับปรุง 
กฎหมาย/ระเบียบ/
หลักเกณฑ์/
แนวทาง/คู่มือ ที่
เกี่ยวกับการ
บริหารงานกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

เพื่อพัฒนา/
ปรับปรุง
กฎหมาย/
ระเบียบ/
หลักเกณฑ์/
แนวทาง/คู่มือ 
เพื่อการบริหารงาน
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
ที่มีประสิทธิภาพ 

มีกฎหมาย/ 
ระเบียบ/
หลักเกณฑ์/
แนวทาง/คู่มือ  
ที่เพื่อการ
บริหารงาน
กองทุน
สิ่งแวดล้อม 
ที่มีประสิทธิภาพ 

หลักเกณฑ์/
แนวทาง/คู่มือการ
บริหารงานกองทุน
สิ่งแวดล้อม         
อย่างน้อย ๒ เรื่อง  
 

กิจกรรมที่ ๑ 
การทบทวน/
จัดทำแผนปฏิบัติ
การระยะยาว 
กองทุน
สิ่งแวดล้อม 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐ (ประจำปี 
๒๕๖๙) 

๑) ยกร่างแผนปฏิบัติการ
ระยะยาว  
๒) นำเสนอคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนนโยบายฯ  
๓) นำเสนอคณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

    ๑,๔๐๐ 
 

กนผ. 
 

กิจกรรมที่ ๒ 
การปรับปรุง
ประกาศและ
ระเบียบ
คณะกรรมการ
กองทุน
สิ่งแวดล้อม 

๑)  ยก (ร่าง) ประกาศและ
ระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนฯ ฉบับใหม่ 
๒) นำเสนอคณะทำงาน
กลั่นกรอง (ร่าง) ระเบียบ 
และหลักเกณฑ์ฯ และ
คณะอนุกรรมการด้าน
กฎหมายเพื่อพิจารณา 
๓) นำเสนอคณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อ
พิจารณา 
 

 
 

  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒,๘๐๐ กนผ. 



๑๑ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

กิจกรรมที่ ๓ 
การยก(ร่าง)
บันทึกข้อตกลง
การรับเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

๑)  ยก (ร่าง) บันทึก
ข้อตกลงการรับเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

๒) นำเสนอคณะทำงาน
กลั่นกรอง (ร่าง) ระเบียบ 
และหลักเกณฑ์ฯ และ
คณะอนุกรรมการด้าน
กฎหมายเพื่อพิจารณา 
๓) นำเสนอคณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อ
พิจารณา 

 
 

  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

กิจกรรมที่ ๔
ปรับปรุงคู่มือ
บริหารโครงการที่
ได้รับการ
สนับสนุนจาก
กองทุน
สิ่งแวดล้อม 

๑) ปรับปรุงคู่มือฯ ให้เป็น
ปัจจุบัน 
๒) ประสานหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อให้ข้อคิดเห็น
ต่อคู่มือฯ ฉบับปรับปรุง 
๒) เสนอคู่มือฯ ฉบับ
ปรับปรุงต่อผู้บริหารให้
ความเห็นชอบ 
๓) จัดทำคู่มือฯ ฉบับ
สมบูรณ์ 
 
 
 
 
 
 

    ๒,๑๐๐ กวล. 
 



๑๒ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

กิจกรรมที่ ๕ 
ติดตามและ
ประเมินผล
แผนปฏิบัติการ
ระยะยาวกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐ ระยะครึ่ง
แผน 

๑) ประสานกลุ่มงาน 
รวบรวมผลการดำเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการระยะ
ยาวฯ  
๒) จัดทำรายงานผลการ
ติดตามและประเมินผลฯ 
ระยะครึ่งแผน 

๓) เสนอ ผอ.กบก. เพื่อ
ทราบ 

    - กตป. 

แผนงานที่ ๒  
พัฒนา/ปรับปรุง
กระบวนการ
พิจารณาโครงการ/
ประสานการ
ดำเนินงาน/การ
ติดตามประเมินผล 
 

เพื่อพัฒนาปรับปรุง
กระบวนการพิจารณา
โครงการ/ประสาน
การดำเนินงาน/ 
การติดตาม
ประเมินผล ให้มี
ประสิทธิภาพ
เพื่อให้โครงการ 
ทีไ่ด้รับการสนับสนนุ
สามารถดำเนินการ
ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
เป็นไปตามแผน 
ที่กำหนดไว้ 

มีกระบวนการ
พิจารณาโครงการ/
ประสานการ
ดำเนินงาน/ 
การติดตาม
ประเมินผลที่มี
ประสิทธิภาพ 
การติดตาม
ประเมินผล
โครงการตาม
ระยะเวลาและ
ขั้นตอนที่กำหนด 

กระบวนการ
พิจารณาโครงการ/
ประสานการ
ดำเนินงาน/ 
การติดตาม
ประเมินผล สำเร็จ
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๘๐ ของจำนวน
โครงการ 

กิจกรรมที่ ๑  
การติดตาม
ประเมินผล
โครงการและ
จัดทำรายงานผล
โครงการด้าน 
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
(รายโครงการ) 

๑) จัดทำแผนการติดตาม
ประเมินผลโครงการ 
ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๙ 
๒) ประสานผู้เกี่ยวข้องและ
ลงพื้นที่ติดตามประเมินผล
โครงการตามที่ระบุไว้ใน
แผนฯ 
๓) รวบรวมผลการติดตาม
โครงการและจัดทำรายงาน
การติดตามประเมินผล 
การดำเนินโครงการ ระยะ 
๑ ปี และระยะสิ้นสุด
โครงการ 
เสนอคณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อมเพื่อทราบ 

    646,500 กนผ. 

กิจกรรมที่ 2 
การติดตาม
ประเมินผล

๑) จัดทำแผนการติดตาม
ประเมินผลโครงการ 
ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๗ 

     กวล. 



๑๓ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

โครงการและ
จัดทำรายงานผล
โครงการด้าน
สิ่งแวดล้อม 
(รายโครงการ) 

๒) ชี้แจงแนวทางการ
บริหารโครงการ การ
ประสานติดตามประเมินผล
โครงการ และการจัดทำ
แผนงาน/แผนเงิน 
๓) รับรองและส่งแผนงาน/
แผนเงินให้กรมบัญชีกลาง 
๔) ทำหนังสือทวงรายงาน
รายไตรมาส/รายงานรายปี/
สิ้นสุดโครงการ 
๕) ประสานติดตาม
ประเมินผลโครงการตาม
รอบที่ระบุไว้ในแผนการ
ติดตามประเมินผล 
๖) จัดทำรายงานผลการ
ติดตามประเมินผลโครงการ 
๗) จัดทำวาระเสนอคณะ
กรรมการฯ เพื่อทราบผล
การประเมินโครงการ รอบ 
๑ ปี และเมื่อสิ้นสุด
โครงการ 
๘) ทำหนังสือแจ้งผลการ
ติดตามประเมินผลโครงการ
ให้เจ้าของโครงการทราบ 
๙) จัดทำหนังสือแจ้งปิด
โครงการ และทวงรายงาน
สิ้นสุดโครงการ 



๑๔ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

กิจกรรมที่ 3 
การจัดทำบันทึก
ข้อตกลงการรับ
เงินอุดหนุนจาก
กองทุน
สิ่งแวดล้อม
สำหรับโครงการ 
ตามมาตรา ๒๓ 
(๑) 

๑) ยกร่างบันทึกข้อตกลง
เสนอกลุ่มงานนิติการ
พิจารณาให้ความเห็น 
๒) ปรับปรุงร่างบันทึก
ข้อตกลงตามข้อคิดเห็นของ
กลุ่มงานนิติการ และเสนอ
ผู้บริหาร ให้ความเห็นชอบ 
๓) ประสาน อปท. และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วม 
ลงนามในบันทึกข้อตกลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    - กวล. 



๑๕ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

กิจกรรมที่ 4 
การติดตาม
ประเมินผล
โครงการและ
จัดทำรายงานผล
โครงการด้าน
ทรัพยากร 
(รายโครงการ) 

๑) ประสานเจ้าของ
โครงการเพื่อติดตามผลการ
ดำเนินงานโครงการ 
๒) ประสานหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และอนุกรรมการ 
๓) ขออนุมัติปฏิบัติราชการ
ต่างจังหวัด  
๔) รวบรวมผลสำเร็จจาก
การดำเนินโครงการในพื้นที่  
๕) จัดทำรายงานการ
ติดตามประเมินผลการ 
ดำเนินโครงการเพื่อเสนอ 
คณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อมเพื่อทราบ 
๖) แจ้งผลการติดตาม 
 

    465,100 กวท. 
 

กิจกรรมที่ ๕ 
การติดตาม
โครงการที่ได้รับ
การสนับสนุน
เงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
(ภาพรวม) 

๑) จัดทำแผนติดตามและ
ประเมินผลโครงการที่ได้รับ
การสนับสนุนเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
๒) เสนอคณะอนุกรรมการ
พิจารณาแผนฯ 
๓) ประสานกลุ่มงาน 
จัดเตรียมข้อมูลโครงการ  
๔) ลงพื้นที่ติดตามและ
ประเมินผลโครงการ 

     กตป. 



๑๖ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

๕) รวบรวมผลการตรวจ
ติดตาม และจัดทำรายงาน
การติดตามประเมินผลการ
ดำเนินโครงการเสนอ
คณะอนุกรรมการ 
๖ เสนอคณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
เพื่อทราบ 

แผนงานที่ ๓  
พัฒนา/ปรับปรุง
ระบบสารสนเทศ/
นวัตกรรม เพื่อ
สนับสนุนการ
บริหารงานกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
 

เพื่อพัฒนา/
ปรับปรุงระบบ
สารสนเทศ/
นวัตกรรม ที่มี
ประสิทธิภาพ 
เพื่อสนับสนุน 
การบริหารงาน
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

ระบบ
สารสนเทศ/
นวัตกรรม ที่มี
ประสิทธิภาพ 
เพื่อสนับสนุนการ
บริหารงาน
กองทุน
สิ่งแวดล้อม 

ระบบ สารสนเทศ           
ที่ตอบสนองความ
ต้องการของ
ผู้ใช้บริการของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
ทั้งภายในและ
ภายนอกทีมี่
ประสิทธิภาพ 

กิจกรรมที่ ๑ 
การนำข้อมูลเข้าสู่
ระบบสารสนเทศ
ของกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

๑) รวบรวมข้อมูลที่จะ
นำเข้าสู่ระบบสารสนเทศ
ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
๒) นำเข้าสู่ระบบ
สารสนเทศของกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 

    กลก./
กวท./
กวล./
กนผ. 
 

กิจกรรมที่ ๒ 
ทบทวน
แผนปฏิบัติการ
ดิจิทัลระยะยาว
กองทุน
สิ่งแวดล้อม 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ และยก
ร่างแผนปฏิบัติ
การดิจิทัล 
ประจำปี พ.ศ. 
๒๕๖๙ 

๑) ดำเนินการตาม
แผนปฏิบัติดิจิทัลกองทุน
สิ่งแวดล้อม ประจำปี 
๒๕๖๘ 
๒) ทบทวนและยกร่าง
แผนปฏิบัติการดิจิทัล 
ประจำปี ๒๕๖๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  
 
 
 
 
 

 กลก. 
 



๑๗ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

มาตรการที่ ๒ พัฒนาระบบการบริหารงานภายในองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 

แผนงานที่ ๑       
การบริหารความ
เสี่ยงและควบคุม
ภายใน 

เพื่อให้กองทุน
สิ่งแวดล้อมมีการ
บริหารความเสี่ยง
และการควบคุม
ภายในอย่างเป็น
ระบบ 

เพื่อให้สามารถ
ดำเนินงานได้
ตามพันธกิจ 
และวิสัยทัศน์  
ที่กำหนด 
ในแผนการ
ปฏิบัติงาน
ประจำปี โดย
เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์
และเป้าหมายที่
กำหนดไว้ 

- แผนบริหารความ
เสี่ยง จำนวน ๑ 
แผน 
- ระดับ
ความสำเร็จในการ
ดำเนินกิจกรรมใน
แผนความเสี่ยง  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๙๐ 

กิจกรรมที่ ๑  
การบริหารความ
เสี่ยง ประจำปี
บัญชี ๒๕๖๙ และ
การจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยง 
และแผนปฏิบัติ
การรองรับความ
เสี่ยง กองทุน
สิ่งแวดล้อม 
ประจำปีบัญชี 
๒๕๖๙ 

๑) รวบรวมความเสี่ยง 
๒) ประเมินความเสี่ยง 
๓) พิจารณาแนวทางการ
ตอบสนองต่อความเสี่ยง 
๔) จัดทำแผนบริหาร 
ความเสี่ยง และคู่มือบริหาร
ความเสี่ยง 
๕) เสนอพิจารณาตาม
ขั้นตอน 

    ๑,๐๕๐ กตป. 

กิจกรรมที่ ๒  
การตรวจสอบ
ภายใน 

๑) เตรียมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
ตามแผนการตรวจสอบการ
ดำเนินงานกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
๒) จัดประชุมเพื่อรับทราบ
ผลการตรวจสอบการ
ดำเนินงาน 
๓) จัดทำแนวทางการ
ดำเนินงานตามข้อเสนอแนะ 
๔) เสนอคณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อ
พิจารณามอบนโยบาย 
 

    - กตป. 



๑๘ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

แผนงานที่ ๒        
การประเมินความ
คุ้มค่าการปฏิบัติ
ภารกิจของกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

 
 

เพื่อศึกษา 
วิเคราะห์ และ
จัดทำรายงานการ
ประเมินความ
คุ้มค่าการปฏิบัติ
ภารกิจของ
กองทุน
สิ่งแวดล้อมระดับ
ภาพรวม และ
ระดับโครงการ 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ 

โครงการที่ได้รับ
การสนับสนุนมี
ความคุ้มค่าทั้งใน
ด้าน
ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และ
ผลกระทบ 

รายงานการ
ประเมิน 
ความคุ้มค่าของ
โครงการที่ได้รับ
การสนับสนุนจาก
กองทุนสิ่งแวดล้อม
จำนวน ๑ เรื่อง 

กิจกรรมที่ 1 
การประเมินความ
คุ้มค่าการปฏิบัติ
ภารกิจของ
กองทุน
สิ่งแวดล้อมใน
ระดับภาพรวม 
และระดับ
โครงการ 

๑) รวบรวมรายชื่อโครงการ
ที่ต้องได้รับการประเมิน
ความคุ้มค่าฯ ตามกรอบการ
คัดเลือกโครงการที่ได้รับ
ความเห็นชอบจาก
คณะอนุกรรมการ 
๒) ดำเนินการจ้างที่ปรึกษา 
ในฐานะผู้เชี่ยวชาญและ
บุคคลที่เป็นกลาง (Third 
party) ในการประเมินความ
คุ้มค่าฯ  
๓) รวบรวมข้อมูลผลการ
ดำเนินงานหลังจากสิ้นสุด
โครงการ (1-2 ปี) โดยใช้
ระบบการจัดการข้อมูล
ออนไลน์ด้านการประเมิน
ความคุ้มค่าฯ /ลงพื้นที่ 
๔) วิเคราะห์ และจัดทำ 
(ร่าง) รายงานการประเมิน
ความคุ้มค่าฯ เสนอต่อ
คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลโครงการฯ เพื่อ
พิจารณา 
๕) เสนอคณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อ
พิจารณา 

    3,541,700
แบ่งเป็น 
- งบดำเนินงาน 
๔๑,๗๐๐ 
-งบรายจ่ายอื่น  
๓,๕๐๐,๐๐๐ 

กตป. 



๑๙ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

แผนงานที่ ๓ 
ส่งเสริมการบริหาร
จัดการองค์กรตาม
หลักธรรมาภิบาล 
 

เพื่อส่งเสริมและ
ขับเคลื่อน
วัฒนธรรมองค์กร
กองทุน
สิ่งแวดล้อมให้
บุคลากรได้รับการ
พัฒนาให้มี
สัมพันธภาพที่ดีใน
การทำงานร่วมกัน 

บุคลากรกองทุน
สิ่งแวดล้อมเข้า
ร่วมโครงการ
เสริมสร้างและ
ขับเคลื่อน
วัฒนธรรม
องค์กร 

๑. นโยบายการ
กำกับองค์การที่ดี
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๘ 
๒. ร้อยละของ
บุคลากรเข้าร่วม
โครงการ
เสริมสร้างและ
ขับเคลื่อน
วัฒนธรรมองค์กร
อย่างน้อยร้อยละ 
๘๐  

กิจกรรมที่ ๑  
การจัดทำนโยบาย
การกำกับองค์การ 
ที่ด ีกองทุน
สิ่งแวดล้อม  
ปี พ.ศ. ๒๕๖๘ 

๑) ทบทวนนโยบายการกำกับ
องค์การที่ดฯี ปี พ.ศ. ๒๕๖๗ 
๒) ยก (ร่าง) นโยบายการกำกับ
องค์การที่ดฯี ปี พ.ศ. ๒๕๖๘ 
๓) นำเสนอคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนนโยบายฯ 
๔) นำเสนอคณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดล้อมพิจารณาให้
ความเห็นชอบ 
๕) นำเสนอ (ร่าง) นโยบายต่อ
ประธานกรรมการกองท ุนฯ  
เพื่อพิจารณาลงนาม  
๖) เผยแพร่นโยบายฯ ให้  
ผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบและใช้
ประโยชน์  

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 กนผ. 

แผนงานที่ 4 
การปรับปรุงการ
บริหารงานกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 

เพื่อใช้เป็นกรอบ
ในการเพิ่ม
ศักยภาพของ
กองทุน
สิ่งแวดล้อม 

เพื่อให้กองทุน
สิ่งแวดล้อมมี
ระบบงานที่
เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 

คู่มือการบริหาร
โครงการ
มาตรฐานสากล 
จำนวน 1 ฉบับ 

กิจกรรมที่ 1 
ปรบัหลกัเกณฑ์
การพิจารณา
โครงการ 
ดา้นมลพิษและ
ทรพัยากรให้
เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 
 
 
 

1) ทบทวนหล ักเกณฑ์การ
พิจารณาโครงการ 
2) ปรับแก้ไขหลักเกณฑ์ให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
3) นำเสนอคณะอนุกรรมการ
พิจารณา 
4) นำเสนอคณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดล้อมพิจารณา 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

   กวล. / 
กวท. 



๒๐ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

มาตรการที่ ๓ พัฒนาการสื่อสารและประชาสัมพันธ์เชิงรุก เพื่อเพิ่มระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของกองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 
แผนงานที่ ๑  
แนวทางการสื่อสาร
และประชาสัมพันธ์
เชิงรุก 
 

เพื่อให้มีแนว
ทางการ
ประชาสัมพันธ์
กองทุน
สิ่งแวดล้อมให้เป็น
ที่รู้จักแก่
สาธารณชน 

ความความพึง
พอใจของ
กลุ่มเป้าหมาย
ของกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
 

๑. แนวทางการ
สื่อสาร
ประชาสัมพันธ์
กองทุนสิ่งแวดล้อม
ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๘  
จำนวน ๑ ฉบับ 
๒. ระดับความสำเร็จ
ในการดำเนินงาน
ตามแนวทางสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ ไม่
น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
๓. ระดับความพึง
พอใจของ
กลุ่มเป้าหมาย 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๘๐ 
๔. รายงานประจำปี  
๑ ฉบับ 

กิจกรรมที่ ๑  
การจัดทำแนว
ทางการสื่อสาร
และประชาสัมพันธ ์
เชิงรุก ได้แก่ การ
จัดทำเอกสาร
เผยแพร่   
จดหมายข่าว  
เป็นต้น 
 
 

๑) ศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
๒) ประสานกับหน่วยงานต่างๆ  
๓) ยกร่างแนวทางการสื่อสาร 
    และการประชาสัมพันธ์ 
    ประจำปี ๒๕๖๘ 
๔) เสนอผู้บริหารให้ความ

เห็นชอบ 

     กลก. 

กิจกรรมที่ ๒  
ดำเนินงานตาม
แนวทางการ
สื่อสารและ
ประชาสัมพันธ์ 

ดำเนินการตามแนวทางการ
สื่อสารและประชาสัมพันธ์
กองทุนสิ่งแวดล้อม ประจำปี 
๒๕๖๗ 

    2,600,400 กลก. 
 

กิจกรรมที่ 3 
การจัดทำรายงาน
ประจำปีกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

๑) รวบรวมข้อมูล 
๒) ยกร่าง 
๓) ประชุมพิจารณา  
(ร่าง) รายงานประจำปี 
๔) เสนอ ผอ.กบก. 
พิจารณา 
๕) ดำเนินการจ้างพิมพ์ 
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

    151,050 กตป. 



๒๑ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

แผนงานที่ ๒        
การสำรวจความพึง
พอใจ และระดับ
การรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารของกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
 

เพื่อสำรวจความ
พึงพอใจของกลุ่ม
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

กลุ่มเป้าหมายมี
ความพึงพอใจใน
การให้บริการ
ของกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

กลุ่มเป้าหมายมี
ความพึงพอใจ
ผลงานกองทุน
สิ่งแวดล้อม อยู่ใน
ระดับมาก – มาก
ที่สุดเฉลี่ย ไม่น้อย
กว่า ร้อยละ ๙๐ 

กิจกรรมที่ ๑ 
การสำรวจความ
พึงพอใจของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 
 
 
 
 

๑) รวบรวมรายชื่อ
กลุ่มเป้าหมายที่จะ
ดำเนินการสำรวจ  
๒) ส่งแบบสอบถามให้
กรมบัญชีกลาง และบริษัท 
ที่ปรึกษา พิจารณาให้ 
ความเห็นชอบ 
๓) ดำเนินการสำรวจ 
ความพึงพอใจฯ  
๔) รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล 
และจัดทำรายงานการ
สำรวจความพึงพอใจฯ  
๕) เสนอคณะกรรมการ
กองทุนเพื่อทราบ 

    ๒๙๐,๐๐๐*  
ค่าใช้จ่ายในการ
สำรวจความ
ความพึงพอใจ
และสำรวจการ
รับรู้ของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย) 
 

กตป. 

กิจกรรมที่ ๒ 
การสำรวจการ
รับรู้ของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุก
กลุ่มเป้าหมาย 
เกี่ยวกับบทบาท
หน้าที่ของกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

๑) รวบรวมรายชื่อ
กลุ่มเป้าหมายที่จะ
ดำเนินการสำรวจการรับรู้ฯ 
๒) ส่งแบบสอบถามให้
กรมบัญชีกลาง และบริษัท 
ที่ปรึกษา พิจารณาให้ 
ความเห็นชอบ 
๓) ดำเนินการสำรวจการ
รับรู้ฯ  
๔) รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล 
และจัดทำรายงานสำรวจ
การรับรู้ฯ  
๕) เสนอคณะกรรมการ
กองทุนเพื่อทราบ 

    กตป. 



๒๒ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

มาตรการที่ ๔ พัฒนาศักยภาพบุคลากรกองทุนสิ่งแวดล้อม 

แผนงานที่ ๑        
การบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
 

เพื่อใช้เป็นกรอบ
ในการพัฒนา
บุคลากรกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
 

เพื่อให้บุคลากร
กองทุนสิ่งแวดล้อม
ได้รับการพัฒนา
ศักยภาพอย่าง
ต่อเนื่อง 

๑. แผนการบริหาร
ด้านทรัพยากร
บุคคล พ.ศ. ๒๕๖๖– 
๒๕๗๐ (ประจำปี 
พ.ศ. ๒๕๖๙) และ
แผนปฏิบัติการ  
จำนวน  ๑  แผน 
๒. ระดบัความสำเร็จ
ในการดำเนินงาน
ตามแผนได้ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๙๐ 

กิจกรรมที่ ๑ 
การทบทวน
แผนการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๖๗๐ 
(ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๙) 
และจัดทำ
แผนปฏิบัติการ
ด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล
ประจำปงีบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๙ 

๑) ศึกษา วิเคราะห์และ
ทบทวนแผนการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล 
พ.ศ. ๒๕๖๖– ๒๕๗๐
(ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๙) 
๒) จัดทำแผนปฏิบัติการด้าน
การบริหารทรัพยากรบุคคล 
ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๙ 
๓) เสนอคณะทำงานบุคคลฯ 
และคณะกรรมการกองทุนฯ 
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
๔) แจ้งเวียนแผนให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑,๔๐๐ กนผ. 

กิจกรรมที่ ๒  
การดำเนินงาน
ตามแผนการบริหาร
ด้านทรัพยากร
บุคคล ประจำปี 
พ.ศ. ๒๕๖๘ 

๑) ดำเน ินการตามแผนฯ 
ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๘ 
๒) ประสานและต ิ ดตาม 
การดำเนินงานรายไตรมาส 
๓) รวบรวมข้อมูลการดำเนินงาน
รายไตรมาส และจัดทำรายงาน 
เสนอ ผอ.กบก. พิจารณาให้
ความเห็นชอบ 
4) ส่งรายงานผลที่ได้รับ 
ความเห็นชอบให้ กลก. และ
กตป. (TRIS) 

    
 
 
 
 
 
 
 
 

๕๐๐,๐๐๐ กนผ. 



๒๓ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

แผนงานที่ ๒      
การเสริมสร้าง
องค์กรแห่งการ
เรียนรู้ 
 

บุคลากรกองทุน
สิ่งแวดล้อมได้รับ
การพัฒนาและมี
การเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง 

บุคลากร 
มีศักยภาพและ
สามารถนำ
ความรู้มาใช้ใน
การพัฒนา
องค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ร้อยละของบุคลากร 
ได้รับความรู้เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 
๘๐ 

กิจกรรมที่ ๑ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ภายในและ
ภายนอกองค์กร 
(KM) 

๑) พิจารณาคัดเลือกหัวข้อ 
การเรียนรู้เพื่อดำเนิน 
โครงการ 
๒) เสนอผู้บริหารพิจารณา 
อนุมัติเพ่ือดำเนินโครงการ 
๓) ดำเนินโครงการ 
 ๔) สรุปผลการดำเนิน
โครงการเสนอผู้บริหาร 

    ๕๐๐,๐๐๐ กลก. 

กลยุทธ์ที่ ๓ การจัดสรรเงินเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามนโยบายและยุทธศาสตร์ประเทศ 
มาตรการที่ ๑ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรเงิน ตามมาตรา ๒๓ (๑) – (๔) ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
แผนงานที่ ๑       
การสนับสนุนเงิน
อุดหนุนตามตาม
มาตรา ๒๓ (๑) – 
๒๓(๔) 
 

เพื่อสนับสนุนเงิน
อุดหนุนและเงินกู้
ให้แก่
กลุ่มเป้าหมายตาม
พรบ.สิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดย
ผ่านการวิเคราะห์
และประเมินความ
เหมาะสมของ
โครงการตาม
หลักเกณฑ์และ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

โครงการได้รับ
การวิเคราะห์
และประเมิน
ความเหมาะสม
ตามขั้นตอน 
ภายใน
ระยะเวลา 
ที่กำหนด 
จนสิ้นสุด
กระบวนการ
พิจารณา 
แต่ละขั้นตอน 

โครงการได้รับการ
วิเคราะห์และ
ประเมินความ
เหมาะสม ตาม
ขั้นตอนจนสิ้นสุด
กระบวนการ
พิจารณาของฝ่าย
เลขานุการฯ/ 
คณะอนุกรรมการ/
คณะกรรมการ 
อย่างน้อย ร้อยละ 
๘๐ ของจำนวน
โครงการที่เสนอ
ขอรับการ
สนับสนุน ในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๘ 

กิจกรรมที่ ๑  
การวิเคราะห์
โครงการด้าน 
การเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ 
 

๑) ตรวจสอบคุณสมบัติ
เบื้องต้น 
๒) ให้คะแนนโครงการ
(check list) 
๓) สำรวจพื้นที่ดำเนิน
โครงการและประชุม 
ให้ข้อคิดเห็นเพื่อพัฒนา
ข้อเสนอโครงการ กรณี
โครงการที่ผ่านเกณฑ์
คะแนน 
๔) จัดทำวาระเสนอ
คณะอนุกรรมการฯ 
พิจารณาผลการให้คะแนน
และรายละเอียดโครงการ 
หลังจากได้รับข้อเสนอ
โครงการที่สมบูรณ์ 
๕) จัดทำวาระเสนอ
คณะกรรมการกองทุน

    ๙๒,๕๖๐ กนผ. 



๒๔ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

สิ่งแวดล้อม พิจารณาอนุมัติ
จัดสรรเงินกองทุนฯ  
๖) จัดทำวาระเสนอ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ อนุมัติจัดสรรเงิน 
กรณีวงเงินโครงการเกิน  
๕ ล้านบาท  

กิจกรรมที่ 2  
การวิเคราะห์
โครงการด้าน
สิ่งแวดล้อม 

กรณีโครงการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
มาตรา ๒๓ (๑) 
๑) ตรวจสอบคุณสมบัติ
เบื้องต้น (check list) 
๒) วิเคราะห์ความเหมาะสม
ของโครงการด้านเทคนิค
วิชาการ 
๓) จัดทำวาระเสนอ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
โครงการด้านมลพิษให้ความ
เห็นชอบในหลักการ 
๔) สำรวจพื้นที่ดำเนิน
โครงการและประชุมให้
ข้อคิดเห็นเพื่อการปรับปรุง
ข้อเสนอโครงการ  
กรณีโครงการผ่านความ
เห็นชอบในหลักการ 
๕) จัดทำวาระเสนอ
คณะอนุกรรมการฯ 
พิจารณาในรายละเอียด

    836,400 กวล. 



๒๕ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

โครงการ หลังจากได้รับ
ข้อเสนอโครงการที่สมบูรณ์ 
๖) จัดทำวาระเสนอ
คณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อม พิจารณาอนุมัติ
จัดสรรเงิน 
กรณีโครงการเงนิกู้ 
ภาคเอกชน ตามมาตรา ๒๓ 
(๓) 
๑) การตรวจสอบคุณสมบัติ
เบื้องต้น 
๒) ประสานขอเอกสาร/
ข้อมูล ประกอบข้อเสนอ
โครงการเพิ่มเติม (กรณี
เอกสารไม่ครบถ้วนสมบูรณ์) 
๓) สำรวจพื้นที่ดำเนิน
โครงการและประชุมให้
ข้อคิดเห็นเพื่อประกอบการ
จัดทำข้อเสนอโครงการ  
๔) จัดทำวาระเสนอ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
โครงการด้านมลพิษให้
ข้อคิดเห็นด้านเทคนิค
วิชาการ 
๕) จัดทำวาระเสนอ
คณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อม พิจารณาอนุมัติ
จัดสรรเงิน 



๒๖ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

กรณีโครงการเงนิอุดหนุน
ตามมาตรา ๒๓ (๔)  
๑) ตรวจสอบคุณสมบัติ
เบื้องต้น 
๒) ให้คะแนนโครงการ 
(check list) 
๓) นำเสนอ
คณะอนุกรรมการฯ 
พิจารณาผลคะแนน 
๔) สำรวจพื้นที่ดำเนิน
โครงการและประชุมให้
ข้อคิดเห็นเพื่อพัฒนา
ข้อเสนอโครงการ กรณี
โครงการที่ผ่านเกณฑ์
คะแนน 
๕) ให้ข้อเสนอแนะในการ
ปรับแก้ไขในรายละเอียด  
๖) จัดทำวาระเสนอ
คณะอนุกรรมการฯ 
พิจารณาในรายละเอียด
โครงการ หลังจากได้รับ
ข้อเสนอโครงการที่สมบูรณ์ 
๗) จัดทำวาระเสนอ
คณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อม พิจารณาอนุมัติ
จัดสรรเงิน  
๘) จัดทำวาระเสนอ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม



๒๗ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

แห่งชาติ อนุมัติจัดสรรเงิน 
กรณีวงเงินโครงการเกิน ๕ 
ล้านบาท 
กรณีโครงการเงนิอุดหนุน
ตามมาตรา ๒๓ (๔)  แบบ
ชุดโครงการ 
๑) ตรวจสอบคุณสมบัติ
เบื้องต้น 
๒) วิเคราะห์ความเหมาะสม
ของโครงการด้านเทคนิค
วิชาการและการเงิน 
๓) จัดทำวาระเสนอ
คณะอนุกรรมการฯ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ
ในหลักการของชุดโครงการ 
๔) จัดทำวาระเสนอ
คณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อม พิจารณาอนุมัติ
จัดสรรเงิน  
๕) จัดทำวาระเสนอ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ อนุมัติจัดสรรเงิน 
กรณีวงเงินโครงการเกิน  
๕ ล้านบาท 
กรณีโครงการเงนิอุดหนุน
ตามมาตรา ๒๓ (๔) แบบ
โครงการขนาดเล็ก (หากได้
ความเห็นชอบในอนาคต) 



๒๘ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

๑) ตรวจสอบคุณสมบัติ
เบื้องต้น 
๒) วิเคราะห์ความเหมาะสม
ของโครงการด้านเทคนิค
วิชาการและการเงิน 
๓) จัดทำวาระเสนอ
คณะอนุกรรมการฯ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ
ในหลักการของชุดโครงการ 
๔) จัดทำวาระเสนอ
คณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อม พิจารณาอนุมัติ
จัดสรรเงิน 

กิจกรรมที่ 3 
การวิเคราะห์
โครงการด้านการ
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

กรณีโครงการเงนิอุดหนุน
ตามมาตรา ๒๓(๔)  
๑) ตรวจสอบคุณสมบัติ
เบื้องต้น 
๒) ให้คะแนนโครงการ 
(check list) 
๓) นำเสนอ
คณะอนุกรรมการฯ 
พิจารณาผลคะแนน 
๔) สำรวจพื้นที่ดำเนิน
โครงการและประชุมให้
ข้อคิดเห็นเพื่อพัฒนา
ข้อเสนอโครงการ กรณี
โครงการที่ผ่านเกณฑ์
คะแนน 

    360,150 กวท. 



๒๙ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

๕) ให้ข้อเสนอแนะในการ
ปรับแก้ไขในรายละเอียด  
๒ ครั้ง 
๖) จัดทำวาระเสนอ
คณะอนุกรรมการฯ 
พิจารณาในรายละเอียด
โครงการ หลังจากได้รับ
ข้อเสนอโครงการที่สมบูรณ์ 
๗) จัดทำวาระเสนอ
คณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อม พิจารณาอนุมัติ
จัดสรรเงิน  
๘) จัดทำวาระเสนอ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ อนุมัติจัดสรรเงิน 
กรณีวงเงินโครงการเกิน ๕ 
ล้านบาท 
กรณีโครงการเงนิอุดหนุน
ตามมาตรา ๒๓ (๔)   
แบบชุดโครงการ 
๑) ตรวจสอบคุณสมบัติ
เบื้องต้น 
๒) วิเคราะห์ความเหมาะสม
ของโครงการด้านเทคนิค
วิชาการและการเงิน 
๓) จัดทำวาระเสนอ
คณะอนุกรรมการฯ 



๓๐ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

พิจารณาให้ความเห็นชอบ
ในหลักการของชุดโครงการ 
๔) จัดทำวาระเสนอคณะ 
กรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อม พิจารณาอนุมัติ
จัดสรรเงิน  
๕) จัดทำวาระเสนอ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ อนุมัติจัดสรรเงิน 
กรณีวงเงินโครงการเกิน  
๕ ล้านบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

แผนงานที่ ๒  

การจัดทำโครงการ
เชิงยุทธศาสตร์ 
 

เพื่อสนับสนุน 
เงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
ในประเด็นสำคัญ 
เพื่อให้เกิดผลลัพธ์
ในภาพรวม 

ร้อยละ ๙๐ 
ของวงเงิน
จัดสรรเทียบกับ
แผนจัดสรร 
 

ชุดโครงการที่จะให้ 
การสนับสนุน
โครงการเชิง
ยุทธศาสตร์ จำนวน 
๑ ชุด 

กิจกรรมที่ ๑  
การพัฒนาชุด
โครงการด้าน 
การปกป้อง 
สภาพภูมิอากาศ
ในประเทศไทย 
(ThaiCI) ภายใต้
แผนงานการ
ปกป้องสภาพ
ภูมิอากาศ 
ในระดับสากล 
(IKI) 

๑)ยกร่างกรอบของการ
เปิดรับข้อเสนอโครงการ  
๒) นำเสนอต่อ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
โครงการด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
เพื่อพิจารณา 
๓)นำเสนอคณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อ
พิจารณาเห็นชอบกรอบของ
การเปิดรับข้อเสนอโครงการ 
๔) เปิดรับข้อเสนอโครงการ
ตามระยะเวลาที่กำหนด 
ในข้อเสนอโครงการ 
๕) พิจารณากลั่นกรอง
โครงการที่ขอรับการ
สนับสนุน เสนอ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
โครงการด้าน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และ
คณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อมเพื่อพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ  
 
 

     กนผ. 



๓๒ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

แผนงานที่ ๓  

การประชาสัมพันธ์
เชิงรุกเงินกู้ดอกเบี้ย
ต่ำแก่
ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน  
 

เพื่อประชาสัมพันธ์
ดำเนินการปล่อย
สินเชื่อให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์
ของโครงการ 
 

สามารถส่งเสริม
ภาคเอกชนให้มี
การลงทุนด้าน
การอนุรักษ์       
สิ่งแวดล้อมผ่าน
การให้สินเชื่อ
ดอกเบี้ยต่ำของ
กองทุน
สิ่งแวดล้อม ให้มี
มากขึ้นและเป็น
แหล่งเงินกู้
ดอกเบี้ยต่ำที่
สำคัญในการ
สนับสนุนเอกชน 

นำเสนอโครงการ
เงินกู้ภาคเอกชน
เรื่องเข้าสู่วาระการ
พิจารณาของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม  
หรือจัดสรรเงินได้
ตามแผนจัดสรร
เงินกู้ที่ตั้งไว้ 

กิจกรรมที่ ๑  
การเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์
เงินกู้ดอกเบี้ยต่ำ
แก่ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน ผ่าน
รูปแบบสื่อ
ประชาสัมพันธ์
ต่างๆ อย่าง
ต่อเนื่อง 

๑) ประชาสัมพันธ์โครงการ
อย่างต่อเนื่อง  
๒) ส่งเสริมความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับระบบบำบัด
และความสำคัญ ในเบื้องต้น 
๓) กำหนดกระบวนการ
ติดตามอย่างมีประสิทธิภาพ 
และจัดทีมงานในการสื่อสาร
ข้อมูลและสนับสนุนงานการ
ขอรับการสนับสนุน 
 

    182,640 กลก.+ 
บมจ. 
กรุงไทย 

มาตรการที่ ๒ พัฒนา/ปรับปรุงกลไก/กระบวนการจัดสรรเงินที่มีประสิทธิภาพ 
แผนงานที่ ๑ 
การจัดทำแผน
จัดสรรเงิน 

เพื่อเป็นแนวทาง 
การจัดสรรเงินกองทนุ
สิ่งแวดล้อม  
ให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของ
การจัดตั้ง 

 

จัดสรรเงินกู้ 
และเงินอุดหนุน
เป็นไปตาม
แผนการจัดสรร 
 

แผนจัดสรรเงินฯ
ประจำปงีบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ 
จำนวน ๑ ฉบับ 
 

กิจกรรมที่ ๑  
การจัดทำแผน
จัดสรรเงินกองทุนฯ 
ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๙ และ
ติดตามความก้าวหน้า
ของแผน ปี ๒๕๖๘ 
 

๑) ติดตามผลการจัดสรร
เงินกองทุนฯ และรายงานผล
ให้คณะกรรมการกองทุนฯ 
ทราบเป็นรายไตรมาส 
๒) รวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลประกอบการจัดทำ
แผนจัดสรรเงินกองทุนฯ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ 
๓) ยก (ร่าง) แผนจัดสรร
เงินกองทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
๔.) นำเสนอคณะกรรมการ
กองทุนฯ เพื่อพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 กนผ. 



๓๓ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

แผนงานที่ ๒ 
พัฒนา/ปรับปรุง
กลไก/กระบวนการ
จัดสรรเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อมที่มี
ประสิทธิภาพ 

เพื่อเป็นแนวทาง 
การสนับสนุน
เงินกองทุนให้แก่
ภาคเอกชน 
ภายใต้ กองทุน 
ThaiCI 

การจัดสรร
เงินกองทุน 
ให้แก่ภาคเอกชน 
เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์/
แนวทางที่กำหนดไว้ 

แนวทาง/หลักเกณฑ์ 
การสนับสนุน
ภาคเอกชน ภายใต้ 
กองทุน ThaiCI 
จำนวน ๑ ฉบับ 

กิจกรรมที่ ๑  
การพัฒนากรอบ
การสนับสนุนเงิน
จากกองทุน 
ThaiCI 

๑) ยกร่างกรอบของการ
เปิดรับข้อเสนอโครงการ  
๒) นำเสนอต่อ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
โครงการด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
เพื่อพิจารณา 
๓) นำเสนอคณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อ
พิจารณาเห็นชอบกรอบของ
การเปิดรับข้อเสนอโครงการ 
๔) เปิดรับข้อเสนอโครงการ
ตามระยะเวลาที่กำหนด 
ในข้อเสนอโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ๑,๔๐๐ กนผ. 
 



๓๔ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและ
เป้าหมาย 
แผนงาน/
โครงการ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิด ชอบ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส  
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

แผนงานที่ ๓      
การเพ่ิม
ประสิทธิภาพ
เครือข่ายกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

เพื่อเสริมสร้าง
ศักยภาพของ
เครือข่ายกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

เครือข่ายกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
ได้รับการ
เสริมสร้าง
ศักยภาพ ไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๘๐  

๑. ฐานข้อมูลผล
การดำเนินงาน
โครงการที่ได้รับ
การสนับสนุนจาก
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
๒. พัฒนา
ศักยภาพเครือข่าย
พี่เลี้ยง 
 

กิจกรรมที่ ๑
จัดทำและ
ปรับปรุง
ฐานข้อมูล
เครือข่ายพี่เลี้ยง  

๑) เพิ่มเติมข้อมูลส่วนต่างๆ
ที่มีความเกี่ยวข้อง และ 
อัปเดตฐานข้อมูลให้เป็น
ปัจจุบัน 

    - กวท. 

กิจกรรมที่ ๒ 
การพัฒนาและ
เพิ่มศักยภาพ
เครือข่ายพี่เลี้ยง  
เพื่อช่วยพัฒนา
ข้อเสนอโครงการ
ต่อผู้ยื่นข้อเสนอ
โครงการรายใหม่ 

๑) ส่งหนังสือเชิญหน่วยงาน
เข้าร่วมเป็นพี่เลี้ยงเพิ่มเติม 
๒) สนับสนุนคู่มือ และ
เอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อ
พัฒนาศักยภาพเครือข่าย 
พี่เลี้ยง 
๓) เชิญเข้าร่วมประชุม/
อบรมในงานที่เกี่ยวข้องเพื่อ
รับฟังข้อคิดเห็นและพัฒนา
ศักยภาพเครือข่ายพี่เลี้ยง 

    ๖๐๐,๐๐๐ 
 
 

กวท. 

      รวมวงเงินทั้งหมด 24,502,174  บาท 

 

 

 



 

 

 



สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
 ๑๑๘/๑ อาคารทิปโก้ ๒ ถนนพระรามที่ ๖

แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทรศัพท์ : ๐๒-๒๖๕-๖๕๙๗-๘
โทรสาร : ๐๒-๒๖๕-๖๕๘๘

https://envfund.onep.go.th


