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ค ำน ำ 

การบริหารความเสี่ยงมีความจ าเป็นและส าคัญมากในปัจจุบัน เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงจะช่วย
ให้องค์กรมีความพร้อมต่อการปรับตัวเพ่ีอรับมือกับการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอและตลอดเวลา เพ่ือที่จะท าให้องค์กร
สามารถด าเนินการตามวิสัยทัศน์ นโยบาย แผนยุทธศาสตร์กลยุทธ์ได้ตามวัตถุประสงค์ที่องค์กรตั้งไว้  เพราะเป็น
ส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการองค์กรและเป็นเรื่องที่ทุกคนในองค์กรตั้งแต่คณะกรรมการ ผู้บริหารระดับสูง จนถึง
บุคลากรทุกคน ควรได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์และเชื่อมโยงสัมพันธ์กับการก าหนดกลยุทธ์ นโยบาย แผนงาน 
แผนปฏิบัติการ กิจกรรมขององค์กร องค์กรที่มีการบริหารจัดการที่ดี จะต้องด าเนินงานบน พ้ืนฐานของ ๓
องค์ประกอบที่ส าคัญ คือ การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) การควบคุมภายใน (Internal Control) และการ
บริหารความเสี่ยง (Risk Management) ซึ่งสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง จึงได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ตั้งแต่ปี ๒๕๕๔ เป็นต้นมา และแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนสิ่งแวดล้อม และแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยง
กองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓ ได้จัดท าขึ้นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 
สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ทั้งนี้ การด าเนินงานการบริหารความเสี่ยงของกองทุนสิ่งแวดล้อม จะเป็นแนวทาง 
การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้บริหาร และบุคลากรของกองทุนสิ่งแวดล้อม ในการปฏิบัติงานให้เกิดสัมฤทธิ์ผลทั่วทั้งองค์กร ต่อไป 
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บทท่ี ๑ บทน ำ 

๑.๑ หลักกำรและเหตุผล 
สืบเนื่องจากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

และ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีความส าคัญในการสั่งการให้ส่วนราชการและข้าราชการปฏิบัติราชการเพ่ือให้เกิด
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี สอดคล้องกับการปฏิรูประบบราชการเพ่ือให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการ
ตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศ และให้บริการแก่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การบริหารราชการ
และการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการนี้ ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือให้การบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า
ในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เกินความจ าเป็น และประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก
และได้รับการตอบสนองความต้องการ รวมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

โดยให้ส่วนราชการปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร มีการวางเป้าหมาย
การปฏิบัติงานที่ชัดเจนสร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้น
ผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๖ เห็นชอบให้หน่วยงานต่างๆ ที่มีเงินนอกงบประมาณ
ถือปฏิบัติตามมาตรการก ากับดูแลเงินนอกงบประมาณตามที่กระทรวงการคลังเสนออย่างเคร่งครัด โดยการน าระบบ
ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนที่เป็นมาตรฐานสากล และมีการก าหนดตัวชี้วัดการด าเนิ นงาน (Key 
Performance Indicator: KPI) มาใช้เพ่ือวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 
โดยก าหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นตัวชี้วัดภาคบังคับของทุนหมุนเวียน ซึ่งกองทุนสิ่งแวดล้อมได้มีการ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม นับตั้งแต่ปี ๒๕๕๔ เป็นต้นมา โดยมีการจัดตั้งคณะท างานการ
บริหารความเสี่ ยงกองทุนสิ่ งแวดล้อม ประกอบด้ วยเจ้ าหน้ าที่  ๓ หน่ วยงาน ได้ แก่  กรมบัญชีกลาง 
บมจ. ธนาคารกรุงไทย และกองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้การบริหารงานและการปฏิบัติงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุน
สิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓ ฉบับนี้เป็นการด าเนินงานต่อเนื่อง และมีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน โดยด าเนินการภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม กล่าวคือทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
ร่วมกันในกระบวนการบริหารความเสี่ยง รวมถึงการคาดการณ์เหตุการณ์และปัจจัยที่อาจเป็นปัญหาอุปสรรค
ในการด าเนินงานที่อาจส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงิน และไม่เป็นตัวเงิน) โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือที่จะสามารถป้องกันความเสี่ยง หรือลดระดับความเสี่ยงให้อยู่ในสภาวะที่ควบคุมได้หรือหมดไป 
เพ่ือลดผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินงาน และท าให้ภารกิจของกองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถบรรลุ
เป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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๑.๒ ความเป็นมา 

กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินการบริหารความเสี่ยง ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
โดยได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม และแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือเป็นการป้องกันและลดระดับความเสี่ยง ให้อยู่ในสภาวะที่ควบคุมได้ และเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยในปี ๒๕๕๕ กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ก าหนดกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงไว้ในแผนแม่บท
กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาองค์กรและการบริหารงานภายใน กลยุทธ์ที่ ๒ 
การเสริมสร้างกระบวนการบริหารจัดการและการให้บริการที่มีประสิทธิภาพ และมีการจัดท าบรรจุการจัดท า
แผนบริหารความเสี่ยงในแผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อมและมีการด าเนินการบริหารความเสี่ยงเป็นต้นมา  
โดยกองทุนสิ่งแวดล้อมได้แต่งตั้งคณะท างานการบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย
ผู้อ านวยการกองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นประธาน ผู้อ านวยการกลุ่มงานภายในกองบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อม ผู้แทนกรมบัญชีกลาง และบมจ.ธนาคารกรุงไทยในฐานะผู้จัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม เป็น
คณะท างานและเจ้าหน้าที่กลุ่มงานติดตามและประเมินผลเป็นคณะท างานและฝ่ายเลขานุการ โดยมีอ านาจ
ศึกษาวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง น าเสนอแผนบริหารความเสี่ยงต่อเลขาธิการส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประสานและติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการบริหาร
ความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมรวมทั้งในปี ๒๕๖๐ แผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ และมีธรรมภิบาล กลยุทธฺที่ ๔ 
เสริมสร้างพัฒนาระบบงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาลที่มีความเข้มแข็ง โปร่งใสต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และสาธารณชน 

กองทุนสิ่งแวดล้อมได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานการบริหารความเสี่ยงใหม่ เนื่องจาก กฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๐ มีการปรับเปลี่ยน โดยมีการเปลี่ยนแปลง 
ชื่อกลุ่มงานภายใน รวมถึงชื่อของส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็น “กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม" 

๑.๓ การด าเนินการ 

 กองทุนสิ่งแวดล้อม ด าเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง โดยการระบุ วิเคราะห์ 
ประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของกองทุน
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งการบริหาร/จัดการความเสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยง
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งจากบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน (กองทุน
สิ่งแวดล้อม) ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๒ ด้านที่ ๔ การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน ตัวชี้วัดที่ ๔.๑ การบริหารความเสี่ยง
และการควบคุมภายใน เกณฑ์การพิจารณาวัดจากระดับความส าเร็จในการเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการบริหาร
ความเสี่ยง โดยประเมินผลจากประเด็นหลักที่ส าคัญคือ สภาพแวดล้อมการควบคุมภายใน การก าหนด
วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง การระบุความเสี่ยงระดับองค์กร การประเมินความรุนแรงของความเสี่ยง
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ระดับองค์กร การตอบสนองความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุมภายใน สารสนเทศและการสื่อสาร และการ
ติดตามผลและการประเมินผล ดังนั้น กองทุนสิ่งแวดล้อมจึงได้มีการระบุความเสี่ยงระดับองค์กรโดยพิจารณา
จากเป้าหมายประจ าปีของทุนหมุนเวียน ควบคู่ไปกับพิจารณาความเสี่ยงที่เหลือหลังจากการควบคุมภายใน 
จากนั้นจึงท าการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง รวมถึงการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงที่เหลืออยู่ในปีก่อน เพ่ือน ามาวาง
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นให้หมดไปหรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และเพ่ือให้สอดคล้องตาม
ประเด็นหลักของแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ (ฉบับทบทวน
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒) ดังภาพที่ ๑  
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ภาพที่ ๑ ความเชื่อมโยงของแผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  
กับแผนการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมต่างๆ 
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 ส าหรับการติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง กลุ่มงานติดตามและประเมินผล
มีการประสานกลุ่มงานที่เกี่ยวข้องรายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุน
สิ่งแวดล้อมของแต่ละปีงบประมาณ เป็นรายไตรมาส (ปีละ ๔ ครั้ง) เพ่ือน าผลการด าเนินงานในการจัดการ
ความเสี่ยงในแต่ละปัจจัย ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค และน าผลมาปรับปรุงและพัฒนาแผนบริหารความเสี่ยง
ในปีต่อไป ทั้งนี ้การบริหารจัดการความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม สรุปดังภาพที่ ๒ 

 

 
 

ภาพที่  ๒ การบริหารจัดการความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม 
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บทที่ ๒ กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ด าเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process) 

ตามมาตรฐานของ COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) 
ซึ่งก าหนด กรอบการจัดการความเสี่ยงในแนวทาง COSO:ERM Framework ดังภาพที่ ๓  

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ภาพที่ ๓ กระบวนการบริหารความเสี่ยงของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๒.๑ การก าหนดวัตถุประสงค์  

กองทุนสิ่งแวดล้อม ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
เป้าหมายของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการประจ าปี ซึ่งสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจและ
ทิศทางการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน ตลอดจนมีความสอดคล้องกันตั้งแต่ระดับองค์กรหน่วยงานกิจกรรม
จนถึงระดับบุคคลเพ่ือให้เกิดการบรรลุวัตถุประสงค์ในระดับภาพรวม ทราบขอบเขตการด าเนินงานในแต่ละ
ระดับและสามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนได้ครบถ้วนดังนี้ 

 (๑) วัตถุประสงค์ระดับทุนหมุนเวียน 
เป็นวัตถุประสงค์ของการด าเนินการในภาพรวมของเงินทุนหมุนเวียน โดยก าหนดให้มีความ

สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และทิศทางการด าเนินงานตามที่ได้ระบุไว้ในแผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ (ฉบับทบทวนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓) แผนปฏิบัติการประจ าปี ๒๕๖๓ และ
ตัวชี้วัดการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปี ๒๕๖๓ 

(๒) วัตถุประสงค์ระดับกองหรือโครงการ/กิจกรรม 
เป็นวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานในระดับของกองหรือโครงการ/กิจกรรมโดยให้มีความ

สอดคล้องกับภารกิจของกองหรือวัตถุประสงค์ของแต่ละโครงการ/กิจกรรมซึ่งต้องสอดคล้องและสนับสนุนกับ
วัตถุประสงค์ในการด าเนินงานในระดับภาพรวมของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๑ 

๒ 

๓ 

๔ 

๕ 

๖ 

๗ 
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การก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนจะช่วยให้สามารถระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้
อย่างครบถ้วน ซึ่งวัตถุประสงค์ที่ก าหนดขึ้นในแต่ละระดับได้มีการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดความส าเร็จ 
ที่ชัดเจนสามารถวัดผลได้ โดยกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ก าหนดเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ โดยใช้หลัก SMART ได้แก่ 

Specific : มีการก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนและก าหนดผลตอบแทนหรือผลลัพธ์ที่ต้องการ 
ที่ทุกคนสามารถเข้าใจได้อย่างชัดเจน 

Measurable: สามารถวัดผลหรือประเมินผลได้ 
Achievable: มีความเป็นไปได้ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ ภายใต้เงื่อนไขการใช้ทรัพยากรที่มี 

       อยู่ในปัจจุบัน 
Reasonable: สมเหตุสมผลมีความเป็นไปได้ 
Time constrainted: มีกรอบเวลาที่ชัดเจนและเหมาะสม 
ทั้งนี้ การที่กองทุนสิ่งแวดล้อมจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ได้ ควรด าเนินงาน

ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Tolerance) เพ่ือท าให้ผู้บริหารมั่นใจได้ว่า การด าเนินงานของ
องคก์รอยู่ภายในเกณฑ์หรือประเภทของความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

๒.๒ การค้นหาและระบุความเสี่ยง 

คณะท างานการบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจากกลุ่มงานต่างๆ 
ด าเนินการค้นหาและระบุความเสี่ยงโดยแบ่งเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ความเสี่ยง 
ด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) และความเสี่ยงด้าน
กฎหมาย (Compliance Risk) ซึ่งพิจารณาจากเป้าหมายของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่จะด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปี 

การค้นหาและระบุความเสี่ยง ประกอบด้วย ๒ ขั้นตอน คือ  
๑) การค้นหาและระบุความเสี่ยง โดยพิจารณาจากภารกิจ กิจกรรม งาน โครงการที่จะด าเนินการ 

แล้วน ามาจัดล าดับความส าคัญ 
๒) พิจารณาปัจจัยเสี่ยง โดยจะต้องพิจารณาปัจจัยเสี่ยงทั้ง ๒ ด้าน คือ ปัจจัยเสี่ยงภายใน และ 

ปัจจัยเสี่ยงภายนอก 
- ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ความเสี่ยงที่องค์กรต้อง

พยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป เช่น ความเสี่ยงด้านวัฒนธรรมองค์กร ความเสี่ยงด้านนโยบายการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงด้านกระบวนการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงด้านความรู้ความสามารถ และทักษะของบุคลากร ความเสี่ยง
ด้านการบริหารทรัพย์สิน เป็นต้น 

- ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เป็นสิ่งที่อยู่นอกเหนือ
ความรับผิดชอบขององค์กร ซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบทางลบให้ได้มากที่สุด เช่น ความเสี่ยง
ด้านสภาวะเศรษฐกิจ ความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครอง ความเสี่ยงด้านการแข่งขัน ความเสี่ยงด้านการ
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เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ความเสี่ยงด้านสังคมและพฤติกรรมผู้บริโภค ความเสี่ยงด้านกฎหมาย และความเสี่ยง
ด้านสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ เป็นต้น 

ทั้งนี้การค้นหาและระบุความเสี่ยง จะต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการพิจารณาระบบการควบคุม
ภายใน รวมถึงการพิจารณาผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ประจ าปี ๒๕๖๒ ที่ก าลังด าเนินอยู่ในปัจจุบัน และผลการติดตามการควบคุมภายในประจ าปีบัญชี  ๒๕๖๒ 
ประกอบด้วย 

๒.๓ การประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงเป็นเครื่องมือในการพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวมว่าความเสี่ยงต่างๆ ที่ระบุไว้
ข้างต้น มีโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น และมีผลกระทบอย่างไร 

การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงระดับองค์กร มีองค์ประกอบหลักในการพิจารณา ๒ 
ประการ คือ โอกาส (Likelihood) ที่จะเกิด หมายถึงความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ ในช่วงเวลาหนึ่ง
และผลกระทบ (Impact) ที่อาจเกิดขึ้น หมายถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นซึ่งมีผลกระทบต่อองค์กร ทั้งด้าน
การเงินและด้านที่ไม่ใช่การเงิน หากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยจะต้องมีการก าหนดระดับของโอกาสที่จะเกิด 
และระดับของผลกระทบที่จะเกิดขึ้น เพ่ือให้สามารถก าหนดหรือจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงได้ 

๑) พิจารณาโอกาสในการเกิดความเสี่ยงจากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบัน หรือการ
คาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาสที่จะเกิดในอนาคต โดยจัดระดับของการเกิดความเสี่ยงเป็น ๕ ระดับ คือ สูงมาก 
สูง ปานกลาง ต่ า และต่ ามาก แทนด้วยตัวเลข ๕ ๔ ๓ ๒ และ ๑ ตามล าดับ (ตารางท่ี ๑) 

ตารางท่ี ๑ การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดปัจจัยเสี่ยงหรือสาเหตุของความเสี่ยง 

ระดับ  โอกำสที่จะเกิด 
ค ำอธิบำย 

โอกำสเกิดเชิงคุณภำพ โอกำสเกิดเชิงปริมำณ (ควำมถี่ทีเ่กิดขึ้น) 

๕ สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง มากกว่า ๘๐ % หรือมากกว่า ๑ ครั้ง/เดือน 

๔ สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อยๆ ๖๑ – ๘๐ % หรือ ๑ - ๖ เดือน/ครั้ง 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกดิบางครั้ง ๔๑ - ๖๐ % หรือ ๖ - ๑๒ เดือน/ครั้ง 

๒ ต่ า อาจมีโอกาสเกิดแต่นานๆ ครั้ง ๒๑ – ๔๐ % หรือ ๑ ปี/ครั้ง 

๑ ต่ ามาก มีโอกาสเกดิในกรณียกเว้น น้อยกว่า ๒๐ % หรือ มากกว่า ๕ ปี/ครั้ง 

 

๒) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่
คาดว่าจะได้รับหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง แบ่งเป็น ๕ ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และต่ ามาก  
แทนด้วยตัวเลข ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ ตามล าดับ (ตารางที่ ๒) ซึ่งการพิจารณาผลกระทบอาจพิจารณาในแง่ของ
ผลกระทบด้านการเงิน/ทรัพย์สิน การด าเนินงาน ชื่อเสียง/ภาพลักษณ์บุคลากร ฯลฯ เป็นต้น 
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ตารางท่ี ๒ การวิเคราะห์ผลกระทบของปัจจัยเสี่ยงหรือสาเหตุของความเสี่ยง 

ระดับ  ผลกระทบ  ค าอธิบาย  

๕ สูงมาก ส่งผลกระทบถึงประชาชน 

๔ สูง ส่งผลกระทบถึงองค์กรอื่นท่ีปฏิบัตงิานร่วมกัน 

๓ ปานกลาง 
ส่งผลกระทบถึงส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ
ผู้จัดการกองทุน (กรมบัญชีกลาง และ บมจ. ธนาคารกรุงไทย) 

๒ ต่ า ส่งผลกระทบเฉพาะกองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๑ ต่ ามาก ส่งผลกระทบเฉพาะหน่วยงานตนเอง/กลุ่มงานของตนเอง 

 

๒.๔ การประเมินผลการควบคุมที่มีอยู่ 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง ขั้นตอนหนึ่งที่ส าคัญ คือ การพิจารณาความเสี่ยงคงเหลือ ซึ่งได้จาก

การประเมินประสิทธิผลการควบคุมภายในตามเกณฑ์การพิจารณาประสิทธิผลการควบคุมภายใน (ตารางที่ ๓) 
โดยพิจารณาจากรายงานการควบคุมภายใน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยการพิจารณาประสิทธิผลการ
ควบคุม หากมีมุมมองใดที่มีระดับการควบคุมต่ ากว่า ๓ จะถือว่าประสิทธิภาพการควบคุมไม่เพียงพอ ซึ่งจ าเป็น
จะต้องน าความเสี่ยงดังกล่าวมาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงร่วมกับความเสี่ยงที่ คาดว่าจะเกิดขึ้นใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ (ภาพที่ ๔) 

ตารางท่ี ๓ เกณฑ์การประเมินประสิทธิผลการควบคุมภายในกองทุนสิ่งแวดล้อม 

ระดับการควบคุม 
ประสิทธผิลการควบคุมที่มีอยู่ 

ผลการด าเนนิงานเมือ่เทียบกับเป้าหมาย กระบวนการควบคุม การติดตาม 

๑. เบื้องต้น ผลการด าเนินงานต่ ากว่าเป้าหมายมาก 
(เทียบเท่า ระดับ ๑) 

ไม่มมีาตรฐานท่ีชัดเจน ไม่มีการติดตาม 

๒. ไม่เป็นทางการ ผลการด าเนินงานต่ ากว่าเป้าหมาย
(เทียบเท่า ระดับ ๒) 

มีการควบคุมเป็นมาตรฐานและ
น ามาใช้บางส่วน 

มีการควบคุมแต่ไม่มีการ
ติดตาม 

๓. เป็นระบบ ผลการด าเนินงานเป็นไปตามเปา้หมาย 
(เทียบเท่า ระดับ ๓) 

มีการควบคุมเป็นมาตรฐานของแต่
ละหน่วยงาน 

มีการตดิตามและรายงานให้
ผู้บริหารทราบแค่ปลีะ ๑ ครั้ง 

๔. บูรณาการ ผลการด าเนินงานดีกว่าเป้าหมาย
(เทียบเท่า ระดับ ๔) 

มีการก าหนดเป็นมาตรฐานขององคก์ร มีการตดิตามและรายงานให้
ผู้บริหารทราบเป็นระยะ 

๕. ใช้ให้เกิด
ประโยชนส์ูงสุด 

ผลการด าเนินงานดีกว่าเป้าหมายมาก
(เทียบเท่า ระดับ ๕) 

มีการก าหนดเป็นมาตรฐานขององค์กร 
และเทียบเคียงกับ Best Practice 

มีการระบุระยะเวลาการ
ติดตามและรายงานผลที่ชัดเจน 
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๒.๕ การจัดล าดับความเสี่ยง 

 เมื่อด าเนินการประเมินความเสี่ยงแล้วเสร็จ จึงน ามาวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง (Level of Risk) หรือ
จัดล าดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกองทุนสิ่งแวดล้อม/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมและ
พิจารณาก าหนดกิจกรรมการควบคุมภายในแต่ละปัจจัยเสี่ยงที่ส าคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของ
ความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของ 
ความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้ โดยจัดท าเรียงล าดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า ต่ ามากในรูปแบบ
ของแผนภูมิความเสี่ยง (Risk profile) (ตารางที่ ๔) ทั้งนี้ กองทุนสิ่งแวดล้อม ได้ก าหนดค่าเป้าหมายที่ยอมรับ
ได้ของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แสดงดังตารางที่ ๕ 

 

ระดับความเสี่ยง = ค่าระดับของโอกาส x ค่าระดับของผลกระทบ 
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๕  ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔  ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓  ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
๒  ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 
๑  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

   ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

   โอกำสที่จะเกิด 

หมายเหตุ : 
         ระดับความเสี่ยงสูงมาก 
         ระดับความเสี่ยงสูง 
         ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
         ระดับความเสี่ยงต่ า 
         ระดับความเสี่ยงต่ ามาก 
 
 

 

ระดับความเสี่ยง 
ที่ยอมรับได้ 

 

ความเสี่ยงที่
เกิดขึ้นจาก
การด าเนินงาน 
Inherent 
Risk 

การควบคุม 
ที่มีอยู ่

Controls 

ความเสี่ยง 
ที่เหลืออยู ่

 

การควบคุม 
ที่มีอยู ่

Controls 

ระดับความเสี่ยง
ที่ยอมรับได้ 

แผนบริหาร 
ความเสี่ยง 

ภาพที่ ๔ การพิจารณาความเสี่ยงคงเหลือภายหลังจากการควบคุมภายใน 
 

ตารางท่ี ๔ แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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ตารางท่ี ๕ เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
ค่าความเสี่ยง 

(โอกาสxผลกระทบ) 
เกณฑ์การประเมิน 

สูงมาก ๒๐–๒๕ อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได ้จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสีย่งให้ลดลง  
และอยู่ในระดับท่ียอมรับได ้

สูง ๑๕–๑๖ 
อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได ้ต้องจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ 
ยอมรับได ้

ปานกลาง ๕–๑๒ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถด าเนินการควบคมุโดยกระบวนการควบคุมภายใน 

ต่ า ๓–๔ อยู่ในระดับที่พอยอมรบัได้ แต่ยังต้องควบคุมเพื่อป้องกันไม่ให้เกดิความเสี่ยง 

ต่ ามาก ๑–๒ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง 
 

๒.๖ การจัดการความเสี่ยง 

 กองทุนสิ่งแวดล้อม ได้ท าการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์  (Cost – Benefit) ของแต่ละ 
ปัจจัยเสี่ยง ประกอบการประเมินผลการควบคุมที่มีอยู่  โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้  
และทรัพยากรที่มีอยู่ของหน่วยงาน ตัวอย่างเช่น บุคลากร งบประมาณ เวลา วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ว่าจะสามารถ
จัดการความเสี่ยง และปัจจัยเสี่ยงได้มากน้อยเพียงไร และส ารวจว่าในปัจจุบันความเสี่ยงหรือปัจจัยเสี่ยงเหล่านี้
มีการควบคุมอยู่แล้วหรือไม่ หากมีการควบคุมแล้ว ให้ด าเนินการวิเคราะห์สาเหตุเพ่ือก าหนดมาตรการ
ตอบสนองความเสี่ยง โดยการพิจารณาเพ่ิมเติมจากมาตรการการควบคุมภายใน โดยการประเมินว่าการ
ควบคุมนั้นมีประสิทธิผลเพียงพอเหมาะสม สามารถลด หรือควบคุมความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้หรือไม่ หากผลการประเมินเห็นว่า ควรมีการปรับปรุง หรือยังไม่อาจยอมรับได้ ให้น าปัจจัยเสี่ยง
เหล่านั้นไปพิจารณาจัดการความเสี่ยงหรือตอบสนองความเสี่ยงต่อไป 

ผู้บริหารหรือคณะท างานบริหารความเสี่ยง พิจารณาหาแนวทางในการจัดการความเสี่ยงหรือ
ตอบสนองความเสี่ยงภายใต้การบริหารทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สู งสุด โดยค านึงถึงลักษณะของ 
ความเสี่ยงระดับของความเสี่ยงและต้นทุน หรือทรัพยากรที่ต้องใช้ในการจัดการความเสี่ยง เปรียบเทียบกับผล
ที่คาดว่าจะได้รับโดยรวบรวมและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานต่อไป 

วิธีการจัดการความเสี่ยงมี ๔ วิธี ดังนี้ 
(๑) การยอมรับความเสี่ยง (Take) เป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับความเสี่ยงปานกลาง ต่ า หรือต่ ามาก 

หรือเป็นความเสี่ยงที่มีต้นทุนในการจัดการความเสี่ยงสูงมากจนไม่คุ้มค่ากับผลที่จะได้รับ หรือเป็นความเสี่ยง 
ที่อยู่นอกเหนือการควบคุมขององค์กร ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น 
นโยบายของรัฐบาล เป็นต้น 

(๒) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง (Treat) เป็นการจัดการความเสี่ยงในกรณีที่หน่วยงานเห็นว่า 
ความเสี่ยงเหล่านั้นเกิดจากปัจจัยภายใน  หรือมีสาเหตุทีส่ามารถลดหรือควบคุมได้ด้วยวิธีการควบคุมภายใน 
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หรือปรับปรุงระบบการท างาน เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือผลกระทบ ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
เช่น การจัดอบรมให้กับบุคลากร การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือลดความเสี่ยงจากการท างานผิดพลาด เป็นต้น 
หรือหากเป็นความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายนอก ก็อาจน ากลยุทธ์หรือมาตรการต่างๆ มาใช้เพ่ือลดผลกระทบ
หรือความรุนแรงของความเสี่ยงนั้นลงได้ 

(๓) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) เป็นการปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
โดยการหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือโครงการที่จะน าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง 

(๔) การกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) เป็นถ่ายโอนงาน โครงการ หรือกิจกรรม  
ให้หน่วยงานอ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบอาจเป็นหน่วยงานภายในหรือภายนอกองค์กร โดยเฉพาะกรณีที่ 
เห็นว่าเป็นความเสี่ยงที่คาดไม่ถึง ป้องกันได้ยาก หรือมีระดับความรุนแรงสูง เช่น ภัยธรรมชาติหรือวินาศภัย
ต่างๆ ซึ่งหน่วยงานไม่สามารถแบกรับความเสี่ยงนั้นได้ ก็อาจกระจายหรือถ่าย โอนความเสี่ยงด้วยการท า
ประกันภัย หรือในกรณีที่ความเสี่ยงอาจเกิดจากความไม่ช านาญงานของบุคลากรภายในหน่วยงาน ก็อาจ 
จัดจ้างบุคคลภายนอกมาด าเนินการแทน เช่น งานรักษาความปลอดภัย งานท าความสะอาด เป็นต้น 

๒.๗ การติดตามประเมินผลและจัดท ารายงาน 
หลังจากมีการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและมีการด าเนินงานตามแผน จะต้องมีติดตามและรายงาน

และผลการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงเป็นระยะ เพ่ือให้มั่นใจว่าได้ด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและ
เหมาะสม และเป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง โดยมีการสอบทานว่า
วิธีการจัดการความเสี่ยงใดที่มีประสิทธิภาพดีให้ด าเนินต่อไป หรือหากมีวิธีจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน 
และรายงานให้ผู้บริหารทราบและพิจารณาสั่งการ 

การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยงเป็นการน าสิ่ งที่ ได้ด าเนินการมาตั้ งแต่ขั้นตอนที่  ๑ - ๗ 
มาประมวลผลจัดท าเป็นรายงาน โดยแสดงวิธีการมาตรการผู้รับผิดชอบ และกรอบเวลาในการจัดการ 
ความเสี่ยง รวมทั้งระบุแนวทางการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผนบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย 

๑) การค้นหาและระบุความเสี่ยง 
- การวิเคราะห์โอกาสและผลกระทบของปัจจัยเสี่ยง หรือสาเหตุของความเสี่ยง 
- การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง 

๒) การประเมินผลการควบคุมภายใน  
๓) การจัดล าดับความเสี่ยง และการจัดการ 
๔) แผนการบริหารความเสี่ยง  
๕) รายงานการติดตามผลการบริหารความเสี่ยงของงวดก่อน  
จากที่กล่าวมาข้างต้น กองทุนสิ่งแวดล้อมจึงได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและ

แผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยง โดยด าเนินการตามขั้นตอนบริหารความเสี่ยงตามแนวทาง COSO ERM 
Framework เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงาน และเป็นแนวทางการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ 
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บทที่ ๓ แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและ 
แผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยง 

 กองทุนสิ่งแวดล้อมจัดตั้งตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ เพ่ือเป็นมาตรการทางการเงินสนับสนุนหน่วยงานต่างๆ ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
โดยกองทุนสิ่งแวดล้อม มีนโยบายที่จะพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงเพ่ือให้สอดรับกับบันทึกข้อตกลงการ
ประเมินผลการด าเนินงานกองทุนสิ่งแวดล้อมระหว่างกระทรวงการคลังและกองทุนสิ่งแวดล้อม ที่ก าหนดให้มี
การประเมินผลการบริหารความเสี่ยงทั้งองค์กร ตามมาตรฐานของ COSO (Committee of Sponsoring 
Organization of the Treadway Commission) กรอบการบริหารความเสี่ยงส าหรับองค์กร (Enterprise 
Risk Management : ERM) กองทุนสิ่งแวดล้อม จึงน าแนวทางการบริหารความเสี่ยงดังกล่าวมาปรับใช้ใน
องค์กร และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงรายปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ เป็นต้นมา 

๓.๑ ทบทวนการด าเนินงานการบริหารความเสี่ยงของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

จากรายงานผลการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๑
ด้านที่ ๔ การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน ตัวชี้วัด ๔.๒ การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน บริษัท 
ทริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (ท่ีปรึกษา) มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม สรุป คือ 
การระบุปัจจัยเสี่ยงของกองทุนสิ่งแวดล้อมยังไม่สอดคล้องกับกระบวนการควบคุมภายในการประเมินระดับ
ความรุนแรงในทุกปัจจัยเสี่ยง ยังไม่แสดงการใช้ฐานข้อมูลของกองทุนสิ่งแวดล้อม และไม่ปรากฏการวิเคราะห์
ค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ในแต่ละทางเลือก โดยเป็นเพียงการประเมินค่าใช้จ่ ายและผลประโยชน์ของ
ทางเลือกที่ก าหนดมาแล้วเท่านั้น ดังนั้นการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนสิ่งแวดล้อมฉบับนี้ จึงได้มี
การทบทวนการด าเนินงานให้สอดคล้องกระบวนการควบคุมภายในและฐานข้อมูลที่ผ่านมาของกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

ในระยะที่ผ่านมาตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ - ปัจจุบัน (๒๕๖๒) กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ค้นหาและ
ส ารวจความเสี่ยงที่ต้องด าเนินการจัดการความเสี่ยง สรุปได้ดังตารางที ่๖ 

ตารางท่ี ๖ การทบทวนการด าเนินงานการบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม 

ปีงบประมาณ ความเสี่ยงที่พบ ผลการด าเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยง 
สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า รวม 

๒๕๕๕ ๔ ๓ ๖ - ๑๓ สามารถลดความเสี่ยงลงได้ระดับหนึ่ง แต่ยังคงมีความเสี่ยง
หลงเหลืออยู่ รวมทั้งสภาพแวดล้อม ที่เปลี่ยนแปลง คณะ
ท างานฯ จึงได้น าความเสี่ยงที่หลงเหลืออยู่มาวิเคราะห์
โอกาส ผลกระทบ และระดับความเสี่ยงอีกครั้ง 
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ปีงบประมาณ ความเสี่ยงที่พบ ผลการด าเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยง 
สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า รวม 

๒๕๕๖ ๒ ๕ ๒ - ๙ สามารถด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงได้ครบถ้วน
ทุกปัจจัยเสี่ยง แต่ปัจจัยเสี่ยงที่มีระดับความรุนแรงไม่
สามารถลดลงได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด คณะท างานฯ จึง
ได้น าความเสี่ยงที่หลงเหลืออยู่มาวิเคราะห์โอกาส 
ผลกระทบ และระดับความเสี่ยงอีกครั้ง 

๒๕๕๗ ๑ ๔ ๘  ๑๓ สามารถด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงสิ่งแวดล้อม
ประจ าปีบัญชี ๒๕๕๗ได้ตามเป้าหมายและมีระดับความ
เสี่ยงลดลงทุกปัจจัยเสี่ยงตามแผนฯ 

๒๕๕๘ - ๔ ๑๑ - ๑๕ สามารถด าเนนิการตามแผนบริหารความเสีย่งได้ตามเปา้หมาย
และมีระดับความเสี่ยงลดลงทุกปัจจัยเสี่ยงตามแผนฯ 

๒๕๕๙ ๑ ๒ ๙ - ๑๒ สามารถด าเนนิการตามแผนบริหารความเสีย่งได้ตามเปา้หมาย
และมีระดับความเสี่ยงลดลงทุกปัจจัยเสี่ยงตามแผนฯ 

๒๕๖๐ ๑ ๑ ๙ - ๑๑ สามารถด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงได้ตามเป้าหมาย
และมีระดับความเสี่ยงลดลงทุกปัจจัยเสี่ยงตามแผนฯ 

๒๕๖๑ - ๒ ๔ ๔ ๑๐ สามารถด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงได้ตามเป้าหมาย
และมีระดับความเสี่ยงลดลงทุกปัจจัยเสี่ยงตามแผนฯ 

๒๕๖๒ - ๓ ๘ ๑ ๑๒ ผลการบริหารความเสี่ยง ณ ไตรมาสที่ ๓/๒๕๖๒ พบวา่
กองทนุฯ สามารถอยู่ระหวา่งการด าเนนิงานตามแผนบริหาร 
ความเสี่ยง ซึ่งกลุ่มงานติดตามฯ จะได้ด าเนินงานติดตาม
อย่างต่อเนื่อง และประสานการด าเนินงานให้เสร็จสิ้น 
ภายในปีงบประมาณ ๒๕๖๒ 

๓.๒ กระบวนการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ปี ๒๕๖๓ 

กองทุนสิ่งแวดล้อมได้น าแนวทางการบริหารความเสี่ยงของ COSO มาปรับใช้ในองค์กร โดยมี
วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

๑) เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง วางแผนจัดการ ป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนและส่งผลกระทบ
ต่อความส าเร็จของการด าเนินงานในปี ๒๕๖๓ 

๒) เพ่ือด าเนินการบริหารความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ในปี ๒๕๖๒ กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ได้ติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง
ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๒ และผลการควบคุมภายใน เพ่ือพิจารณาความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ รวมทั้งได้ด าเนินการ
ส ารวจค้นหาความเสี่ยงใหม่ ที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ/ กิจกรรม/ การด าเนินงาน ในปี ๒๕๖๓ วิเคราะห์
โอกาสและผลกระทบ รวมถึงวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของแต่ละปัจจัยเสี่ยง โดยใช้ฐานข้อมูลการด าเนินงาน 
ที่ผ่านมาของกองทุนสิ่งแวดล้อม หากความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงที่มีความรุนแรงและมีผลกระทบสูงหรือ 
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สูงมากไม่สามารถยอมรับได้ จะน าความเสี่ยงเหล่านั้นไปจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงโดยก าหนดมาตรการ 
พร้อมระบุผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจนไว้ในแผนปฏิบัติการฯ ทั้งนี้ ในส่วนที่ด า เนินการได้จริงให้ค านึงถึงความ
คุ้มค่า คุ้มทุนในการด าเนินการ หากไม่สามารถด าเนินการได้ให้ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมด าเนินการ 
กระบวนการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง แสดงดังภาพที่ ๕ 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 
 
๓.๒.๑ การค้นหาและระบุความเสี่ยงใหม่ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในปี ๒๕๖๓ 

กองทุนสิ่งแวดล้อมด าเนินการค้นหาและระบุปัจจัยเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในปี ๒๕๖๓ เพ่ือ
น ามาวิเคราะห์ความเสี่ยง สรุปดังนี้ 

๑. ติดตามผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๒ ซึ่งมี ๓ ปัจจัยเสี่ยงที่ต้องด าเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ซึ่งอยู่ระหว่างด าเนินการ และ
กองทุนฯ คาดว่าสามารถด าเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ตามเป้าหมายภายในเดือนกันยายน ๒๕๖๒ และ
สามารถควบคุมอยู่ในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ทั้งนี้ในปี ๒๕๖๓ ยังพบ ๓ ปัจจัยเสี่ยงคือ  

คุ้มทุน 

 

ความเส่ียงที่มีผลกระทบต่ าและ
มีโอกาสเกิดขึ้นนอ้ย 

 

ความเส่ียงที่มีความรุนแรงและ
ผลกระทบสูง 

ยอมรับไม่ได้ 
ยอมรับได้ 

จัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงและระบุผู้รับผิดชอบอย่ำงชัดเจน 

ท าได้จริง ท าไม่ได้ มำตรกำร/กิจกรรม 

ติดตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยง ปี ๒๕๖๒ 
- ความคืบหน้าในการด าเนินกิจกรรมตามแผน- การประเมินผล
ประสิทธิภาพของการวางแผนที่ด าเนินการว่าสามารถจัดการความ
เส่ียงได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ 

ไม่คุ้มทุน ประสาน
หน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้ง 

ความเสี่ยงที่ยังคงเหลืออยู่ 

วิเครำะห์ควำมเสีย่ง 
- การวิเคราะห์โอกาสและผลกระทบ 
- วิเคราะห์ระดับความเสี่ยง 
- วิเคราะห์ Cost-benefit 

ส ารวจและค้นหาความเส่ียงใหม่ 

ภาพที่ ๕ กระบวนการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ที่มา : http://www.audit.moi.go.th/pdf_new/00003.pdf 

 

รายงานผลการควบคุมภายใน 
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๑.๑ Risk ๘ ระบบสารสนเทศไม่เสถียร และเข้าใช้บริการยาก ไม่ตรงกับความต้องการ
ของกลุ่มเป้าหมาย 

๑.๒ Risk ๒ ยังไม่มีระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการรับ-จ่ายเงินนอกงบประมาณผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

๑.๓ Risk ๓ การปรับเปลี่ยนกระบวนการ/ขั้นตอน ต้องใช้ระยะเวลา และมีความซับซ้อน 
(รายละเอียดตามภาคผนวก ๑) 

๒. ส ารวจและค้นหาความเสี่ยงใหม่ โดยด าเนินการ ดังนี้ 
    ๒.๑ การทบทวนปัจจัยเสี่ยงที่พบในปี ๒๕๖๒ ว่ากิจกรรมการควบคุมความเสี่ยงหรือ

ควบคุมภายในส าหรับปีบัญชี ๒๕๖๒ สามารถควบคุมได้หรือไม่ หรือปัจจัยเสี่ยงดังกล่าวคาดว่ายังพบต่อเนื่อง
ในบัญชี ๒๕๖๓ หรือไม่ พร้อมทั้งค้นหาปัจจัยเสี่ยงใหม่ๆ ที่คาดว่าจะพบในปีบัญชี ๒๕๖๓ โดยพิจารณาจาก
ภารกิจ กิจกรรม ที่จะด าเนินการในปี ๒๕๖๓ ทั้งนี้เมื่อทบทวนปัจจัยเสี่ยงที่เกิดของปีบัญชี ๒๕๖๒ จ านวน ๗ 
ความเสี่ยง ๑๒ ปัจจัยเสี่ยง พบว่า ความเสี่ยงทั้ง ๗ ความเสี่ยง เมื่อปี ๒๕๖๒ ยังคงอยู่ โดยได้รวมความเสี่ยง 
ที่ ๑ และ ๒ เข้าด้วยกัน แต่ปัจจัยเสี่ยงลดลงเหลือ ๙ ปัจจัยเสี่ยง และพบปัจจัยเสี่ยงใหม่ จ านวน ๒ ปัจจัย
เสี่ยง เป็นผลให้มีความเสี่ยงจ านวน ๖ ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง จ านวน ๑๑ ปัจจัยเสี่ยง (ตารางท่ี ๗ )  

 ๒.๒ เปรียบเทียบกับเป้าหมายขององค์กร พบว่า ทุกปัจจัยเสี่ยงมีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดแผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๒) และ/หรือตัวชี้วัดตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลทุนหมุนเวียน (กองทุนสิ่งแวดล้อม) ประจ าปี 
๒๕๖๒ (ตารางท่ี ๘)   

 ๒.๓ น าปัจจัยเสี่ยงที่พบมาพิจารณาประสิทธิผลการควบคุมภายใน พิจารณาเปรียบเทียบ
ตามเกณฑ์การประเมินประสิทธิผลการควบคุมภายใน โดยพิจารณา ๓ ด้านคือ ๑) ผลการด าเนินงานเพ่ือเทียบ
กับเป้าหมาย ๒) กระบวนการควบคุม และ ๓) การติดตาม (อ้างอิงจากตารางที่ ๓) เพ่ือพิจารณาว่า ปัจจัยเสี่ยงที่พบ 
มีกระบวนการควบคุมภายในเพียงพอหรือไม่ หากปัจจัยเสี่ยงใดมีผลการประเมินต่ ากว่า ๓ เพียง ๑ ด้าน จัดว่า
กระบวนการควบคุมภายในไม่เพียงพอ ซึ่งจะต้องน าว่าจัดการความเสี่ยงในปี ๒๕๖๓ ต่อไป ทั้งนี้ในปี ๒๕๖๓ 
พบว่า ปัจจัยเสี่ยงทั้งหมด จ านวน ๑๑ ปัจจัยเสี่ยง มีกระบวนการควบคุมภายในเพียงพอจ านวน ๑ ปัจจัยเสี่ยง 
และปัจจัยเสี่ยงจ านวน ๑๑ ปัจจัยเสี่ยง (ตารางที่ ๙) ที่ต้องน ามาประเมินระดับความเสี่ยงต่อไป  

๓. ติดตามผลจากรายงานการควบคุมภายในประจ าปีบัญชี ๒๕๖๒ ซึ่งพบว่ากิจกรรมการ
ควบคุมภายในที่ด าเนินการอยู่ในปีบัญชี ๒๕๖๒ มีจ านวน ๒๔ กิจกรรม เป็นกิจกรรมที่มีการควบคุมภายใน
เพียงพอแล้ว ๑๕ กิจกรรม กิจกรรมที่มีการควบคุมภายในไม่เพียงพอ ๙ กิจกรรม ทั้งนี้ เมื่อพิจารณากิจกรรม 
ที่มีการควบคุมภายไม่เพียงพอ พบว่าเป็นกิจกรรมที่ได้น ามาพิจารณาแล้วในการทบทวนปัจจัยเสี่ยง ปี ๒๕๖๒ 
(รายละเอียดในภาคผนวก ๒) 

ในการค้นหาและระบุความเสี่ยงซึ่งกองทุนสิ่งแวดล้อมพิจารณาจากภารกิจ กิจกรรมที่จะ
ด าเนินการในปี ๒๕๖๓ รวมทั้งพิจารณาจาก ๑) การติดตามผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยง
กองทุนสิ่งแวดล้อมประจ าปีบัญชี ๒๕๖๒) ๒) โดยการส ารวจและค้นหาความเสี่ยงใหม่ โดยการทบทวนปัจจัยเสี่ยง 
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ที่พบในปี ๒๕๖๒ และ ๓) การติดตามผลจากรายงานการควบคุมภายในประจ าปีบัญชี ๒๕๖๒ ซึ่งกองทุนพบ
ปัจจัยเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในปีบัญชี ๒๕๖๓ จ านวน ๑๑ ปัจจัยเสี่ยง มาประเมินประสิทธิผลการควบคุม
ภายในตามเกณฑ์การพิจารณาประสิทธิผลการควบคุมภายใน(ตารางที่ ๓) พบว่ามีปัจจัยเสี่ยงที่ควบคุมภายใน
เพียงพอจ านวน ๑ ปัจจัยเสี่ยง และควบคุมภายในไม่เพียงพอจ านวน ๑๐ ปัจจัยเสี่ยง เป็นผลให้กองทุน
สิ่งแวดล้อมน าปัจจัยเสี่ยงมาวิเคราะห์ความเสี่ยง จ านวน ๑๐ ปัจจัยเสี่ยง ดังภาพที่ ๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ภาพที่ ๖ ขั้นตอนการค้นหาปัจจัยเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม  

สรุปการค้นหาและระบุความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ พบว่ามี ๖ ความเสี่ยง 
๑๐ ปัจจัยเสี่ยง และเมื่อพิจารณาความเชื่อมโยงของปัจจัยเสี่ยงกับยุทธศาสตร์ของกองทุนสิ่งแวดล้อม  
โดยจ าแนกได้เป็น ๔ ด้าน (ตารางที่ ๑๐) คือ 

๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ มี ๒ ความเสี่ยง มี ๔ ปัจจัยเสี่ยง คือ 
๑.๑ การจัดสรรเงินสนับสนุนโครงการยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย มี ๓ ปัจจัยเสี่ยง 

SR ๑ การอนุมัติจัดสรรเงินโครงการไม่เป็นไปตามกรอบระยะเวลาตามที่ก าหนดไว้ในคู่มือ 
SR ๒ กรอบการสนับสนุนเงินกองทุนฯ ยังไม่สอดคล้องกับสถานการณ์สิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน 
SR ๓ ภาคเอกชนมีทางเลือกในการกู้เงินด้านสิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย 
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SR ๔ มีกระบวนงาน/กิจกรรม เพ่ิมขึ้นจากการออกกฎหมายและนโยบายระดับชาติ
หลายฉบับ 

๒) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ มี ๑ ความเสี่ยง ๑ ปัจจัยเสี่ยง 
๒.๑ ระบบสารสนเทศยังไม่ตอบสนองต่อผู้ใช้บริการทั้งภายในและภายนอก 

OR ๑ ระบบสารสนเทศไม่สามารถใช้งานได้บางครั้งเนื่องจากปัญหาการเชื่อมต่อของ
ระบบอินเตอร์เน็ต สผ. 

๓) ความเสี่ยงด้านการเงิน มี ๒ ความเสี่ยง ๔ ปัจจัยเสี่ยง 
๓.๑ รายได้จากการจัดเก็บค่าบริการตามมาตรา ๙๓ ไม่เป็นไปตามก าหนดเวลา 

FR ๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งได้ปิดระบบฝังกลบขยะมูลฝอยที่ได้รับการ
สนับสนุนจากกองทุนไปแล้ว 

FR ๒ คณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ ยังไม่ออกประกาศคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเรื่องอัตราค่าบริการ 

๓.๒ . การรับ - จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไม่สามารถ
ด าเนินการไดค้รบถ้วน  

FR ๓ กลุ่มเป้าหมายของกองทุนสิ่งแวดล้อมบางกลุ่ม เช่น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังไม่มีระเบียบที่เก่ียวข้องกับการด าเนินการรับ - จ่ายเงินนอกงบประมาณผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

FR ๔ หน่วยงานต้องมีการปรับตัวเพ่ือรองรับการรับจ่ายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
๔) ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ มี ๑ ความเสี่ยง 

๔.๑ กฎ/ระเบียบ ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ไม่รองรับการบริหารจัดการกองทุนได้ทัน
นโยบาย/ สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนไป 

CR ๑ ร่าง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... 
ฉบับใหม่ ยังไม่สามารถประกาศใช้ ท าให้ไม่สามารถจัดท า/ปรับปรุงกฎระเบียบได้ตามขั้นตอนการจัดท า
กฎหมายได้ทันเวลาที่ก าหนด 
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ตารางท่ี ๗ การทบทวนปัจจัยเสี่ยงในปี ๒๕๖๒ 

 ปัจจัยเสี่ยงปี ๒๕๖๒  ปัจจัยเสี่ยงปี ๒๕๖๓ 
ความเสี่ยง รหัสเดิม ปัจจัยเสี่ยง  ผลการทบทวน ปัจจัยเสี่ยง รหัสใหม่ 

ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk)     
1. การจดัสรรเงินสนับสนุน
โครงการยังไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

Risk ๑ การอนุมัติจดัสรรเงินโครงการไม่
เป็นไปตามกรอบระยะเวลาตามที่
ก าหนดไว้ในคู่มือ 

- ติดตามอย่างต่อเนื่อง 
- คงเดิม 
 

- ข้อเสนอโครงการส่วนใหญไ่ม่ครบถ้วน
สมบูรณ์ตามที่ก าหนดไว้ในคู่มือการจัดท า
ข้อเสนอโครงการ 

SR ๑ 
(เปลี่ยนช่ือ) 

 
 Risk ๒ ความพร้อมของบุคลากรในการ

ขับเคลื่อนงาน 
- ติดตามผลอยา่งต่อเนื่อง 
ยังคงเป็นปัจจัยเสี่ยงท่ีอยู่ในระดบัต่ า 

- ความพร้อมของบุคลากรในการขับเคลื่อนงาน SR ๒ 

   เพิ่มใหม ่ - กรอบการสนับสนุนเงินกองทุนฯ ยังไม่
สอดคล้องกับสถานการณ์สิ่งแวดลอ้มในปัจจุบัน 

SR ๓ 

 Risk ๓ การติดตามผลการจัดสรรยังไม่มี
ความต่อเนื่อง 

- ติดตามผลอยา่งต่อเนื่อง -  - 

2. ผู้จดัการกองทุนสิ่งแวดล้อมไม่
สามารถเสนอโครงการขอรับการ
สนับสนุนเงินกูไ้ด้ตามเป้าหมาย 

Risk ๔ การประชาสัมพันธ์/ ให้ความรู้ ไม่
ครอบคลมุกลุ่มเป้าหมาย 

- ติดตามผลอยา่งต่อเนื่อง 
-ด าเนินการตามแผนประชาสัมพันธ์
ประจ าปี ๒๕๖๒ ไดร้้อยละ ๑๐๐  
- คาดว่าปี ๒๕๖๓ ไมม่ีความเสี่ยง
เกิดขึ้น 

- - 

 Risk๕ ภาคเอกชนมีทางเลือกในการกูเ้งิน
ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีหลากหลาย 

- ติดตามอยางต่อเนื่อง 
- คงเดิม 

-ภาคเอกชนมีทางเลือกในการกูเ้งินด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีหลากหลาย 

SR ๔ 
(ย้ายไปอยู่ในความเสี่ยงที่ ๑) 

3. การแปลงแผนปฏิบตัิงาน
ประจ าปไีปสู่การปฏิบตัิยังไม่
สามารถบรรลุได้ตามแผน 

Risk ๖ มีกระบวนงาน/กจิกรรม เพิ่มขึ้นจาก
การออกกฎหมายและนโยบาย
ระดับชาตหิลายฉบับ 

- ติดตามอยางต่อเนื่อง 
- คงเดิม 

- มีกระบวนงาน/กิจกรรม เพิม่ขึ้นจากการออก
กฎหมายและนโยบายระดับชาติหลายฉบับ 

SR ๕ 

 Risk ๗ การติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานยังไม่มี
ความต่อเนื่อง 

- ติดตามผลอยา่งต่อเนื่อง -  
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 ปัจจัยเสี่ยงปี ๒๕๖๒  ปัจจัยเสี่ยงปี ๒๕๖๓ 
ความเสี่ยง รหัสเดิม ปัจจัยเสี่ยง  ผลการทบทวน ปัจจัยเสี่ยง รหัสใหม่ 

ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติงำน (Operational Risk) 
1. ระบบสารสนเทศยังไม่
ตอบสนองต่อผู้ใช้บริการทั้งภายใน
และภายนอก 

Risk ๘ ระบบสารสนเทศไม่เสถียร และเขา้ใช้
บริการยาก ไม่ตรงกับความต้องการ
ของกลุ่มเป้าหมาย 

- ติดตามผลอยา่งต่อเนื่อง 
-มีการปรับปรุงระบบสารสนเทศให้
เข้าถึงข้อมูลได้ง่าย 

-ระบบสารสนเทศไม่สามารถใช้งานได้บางครั้ง
เนื่องจากปัญหาการเชื่อมต่อของระบบ
อินเตอร์เนต็ สผ. 

OR ๑ 

ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk) 
1. รายได้จากการจดัเก็บค่าบริการ
ตามมาตรา 93 ไม่เป็นไปตาม
ก าหนดเวลา 

Risk ๙ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ เรื่อง การจัดเก็บค่าบริการ
บ าบัดน้ าเสีย/ก าจัดขยะมูลฝอย ไม่
สามารถส่งเงินเข้ากองทุนไดภ้ายใน
เวลาที่ก าหนดตามระเบยีบ
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมว่า
ด้วยหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการ
ขอจัดสรร และขอกู้ยมืเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๒ 

- ติดตามผลอยา่งต่อเนื่อง 
 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งได้ปิด
ระบบฝังกลบขยะมูลฝอยท่ีไดร้ับการสนับสนุน
จากกองทุนไปแล้ว 

FR ๑ 

  - เพิ่มใหม ่ - คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติยังไม่ออก
ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
เรื่องอตัราค่าบริการ 

FR ๒ 

๒. การรบั-จ่ายเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ไมส่ามารถ
ด าเนินการได้ครบถ้วน  
 

Risk ๑๐ ยังไม่มรีะเบยีบที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการรับ-จ่ายเงินนอก
งบประมาณผ่านระบบอิเล็กทรอนกิส์ 

- ติดตามผลอยา่งต่อเนื่อง 
- ส่วนใหญ่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับ
กองทุนสิ่งแวดล้อมมีระเบียบรองรบั
การรับ-จ่ายเงินนอกงบประมาณ
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ยกเว้น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

- กลุ่มเป้าหมายของกองทุนสิ่งแวดล้อมบาง
กลุ่ม เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มี
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้องกับการด าเนินการรับ-
จ่ายเงินนอกงบประมาณผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส ์

เปลี่ยนช่ือ 
FR ๓ 



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๒๑ 

 ปัจจัยเสี่ยงปี ๒๕๖๒  ปัจจัยเสี่ยงปี ๒๕๖๓ 
ความเสี่ยง รหัสเดิม ปัจจัยเสี่ยง  ผลการทบทวน ปัจจัยเสี่ยง รหัสใหม่ 

 Risk ๑๑ การปรับเปลี่ยนกระบวนการ/ขั้นตอน 
ต้องใช้ระยะเวลา และมีความซับซอ้น 

การรับ-จ่ายเงินกองทุนมีความ
เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน 

-หน่วยงานต้องมีการเพื่อรองรับการรับจ่ายผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส ์

- FR ๔ 

ควำมเสี่ยงด้ำนกฎระเบียบ (Compliance Risk) 
1. กฎ/ระเบียบ ของกองทุน
สิ่งแวดล้อม ไม่รองรับการบรหิาร
จัดการกองทุนได้ทันนโยบาย/ 
สถานการณ์ที่เปลี่ยนไป 

Risk ๑๒ ร่าง พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ
พ.ศ. … ฉบับใหม่ ยังไม่สามารถ
ประกาศใช้ ท าให้ไมส่ามารถจัดท า/
ปรับปรุงกฎระเบยีบได้ตามขั้นตอน
การจัดท ากฎหมายได้ทันเวลาที่
ก าหนด 

- ติดตามอยางต่อเนื่อง 
- คงเดิม 

- ร่าง พระราชบัญญตัิส่งเสรมิและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. … ฉบับใหม่ 
ยังไม่สามารถประกาศใช้ ท าให้ไมส่ามารถ
จัดท า/ปรับปรุงกฎระเบยีบได้ตามขั้นตอนการ
จัดท ากฎหมายได้ทันเวลาที่ก าหนด 
 

CR ๑ 

 

 

 

 

 
 
 
 
 



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๒๒ 

ตารางท่ี ๘ การพิจารณาความเสี่ยง ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เทียบกับเป้าหมายขององค์กร 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
ความเชื่อมโยงกับเป้าหมายประจ าปีขององค์กร 

แผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒) 

ตัวชี้วัดตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผล 
ทุนหมุนเวียน(กองทุนสิ่งแวดล้อม) ประจ าปี ๒๕๖๒ 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ ์(Strategic Risk   
๑ . การจัดสรรเงินสนับสนุน
โค ร งก ารยั ง ไม่ เป็ น ไป ต าม
เป้าหมาย 

SR ๑ ข้อเสนอโครงการส่วนใหญ่ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์
ตามที่ก าหนดไว้ในคู่มือการจัดท าข้อเสนอโครงการ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพทางการเงินของกองทุน
สิ่งแวดล้อม  

กลยุทธ์ที่ ๒ - เพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑ ร้อยละของเงินกองทุนฯ ทีใ่ห้การ
สนับสนุนได้ตามแผนฯ 

 SR ๒ ความพร้อมของบุคลากรในการขับเคลื่อนงาน ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจดัการองค์กร
อย่างมีประสิทธิภาพ และมีธรรมภบิาล 

กลยุทธ์ที่ ๕การบริหารทรัพยากรบุคคล ให้สามารถปฏิบัติงาน
ตอบสนองนโยบาย และยุทธศาสตร์ของประเทศได้ อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

ตัวช้ีวัดที่ ๕.๓ การบริหารทรัพยากรบุคคล 

 SR ๓  กรอบการสนับสนุ น เงินกองทุนฯยั งไม่
สอดคล้องกับสถานการณ์สิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพทางการเงินของกองทุน
สิ่งแวดล้อม  

กลยุทธ์ที่ ๒ - เพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑ ร้อยละของเงินกองทุนฯ ที่ให้การ
สนับสนุนได้ตามแผนฯ 

 SR ๔  ภาคเอกชนมีทางเลือกในการกู้ เงินด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีหลากหลาย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบายและยุทธศาสตร์ประเทศ 

กลยทุธท์ี ่๑ ส่งเสรมิและสนับสนุนการด าเนินงานเพื่อการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ (๑) – (๔) ของ
พ.ร.บ. สง่เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑ ร้อยละของเงินกองทุนฯ ที่ให้การ
สนับสนุนได้ตามแผนฯ 

๒. การแปลงแผนปฏิบัติ งาน
ประจ าปีไปสู่การปฏิบัติยังไม่
สามารถบรรลุได้ตามแผน 

SR ๕ มีกระบวนงาน/กิจกรรม เพิ่มขึ้นจากการออก
กฎหมายและนโยบายระดับชาติหลายฉบับ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเพิม่ประสิทธิภาพการบรหิารจดัการองค์กร
อย่างมีประสิทธิภาพ และมีธรรมภบิาล 
 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๑ จ านวนโครงการที่เสนอขอรับการ
สนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๒๓ 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
ความเชื่อมโยงกับเป้าหมายประจ าปีขององค์กร 

แผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒) 

ตัวชี้วัดตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผล 
ทุนหมุนเวียน(กองทุนสิ่งแวดล้อม) ประจ าปี ๒๕๖๒ 

กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนา/ปรับปรุงเครื่องมอืและกลไกในการ
บริหารงานกองทุน กฎระเบียบ คูม่ือต่างๆ เพื่อขับเคลื่อนการ
ท างาน ให้มีประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัดที่ ๓.๒  ร้อยละของโครงการที่มีข้อพิจารณา
เป็นที่สิ้นสดุตามกระบวนการพิจารณา 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
๑ . ร ะบ บ ส ารส น เท ศ ยั ง ไม่
ตอบสนองต่อผู้ ใช้บริการทั้ ง
ภายในและภายนอก 

OR ๑ ระบบสารสนเทศไมส่ามารถใช้งานได้บางครั้ง
เนื่องจากปัญหาการเชื่อมต่อของระบบอินเตอรเ์น็ต 
สผ. 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจดัการองค์กร
อย่างมีประสิทธิภาพ และมีธรรมภบิาล 

กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

ตัวช้ีวัดที่ ๔.๓  การบริหารจัดการสารสนเทศและ
ดิจิทัล 

ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
๑ . ร า ย ได้ จ า ก ก า รจั ด เก็ บ
ค่าบริการตามมาตรา ๙๓ ไม่
เป็นไปตามก าหนดเวลา 

FR ๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งได้ปิด
ระบบฝังกลบขยะมูลฝอยที่ได้รับการสนับสนุนจาก
กองทุนไปแล้ว 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพทางการเงินของกองทุน
สิ่งแวดล้อม  

กลยุทธ์ที่ ๑ เพิ่มศักยภาพในการจัดหารายได้จากแหล่งรายได้
เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๒  รายได้ตามมาตรา ๒๒ (๓) เงิน
ค่าบริการและค่าปรับ ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๒ 

 FR ๒ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติยังไม่ออก
ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเรื่อง
อัตราค่าบริการ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพทางการเงินของกองทุน
สิ่งแวดล้อม  
กลยุทธ์ที่ ๑ เพิ่มศักยภาพในการจดัหารายไดจ้ากแหล่งรายได้เข้าสู่
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

ตัวช้ีวัดที่ ๑.๒  รายได้ตามมาตรา ๒๒ (๓) เงิน
ค่าบริการและค่าปรับ ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๒ 

๒. การรับ-จ่ายเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ครบถ้วน  

FR ๓ กลุ่มเป้าหมายของกองทุนสิ่งแวดล้อมบางกลุ่ม
เช่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีระเบียบที่
เกี่ ย วข้ องกับการด า เนินการรับ -จ่ าย เงินนอก
งบประมาณผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

 ตัวช้ีวัดที่ ๖.๓ การด าเนินการตามแผนพัฒนาระบบการ
จ่ายเงินและการรับเงินของทุนหมุนเวียนผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส ์

 FR ๔ หน่วยงานต้องมีการปรับตัวเพื่อรองรับการรับ-
จ่ายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
 

 ตัวช้ีวัดที่ ๖.๓ การด าเนินการตามแผนพัฒนา
ระบบการจ่ ายเงินและการรับ เงินของทุน
หมุนเวียนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๒๔ 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
ความเชื่อมโยงกับเป้าหมายประจ าปีขององค์กร 

แผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒) 

ตัวชี้วัดตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผล 
ทุนหมุนเวียน(กองทุนสิ่งแวดล้อม) ประจ าปี ๒๕๖๒ 

ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ (Compliance Risk) 
๑. กฎ/ระเบียบ ของกองทุน
สิ่ งแ วด ล้ อม  ไม่ ร อ งรั บ ก าร
บริหารจัดการกองทุน ได้ทั น
น โย บ า ย /  ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่
เปลี่ยนไป 

CR ๑  ร่าง พระราชบัญญั ติส่ งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ. .... ฉบับใหม่ ยังไม่
สามารถประกาศใช้ ท าให้ไม่สามารถจัดท า/ปรับปรุง
กฎระเบียบได้ตามขั้นตอนการจัดท ากฎหมายได้
ทันเวลาที่ก าหนด 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเตรียมความพร้อมปฎิรูปกองทุนสิ่งแวดล้อม
ให้มีความเป็นอิสระ และคล่องตัว 

กลยทุธ์ท่ี ๑ : การปรบัปรุงรา่งพระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... ใหส้อดคล้องกบัประเดน็ตามแผนปฏิรปู

ประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๒๕ 

ปัจจัยเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง ความเพียงพอของมาตรการควบคุมภายใน ผลการประเมิน 
S  O  F  C ผลการด าเนินงาน 

เทียบกับเป้าหมาย 
กระบวนการ

ควบคุม 
การติดตาม  

SR ๑ ข้อเสนอโครงการส่วนใหญ่ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ตามที่ก าหนดไว้ใน
คู่มือการจัดท าข้อเสนอโครงการ 

S ๒ ๓ ๔ การควบคุมภายในไม่เพียงพอ 

SR ๒ ความพร้อมของบุคลากรในการขับเคลื่อนงาน S ๓ ๓ ๕ การควบคุมภายในเพียงพอ 
SR ๓  กรอบการสนับสนนุเงินกองทุนฯ ยังไม่สอดคล้องกับสถานการณ์
สิ่งแวดล้อมในปจัจุบนั 

S ๒ ๓ ๓ การควบคุมภายในไม่เพียงพอ 

SR ๔ ภาคเอกชนมีทางเลือกในการกู้เงินด้านสิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย S ๒ ๒ ๒ การควบคุมภายในไม่เพียงพอ 
SR ๕ มีกระบวนงาน/กิจกรรม เพิ่มขึ้นจากการออกกฎหมายและ
นโยบายระดับชาติหลายฉบับ 

S ๓ ๒ ๔ การควบคุมภายในไม่เพียงพอ 

OR ๑ ระบบสารสนเทศไม่สามารถใช้งานได้บางครั้งเนื่องจากปญัหาการ
เชื่อมต่อของระบบอินเตอร์เน็ต สผ. 

O ๓ ๒ ๓ การควบคุมภายในไม่เพียงพอ 

FR ๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งได้ปิดระบบฝังกลบขยะมูล
ฝอยที่ได้รับการสนบัสนนุจากกองทุนไปแล้ว 

F ๓ ๓ ๒ การควบคุมภายในไม่เพียงพอ 

FR ๒ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติยังไม่ออกประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเรื่องอัตราค่าบริการ 

F ๒ ๓ ๓ การควบคุมภายในไม่เพียงพอ 

FR ๓ กลุ่มเป้าหมายของกองทุนสิ่งแวดล้อมบางกลุ่ม เช่น องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีระเบียบที่เก่ียวข้องกับการด าเนินการรับ-
จ่ายเงินนอกงบประมาณผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

F ๒ ๓ ๓ การควบคุมภายในไม่เพียงพอ 

FR ๔ หน่วยงานต้องมีการปรบัตัวเพื่อรองรับการรับ - จ่ายผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 

F ๒ ๓ ๓ การควบคุมภายในไม่เพียงพอ 

CR ๑ ร่าง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ. .... ฉบับใหม่ ยังไม่สามารถประกาศใช้ ท าให้ไม่สามารถจัดท า/
ปรับปรุงกฎระเบียบได้ตามขั้นตอนการจัดท ากฎหมายได้ทันเวลาที่ก าหนด 

O ๒ ๓ ๓ การควบคุมภายในไม่เพียงพอ 

ตารางท่ี ๙ การพิจารณาความเสี่ยงจากการควบคุมภายใน ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๒ 
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ตารางท่ี ๑๐ การระบุความเสี่ยงประจ าปี ๒๕๖๓ จ านวน ๖ ความเสี่ยง  ๑๐ ปัจจัยเสี่ยง 

 

 

 

 

 
 
 
 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
๑. การจัดสรรเงินสนับสนุนโครงการยังไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

SR ๑ ข้อเสนอโครงการส่วนใหญ่ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ตามที่ก าหนดไว้ในคู่มือการ
จัดท าข้อเสนอโครงการ 
SR ๒ กรอบการสนับสนุนเงินกองทุนฯ ยังไม่สอดคล้องกับสถานการณ์สิ่งแวดล้อม
ในปัจจุบัน 

 SR ๓ ภาคเอกชนมีทางเลือกในการกู้เงินด้านสิ่งแวดล้อมท่ีหลากหลาย 
๒. การแปลงแผนปฏิบัติงานประจ าปีไปสู่การ
ปฏิบัติยังไม่สามารถบรรลุได้ตามแผน 

SR ๔ มีกระบวนงาน/กิจกรรม เพิ่มขึ้นจากการออกกฎหมายและนโยบาย
ระดับชาติหลายฉบับ 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
๑. ระบบสารสนเทศยั งไม่ตอบสนองต่อ
ผู้ใช้บริการทั้งภายในและภายนอก 

OR ๑ ระบบสารสนเทศไม่สามารถใช้งานได้บางครั้งเนื่องจากปัญหาการเช่ือมต่อ
ของระบบอินเตอร์เน็ต สผ. 

ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
๑. รายได้จากการจดัเก็บค่าบริการตามมาตรา ๙๓ 
ไม่เป็นไปตามก าหนดเวลา 

FR ๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งได้ปิดระบบฝังกลบขยะมูลฝอยที่ได้รับ
การสนับสนุนจากกองทุนไปแล้ว 

 FR ๒ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติยังไม่ออกประกาศคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเรื่องอัตราค่าบริการ 

๒. การรับ-จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไม่สามารถด าเนินการได้
ครบถ้วน  

FR ๓ กลุ่มเป้าหมายของกองทุนสิ่งแวดล้อมบางกลุ่ม เช่น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังไม่มีระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการรับ-จ่ายเงินนอกงบประมาณ
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

 FR ๔ หน่วยงานต้องมีการปรับตัวเพื่อรองรับการรับจ่ายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ (Compliance Risk) 
๑. กฎ/ระเบียบ ของกองทุนสิ่งแวดล้อมไม่
รองรับการบริห ารจัดการกองทุน ได้ทั น
นโยบาย/ สถานการณ์ที่เปลี่ยนไป 

CR ๑ ร่าง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ. .... 
ฉบับใหม่ ยังไม่สามารถประกาศใช้ ท าให้ไม่สามารถจัดท า/ปรับปรุงกฎระเบียบได้
ตามขั้นตอนการจัดท ากฎหมายได้ทันเวลาที่ก าหนด 



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๒๗ 

๓.๒.๒  การประเมินความเสี่ยง 
จากการส ารวจความเสี่ยงและวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงในแต่ละด้านประจ าปี ๒๕๖๓ ซึ่ง พบว่ามี

ทั้งหมด ๖ ความเสี่ยง ๑๐ ปัจจัยเสี่ยง กองทุนสิ่งแวดล้อมจึงท าการประเมินความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์การให้
คะแนนโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดปัจจัยเสี่ยงนั้นๆ และผลกระทบ (Impact) ที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือค านวณ
ระดับความเสี่ยง แสดงดังตารางที่ ๑๑ ทั้งนี้ผลการประเมินความเสี่ยงของกองทุนสิ่งแวดล้อมประจ าปี ๒๕๖๓
สรุปดังนี้ 

 
 

ควำมเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง โอกำส 
(L) 

ผลกระทบ
(I) 

คะแนน 

(L)(I) 
ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ(์Strategic Risk) 
1. การจดัสรรเงินสนับสนุนโครงการยัง
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

SR ๑ ข้อเสนอโครงการส่วนใหญ่ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์
ตามที่ก าหนดไว้ในคู่มือการจัดท าข้อเสนอโครงการ  

๓ ๕ ๑๕ 

SR ๒ กรอบการสนับสนุนเงินกองทุนฯ ยังไม่สอดคล้อง
กับสถานการณ์สิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน 

๓ ๕ ๑๕ 

 SR ๓ ภาคเอกชนมีทางเลือกในการกู้เงินด้านสิ่งแวดล้อม
ที่หลากหลาย 

๓ ๔ ๑๒ 

๒. การแปลงแผนปฏิบตัิงานประจ าปี
ไปสู่การปฏิบตัิยังไมส่ามารถบรรลไุด้
ตามแผน 

SR ๔ มีกระบวนงาน/กิจกรรม เพิ่มขึ้นจากการออก
กฎหมายและนโยบายระดับชาติหลายฉบับ 

๒ ๓ ๖ 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัตงิาน (Operational Risk) 
๑. ระบบสารสนเทศยังไมต่อบสนองต่อ
ผู้ใช้บริการทั้งภายในและภายนอก 

OR ๑ ระบบสารสนเทศไม่สามารถใช้งานได้บางครั้ง
เนื่องจากปัญหาการเชื่อมต่อของระบบอินเตอร์เน็ต สผ. 

๒ ๒ ๔ 

ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
๑. รายได้จากการจดัเก็บค่าบริการตาม
มาตรา ๙๓ ไม่เป็นไปตามก าหนดเวลา 

FR ๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งได้ปดิระบบฝังกลบ
ขยะมูลฝอยที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนไปแล้ว 

๒ ๔ ๘ 

 FR ๒ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ยังไม่ออก
ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเรื่องอัตรา
ค่าบริการ 

๓ ๔ ๑๒ 

๒. การรับ-จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ครบถ้วน (๑๐๐ %) 

FR ๓ กลุ่มเป้าหมายของกองทุนสิง่แวดล้อมบางกลุ่ม เช่น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มรีะเบียบทีเ่กี่ยวข้องกับ
การด าเนินการรับ - จ่ายเงินนอกงบประมาณผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส ์

๒ ๓ ๖ 

 FR ๔ หน่วยงานต้องมีการปรับตัวเพื่อรองรับการรับจ่าย
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

๒ ๓ ๖ 

ควำมเสี่ยงด้ำนกฎระเบียบ(Compliance Risk) 
๑. กฎ/ระเบียบ ของกองทุน
สิ่งแวดล้อม ไม่รองรับการบรหิาร
จัดการกองทุนได้ทันนโยบาย/ 
สถานการณ์ที่เปลี่ยนไป 

CR ๑ ร่าง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ฉบับใหม่ ยังไม่สามารถ
ประกาศใช้ ท าให้ไม่สามารถจัดท า/ปรับปรุงกฎระเบียบ
ได้ตามขั้นตอนการจัดท ากฎหมายได้ทันเวลาที่ก าหนด 

๒ ๓ ๖ 

ตำรำงท่ี ๑๑ กำรค ำนวณระดับควำมเสี่ยง  
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๓.2.3  กำรจัดล ำดับควำมเสี่ยง 
จากการประเมินความเสี่ยงซึ่งกองทุนสิ่งแวดล้อม ได้พิจารณาโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ และ

ระดับผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง จึงน าผลการค านวณระดับความเสี่ยงของแต่ละปัจจัยเสี่ยงมาจัดท า
แผนภูมิความเสี่ยง เพ่ือให้ทราบถึงล าดับความส าคัญของความเสี่ยงที่ควรได้รับการจัดการก่อน ตามเกณฑ์การ
ประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง สรุปได้ดงันี้ 

1) ระดับความเสี่ยงสูงมาก : คะแนนระดับความเสี่ยง ๒๐-๒๕ คะแนน หมายถึงระดับที่ 
ไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้องเร่งรัดจัดการความเสี่ยงให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

2) ระดับความเสี่ยงสูง : คะแนนระดับความเสี่ยง 1๕-1๖ คะแนน หมายถึงระดับที่ 
ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

3) ระดับความเสี่ยงปานกลาง : คะแนนระดับความเสี่ยง ๕-๑๒ คะแนน หมายถึงระดับที่
ยอมรับได้ แต่ให้ด าเนินการควบคุมโดยกระบวนการควบคุมภายใน 

4) ระดับความเสี่ยงต่ า : คะแนนระดับความเสี่ยง 3-๔ คะแนน หมายถึงระดับที่พอยอมรับได้ 
แต่ยังต้องควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

5) ระดับความเสี่ยงต่ ามาก : คะแนนระดับความเสี่ยง ๑-๒ คะแนน หมายถึงระดับที่ยอมรับ
ได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง 

จากการจัดท าแผนภูมิความเสี่ยงปี 256๓ ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ดังตารางที่ ๑๑ และ๑๒ 
สรุปดังนี้ 
 ๑) มีปจัจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับความเสี่ยงสูง จ านวน ๒ ปัจจัยเสี่ยง คือ 

- SR ๑  ข้อเสนอโครงการส่วนใหญ่ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ตามที่ก าหนดไว้ในคู่มือการ
จัดท าข้อเสนอโครงการ 

- SR ๒ กรอบการสนับสนุนเงินกองทุนฯยังไม่สอดคล้องกับสถานการณ์สิ่งแวดล้อม 
ในปัจจุบัน 

๒) มีปจัจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับความเสี่ยงปานกลาง จ านวน ๗ ปัจจัยเสี่ยง คือ 
- SR ๓ ภาคเอกชนมีทางเลือกในการกู้เงินด้านสิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย 
- SR ๔ มีกระบวนงาน/กิจกรรม เพ่ิมขึ้นจากการออกกฎหมายและนโยบายระดับชาติ

หลายฉบับ 
- FR ๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งได้ปิดระบบฝังกลบขยะมูลฝอยที่ได้รับการ

สนับสนุนจากกองทุนไปแล้ว 
- FR ๒ คณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติยังไม่ออกประกาศคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเรื่องอัตราค่าบริการ 
- FR ๓ กลุ่มเป้าหมายของกองทุนสิ่งแวดล้อมบางกลุ่ม เช่น องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นยังไม่มีระเบียบที่เก่ียวข้องกับการด าเนินการรับ-จ่ายเงินนอกงบประมาณผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
- FR ๔ หน่วยงานต้องมกีารปรับตัวเพ่ือรองรับการรับจ่ายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
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- CR ๑ ร่าง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ. .... ฉบับใหม ่
ยังไม่สามารถประกาศใช้ ท าให้ไม่สามารถจัดท า/ปรับปรุงกฎระเบียบได้ตามขั้นตอนการจัดท ากฎหมายได้
ทันเวลาที่ก าหนด 

๔) มีปจัจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับความเสี่ยงต่ า จ านวน ๑ ปัจจัยเสี่ยง คือ 
- OR ๑ ระบบสารสนเทศไม่สามารถใช้งานได้บางครั้งเนื่องจากปัญหาการเชื่อมต่อของ

ระบบอินเตอร์เน็ต สผ. 
กองทุนสิ่งแวดล้อม จะด าเนินการควบคุมปัจจัยเสี่ ยงที่มีระดับความเสี่ยงปานกลางด้วย

กระบวนการควบคุมภายใน และจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงส าหรับปัจจัยเสี่ยงที่มีระดับ 
ความเสี่ยงสูง โดยมีเป้าหมายที่จะลดระดับความเสี่ยง เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงลดลงมาอยู่ในระดับที่  
ยอมรับได้หรือระดับความเสี่ยงลดลง ๑ ระดับ แสดงดังแผนภูมิที่ ๑ 
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๓.๒.๔  การจัดการความเสี่ยง 

กองทุนสิ่งแวดล้อม พิจารณาจัดท าแนวทางบริหารปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมาก และ สูง 
เพ่ือให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยได้ท าการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ (Cost – Benefit) 
ในแต่ละปัจจัยเสี่ยง เพ่ือค านวณเปรียบเทียบต้นทุนที่จะใช้ ในการจัดการความเสี่ยงและผลที่จะได้จากการ
จัดการความเสี่ยงดังกล่าวด้วยวิธีจัดการความเสี่ยงแบบต่างๆ เพ่ือประเมินวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม 
ในแต่ละปัจจัยเสี่ยง ผลการวิเคราะห์แสดงดังตารางที่  ๑๒ และคัดเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม 
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงมาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมปี ๒๕๖๓ แสดงดังตารางที่ ๑๓ 

ณ 1 ตุลำคม 256๒  
 

ผล
กร

ะท
บ 

๕  
๕ 
 

๑๐ 
 

๑๕ 
SR ๑,๒ 

๒๐ 
 

๒๕ 
 

๔  
๔ 
 

๘ 
 FR ๑ 

๑๒ 
FR ๒, SR ๓ 

๑๖ 
 

๒๐ 
 

๓  
๓ 
 

๖ 
SR ๔ FR 
๓,๔ CR ๑ 

๙ 
 

๑๒ 
 

๑๕ 
 

๒  
๒ 
 

๔ 
OR ๑ 

๖ 
 

๘ ๑๐ 

๑  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

   ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
     โอกำสที่จะเกิด   

ณ 30 กันยำยน 256๓ 
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๕  
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๑๐ 
 

๑๕ 
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๒๕ 
 

๔  
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๑๒ 
SR ๑,๒  

๑๖ 
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๓  
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๖ 
 FR ๑ 

๙ 
FR ๒, SR ๓, 

๑๒ 
 

๑๕ 
 

๒  
๒ 

OR ๑ 

๔ 
SR ๔ FR ๓,๔ 

CR ๑ 

๖ 
 

๘ 
 

๑๐ 

๑  
๑ 
 

๒ ๓ ๔ ๕ 

   ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
     โอกำสที่จะเกิด   

แผนภูมิที่ ๑ แนวโน้มระดับความเสี่ยงท่ีลดลงของปัจจัยเสี่ยงท่ีคาดว่าที่จะเกิดขึ้น ในปี ๒๕๖๓ 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ : 
         ระดับความเสี่ยงสูงมาก 
         ระดับความเสี่ยงสูง 
         ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
         ระดับความเสี่ยงต่ า 
         ระดับความเสี่ยงต่ ามาก 
 
 

 

หมายเหตุ : 
         ระดับความเสี่ยงสูงมาก 
         ระดับความเสี่ยงสูง 
         ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
         ระดับความเสี่ยงต่ า 
         ระดับความเสี่ยงต่ ามาก 
 
 

 

หมายเหตุ : 
         ระดับความเสี่ยงสูงมาก 
         ระดับความเสี่ยงสูง 
         ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
         ระดับความเสี่ยงต่ า 
         ระดับความเสี่ยงต่ ามาก 
 
 

 

หมายเหตุ : 
         ระดับความเสี่ยงสูงมาก 
         ระดับความเสี่ยงสูง 
         ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
         ระดับความเสี่ยงต่ า 
         ระดับความเสี่ยงต่ ามาก 
 
 

 

หมายเหตุ : 
         ระดับความเสี่ยงสูงมาก 
         ระดับความเสี่ยงสูง 
         ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
         ระดับความเสี่ยงต่ า 
         ระดับความเสี่ยงต่ ามาก 
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ปัจจัยเสี่ยง 

Proposed Mitigation Cost and Benefit Analysis 
วิธีกำรจัดกำร
ควำมเสี่ยง 

กิจกรรมจัดกำร 
ควำมเสี่ยง 

ต้นทุน ผลที่จะได้รับ 
ประเภทค่ำใช้จ่ำย แผนกำรสนับสนุน ค่ำใช้จ่ำย เชิงคุณภำพ เชิงปริมำณ 

ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ 
1. กำรจัดสรรเงินสนับสนุนโครงกำรยังไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย 
SR ๑ ข้อเสนอโครงการส่วนใหญ่
ไม่ครบถ้วนสมบรูณต์ามที่ก าหนด
ไว้ในคู่มือการจดัท าข้อเสนอ
โครงการ  

 
 

ยอมรับ ยอมรับความเสีย่ง โดย
ใหม้ีการตดิตามผลการ
ด าเนินงานเป็นระยะ 

- - ไม่มีค่าใช้จ่าย การอนุมัติจดัสรรเงินโครงการมี
ความรวดเร็วมากขึ้นและเป็นไป
ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

การอนุมัติจดัสรรเงินโครงการเป็นไป
ตามระยะเวลาที่ก าหนด ร้อยละ ๗๐ 

ลด เพิ่มศักยภาพและ
ประสิทธิภาพของ
กลุ่มเป้าหมายในการ
เขียนข้อเสนอโครงการ 

ค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรม 

การฝึกอบรม
เจ้าหน้าที่และ
พนักงาน/จัดให้มี
ระบบถ่ายทอด
องค์ความรู้ 
ประสบการณ์ 
และทักษะต่างๆ 
ในลักษณะพีเ่ลี้ยง 

๕,๐๐๐ บาท/
ครั้ง (ค่าใช้จ่าย
ในการจดั
ประชุม/อบรม
บุคลากร) 

การอนุมัติจดัสรรเงินโครงการมี
ความรวดเร็วมากข้ึนและเป็นไป
ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

การอนุมัติจัดสรรเงินโครงการเป็นไป
ตามระยะเวลาที่ก าหนดร้อยละ ๑๐๐ 

หลีกเลี่ยง ไม่สามารถหยุดหรือ
ยกเลิกกิจกรรมนีไ้ด้
เนื่องจากเป็นภารกจิ
หลักขององค์กร 

- - - - - 

ถ่ายโอน ประสาน สสภ. ทสจ. หรือ
เครือข่ายพี่เลี้ยง เพื่อช่วย
ในการจัดท าข้อเสนอ

- การฝึกอบรมสสภ. 
ทสจ.และเครือข่าย 
พี่เลี้ยงเพื่อช่วยใน

๑๐๐,๐๐๐
บาท/ครั้ง 

การอนุมัติจดัสรรเงินโครงการมี
ความรวดเร็วมากข้ึนและเป็นไป
ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

การอนุมัติจดัสรรเงินโครงการเป็นไป
ตามระยะเวลาที่ก าหนด ร้อยละ 
๑๐๐ 

ตำรำงท่ี ๑๒ กำรวิเครำะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ในแต่ละปัจจัยเสี่ยง 
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ปัจจัยเสี่ยง 

Proposed Mitigation Cost and Benefit Analysis 
วิธีกำรจัดกำร
ควำมเสี่ยง 

กิจกรรมจัดกำร 
ควำมเสี่ยง 

ต้นทุน ผลที่จะได้รับ 
ประเภทค่ำใช้จ่ำย แผนกำรสนับสนุน ค่ำใช้จ่ำย เชิงคุณภำพ เชิงปริมำณ 

โครงการให้เป็นไปตาม
เกณฑ์การพิจารณา 

การจดัท า
ข้อเสนอโครงการ 

SR ๒ กรอบการสนับสนุน
เงินกองทนุฯ ยังไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์สิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน 
 
 

ยอมรับ ยอมรับความเสีย่ง โดย
ให้มีการตดิตามและ
รายงานผลและทบทวน
ผลการจัดสรรเป็น
ระยะรายไตรมาส 

- การประสาน
ติดตามผลการ
จัดสรรและรายงาน 
ผลเป็นระยะ 

ไม่มีค่าใช้จ่าย ได้ รั บ ท ร าบ ผ ล ก ารจั ด ส ร ร
เปรียบเทียบกับเป้าหมาย 

การติดตามผลการจัดสรรมีความ
ต่อเนื่อง คิดเป็นร้อยละ ๗๐ 

ลด ปรับ/ทบทวนกรอบ
การสนับสนุน
เงินกองทุนให้
สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน 

- รับฟังความเห็น
เกี่ยวกับการ
ปรับปรุงกรอบทศิ
ทางการสนับ 
สนุนใหส้อดคล้อง 
กับสถานการณ์
ปัจจุบัน 

๒๐๐,๐๐๐ 
บาท 

กรอบทิศทางการสนับสนุน
สอดคล้องกับสถานการณ์
สิ่งแวดล้อมปจัจุบันมากยิ่งข้ึน 

จ านวนโครงการทีส่นใจขอรับ 
การสนับสนุนสอดคล้องกับ 
กรอบการสนับสนุนมีจ านวนมากขึน้
อย่างน้อยร้อยละ ๕ 

หลีกเลี่ยง เป็นกิจกรรมที่ไม่
สามารถหลีกเลี่ยงได้ 
จ าเป็นต้องมีการ
จัดสรรเงิน และมีการ
ติดตามผล 

- - - - - 

ถ่ายโอน ไม่สามารถถ่ายโอนให้
บุคคล/หน่วยงานอ่ืน
ด าเนินการแทนได ้

- - - - - 
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ปัจจัยเสี่ยง 

Proposed Mitigation Cost and Benefit Analysis 
วิธีกำรจัดกำร
ควำมเสี่ยง 

กิจกรรมจัดกำร 
ควำมเสี่ยง 

ต้นทุน ผลที่จะได้รับ 
ประเภทค่ำใช้จ่ำย แผนกำรสนับสนุน ค่ำใช้จ่ำย เชิงคุณภำพ เชิงปริมำณ 

SR ๓ ภาคเอกชนมีทางเลือกใน
ก ารกู้ เ งิน ด้ าน สิ่ งแ วด ล้ อ ม ที่
หลากหลาย  
 

ยอมรับ ยอมรับความเสีย่ง โดย
ด าเนินการส ารวจความ
ต้องการของ
กลุ่มเป้าหมาย 

- การน าเสนองาน
ต่อ
กลุ่มเป้าหมาย 

ไม่มีค่าใช้จ่าย ผลการวิเคราะห์ความต้องการ
เงินกู้ของภาคเอกชน 

ทราบแนวทางการด าเนินงานใหต้รง
กับความต้องการของภาคเอกชนคดิ
เป็นร้อยละ 20 

ลด - เพิ่มช่องทางการ
ประชาสมัพันธ์ให้ลูกค้า
เงินกู้รู้จักกองทุนมาก
ขึ้น 

ค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินงาน 

 (ค่าใช้จ่ายใน
แผนประชา 
สัมพันธ์) 

กลุ่มเป้าหมายรู้จักกองทุน
สิ่งแวดล้อมเพิ่มมากข้ึน 

ร้อยละของวงเงินท่ีคณะกรรมการ
กองทุนอนุมัติจัดสรรเทียบกับแผน
จัดสรร 

 - สร้างความร่วมมือกับ
ผู้ประกอบการรายใหญ่
(หาลูกค้ารายใหญ่) 

ค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินงาน 

  ลูกค้ารายใหญ่ สนใจขอกู้
เงินกองทุนเพิ่มขึ้น 

ร้อยละของวงเงินท่ีคณะกรรมการ
กองทุนอนุมัติจัดสรรเทียบกับแผน
จัดสรร 

หลีกเลี่ยง เป็นกิจกรรมที่ไม่
สามารถหยุดหรือ
ยกเลิกได ้

- - - - - 

ถ่ายโอน ถ่ายโอนให้หน่วยงาน/
ธนาคารอื่นที่มี
ศักยภาพ ด าเนินการ
ปล่อยเงินกู้แทน 

- - - สามารถปล่อยเงินกูไ้ด้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

ภาคเอกชนสนใจขอรับการสนับสนุน
เงนิกู้เพ่ิมขึ้น 

๓. การแปลงแผนปฏิบัติงานประจ าปีไปสู่การปฏิบัติยังไม่สามารถบรรลุได้ตามแผน 
SR ๔ มีกระบวนงาน/กิจกรรม 
เพิ่มขึ้นจากการออกกฎหมายและ
นโยบายระดับชาติหลายฉบับ 
 

ยอมรับ ยอมรับความเสีย่ง โดย
ให้มีการตดิตามการ
ด าเนินงานเป็นระยะ 

- - - สามารถด าเนินงาน/กิจกรรม 
ตามแผนปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

สามารถด าเนินกระบวนงาน/
กิจกรรมที่เพิม่ขึ้นจากการออก
กฎหมายและนโยบายระดับชาติได้
อย่างน้อยร้อยละ ๕๐ 

ลด วางแผนคาดการณ์และ - - - ด าเนินกระบวนงาน/กิจกรรม สามารถด าเนินกระบวนงาน/



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๓๔ 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

Proposed Mitigation Cost and Benefit Analysis 
วิธีกำรจัดกำร
ควำมเสี่ยง 

กิจกรรมจัดกำร 
ควำมเสี่ยง 

ต้นทุน ผลที่จะได้รับ 
ประเภทค่ำใช้จ่ำย แผนกำรสนับสนุน ค่ำใช้จ่ำย เชิงคุณภำพ เชิงปริมำณ 

ประเมินสถานการณ์
ล่วงหน้า 
/ทบทวนการ
ด าเนินงานและตัด
กระบวนงานหรือ
กิจกรรมทีไ่ม่จ าเป็น 

ตามแผนปฏิบัติงานประจ าปไีด้
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

กิจกรรมที่เพิม่ขึ้นจากการออก
กฎหมายและนโยบายระดับชาติได้
อย่างน้อยร้อยละ ๘๐ 

หลีกเลี่ยง เป็นกิจกรรมที่ไม่
สามารถหลีกเลี่ยงได ้

- - - - - 

ถ่ายโอน เป็นกิจกรรมที่ไม่
สามารถถ่ายโอนให้
ผู้อื่นด าเนินการแทนได ้

- - - - - 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 

๑. ระบบสารสนเทศยังไม่ตอบสนองต่อผู้ใช้บริการทั้งภายในและภายนอก 
OR ๑  ร ะ บ บ ส า ร ส น เท ศ ไม่
สามารถใช้งานได้บางครั้งเนื่องจาก
ปัญหาการเช่ือมต่อของระบบ
อินเตอร์เน็ต สผ. 

ยอมรับ ยอมรับความเสีย่งโดย
ติดตาม/ตรวจสอบการ
เชื่อมต่อของระบบ
อินเตอร์เนต็ สผ.และ
แจ้งหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบเป็นระยะ 

ค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินงาน 

- - ระบบสารสนเทศสามารถใช้งาน
ได้และไม่มีปญัหาการเชื่อมต่อ
ของระบบอินเตอร์เนต็ สผ. 

ระบบสารสนเทศสามารถใช้งานได้-
ร้อยละ ๑๐๐ 

ลด การเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบเครือข่าย
อินเตอร์เนต็ให้มีความ

- 
 
 

- - - ระบบสารสนเทสสามารถใช้
งานได้อย่างต่อเนื่อง 

-ระบบสารสนเทศสามารถใช้งานได้
ร้อยละ ๑๐๐ 



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๓๕ 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

Proposed Mitigation Cost and Benefit Analysis 
วิธีกำรจัดกำร
ควำมเสี่ยง 

กิจกรรมจัดกำร 
ควำมเสี่ยง 

ต้นทุน ผลที่จะได้รับ 
ประเภทค่ำใช้จ่ำย แผนกำรสนับสนุน ค่ำใช้จ่ำย เชิงคุณภำพ เชิงปริมำณ 

เสถียรในการใช้งาน
บุคลากรภายในและ
ประชาชนภายนอก 

 
 

หลีกเลี่ยง ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ 
ต้องด าเนินการให้
สอดคล้องกับนโยบาย 

- - - - - 

ถ่ายโอน ว่าจ้างบริษัทเอกชน
ด าเนินการพัฒนา/
ปรับปรุงระบบ
อินเตอร์เนต็แบบครบ
วงจร เพื่ออ านวยความ
สะดวกแกผู่้ใช้บริการ 

ค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินงาน 

ด าเนินการ
พัฒนาระบบ
สารสนเทศ/
พัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากร
ด้านสารสนเทศ
ของกองทุน 

๑.๙๘๘๑.๖๔
๐บาท 

- ระบบสารสนเทศมีความพร้อม
ใช้งานอย่างครบวงจร เพื่อ
อ านวยความสะดวกแก่
ผู้ใช้บริการ 
 

ร้อยละความพึงพอใจของผู้ใช้งาน
ระบบบSmart e-fund ไมต่่ ากว่า
ร้อยละ ๘๐ 

ความเสี่ยงด้านการเงิน 

๑. รายได้จากการจัดเก็บค่าบริการตามมาตรา ๙๓ ไม่เป็นไปตามก าหนดเวลา 
FR ๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
บางแห่งได้ปิดระบบฝังกลบขยะ
มูลฝอยที่ได้รับการสนับสนุนจาก
กองทุนไปแล้ว 

ยอมรับ ยอมรับความเสีย่ง โดย
ประสานติดตามองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการจัดเก็บ
ค่าบริการและหักส่ง
เงินค่าบริการคืน
กองทุนภายในก าหนด 

- ด าเนินการ
ติดตามการ
ด าเนินงานของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็น
ระยะ 

ไม่มีค่าใช้จ่าย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการส่งคืนเงินเข้ากองทุน
ได้ภายในเวลาที่ก าหนด 

- 

ลด ประสานเร่งรดัตดิตาม
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด าเนินการ

- ด าเนินการ
ติดตามการ
ด าเนินงานของ

ไม่มีค่าใช้จ่าย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการส่งคืนเงินเข้ากองทุน
ได้ภายในเวลาที่ก าหนด 

ได้รับค่าบริการบ าบัดน้ าเสยี/ก าจดั
ขยะมูลฝอยตามมาตรา ๙๓ เป็นไป
ตามก าหนด คดิเป็นร้อยละ ๘๕ 



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๓๖ 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

Proposed Mitigation Cost and Benefit Analysis 
วิธีกำรจัดกำร
ควำมเสี่ยง 

กิจกรรมจัดกำร 
ควำมเสี่ยง 

ต้นทุน ผลที่จะได้รับ 
ประเภทค่ำใช้จ่ำย แผนกำรสนับสนุน ค่ำใช้จ่ำย เชิงคุณภำพ เชิงปริมำณ 

จัดเก็บค่าบริการและ
หักส่งเงินค่าบริการคืน
กองทุนภายในก าหนด 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็น
ระยะ 

หลีกเลี่ยง เป็นกิจกรรมที่ไม่
สามารถหลีกเลี่ยงได้ 
เนื่องจากหน่วยงานที่
ได้รับการสนบัสนุนเงิน
จากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
จ าเป็นต้องด าเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 

- - - - - 

ถ่ายโอน โอนให้ผู้เชี่ยวชาญ
ด าเนินงาน 
 

ค่าใช้จ่ายใน
การว่าจ้าง 

- ค่าใช้จ่ายใน
การว่าจ้าง
ผู้เชี่ยวชาญ 

- มีผู้เชี่ยวชาญด้านการจดัการน้ าเสยี/
ขยะมูลฝอย 

FR ๒ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติยังไม่ออกประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติเรื่องอัตราค่าบริการ 
 

ยอมรับ ยอมรับความเสีย่ง โดย
ประสานติดตามกรม
ควบคุมมลพิษในการ
ก าหนดอัตราค่าบริการ
ก าจัดขยะมลูฝอย/
บ าบัดน้ าเสีย 

 ด าเนินการ
ติดตามการ

ด าเนินงานของ
กรมควบคุม

มลพิษเป็นระยะ
อย่างต่อเนื่อง 

ไม่มีค่าใช้จ่าย - จ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
มีประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอ้ม
แห่งชาติไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของ
พื้นที่ท่ีต้องมีประกาศคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ

 ลด เร่งรัดการปรับปรุง
พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม

  ไม่มีค่าใช้จ่าย - จ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
มีประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอ้ม
แห่งชาติไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของ
พื้นที่ท่ีต้องมีประกาศคณะกรรมการ



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๓๗ 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

Proposed Mitigation Cost and Benefit Analysis 
วิธีกำรจัดกำร
ควำมเสี่ยง 

กิจกรรมจัดกำร 
ควำมเสี่ยง 

ต้นทุน ผลที่จะได้รับ 
ประเภทค่ำใช้จ่ำย แผนกำรสนับสนุน ค่ำใช้จ่ำย เชิงคุณภำพ เชิงปริมำณ 

แห่งชาติ สิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ
 หลีกเลี่ยง เป็นกิจกรรมที่ไม่

สามารถหลีกเลี่ยงได้ 
เนื่องจากหน่วยงานที่
ได้รับการสนบัสนุนเงิน
จากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
จ าเป็นต้องด าเนินการ 
ตาม พระราชบัญญตัิ
ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 

- - - - - 

 ถ่ายโอน โอนให้ผู้เชี่ยวชาญ
ด าเนินงาน 
 

ค่าใช้จ่ายใน
การว่าจ้าง 

- ค่าใช้จ่ายใน
การว่าจ้าง
ผู้เชี่ยวชาญ 

- มีผู้เชี่ยวชาญด้านการจดัการน้ าเสยี/
ขยะมูลฝอย 

๒. การรับ-จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมผ่านระบบอิเล็กทรอนกิส์ ไม่สามารถด าเนินการได้ครบถ้วน (๑๐๐ %) 
FR ๓ กลุ่มเป้าหมายของกองทุน
สิ่งแวดล้อมบางกลุ่มเช่นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มี
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการรับ-จ่ายเงินนอก
งบประมาณผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส ์

ยอมรับ ยอมรับความเสีย่ง โดย
ด าเนินการตาม
แนวทางปฏิบัติในการ
จ่ายเงิน การรับเงิน 
และการน าเงินฝากคลัง
หรือน าส่งคลังในระบบ
อิเล็กทรอนิกสส์ าหรับ
ทุนหมุนเวียน 

ค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินงาน 

- ศึกษาระเบียบ
การรับ-จ่ายเงิน
ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์
ของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 
 

ไม่มีค่าใช้จ่าย ระบบการรับ-จ่ายเงิน ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกสส์ามารถใช้ได้กับ
ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถด าเนิน
กิจกรรมที่เกีย่วข้องกับการรับ-
จ่ายเงิน ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกสไ์ด้
ครบทุกกิจกรรม 

ลด - ค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินงาน 

- ศึกษาการรับ-
จ่ายเงินผ่าน

ไม่มีค่าใช้จ่าย ระบบการรับ-จ่ายเงิน ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกสส์ามารถใช้ได้กับ

กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถด าเนิน
กิจกรรมที่เกีย่วข้องกับการรับ-



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๓๘ 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

Proposed Mitigation Cost and Benefit Analysis 
วิธีกำรจัดกำร
ควำมเสี่ยง 

กิจกรรมจัดกำร 
ควำมเสี่ยง 

ต้นทุน ผลที่จะได้รับ 
ประเภทค่ำใช้จ่ำย แผนกำรสนับสนุน ค่ำใช้จ่ำย เชิงคุณภำพ เชิงปริมำณ 

ระบบ
อิเล็กทรอนิกส ์
 

ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จ่ายเงิน ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกสไ์ด้
ครบทุกกิจกรรม 

หลีกเลี่ยง เป็นกิจกรรมที่ไม่
สามารถหลีกเลี่ยงได้ 
เนื่องจากถูกก าหนด
เป็นตัวช้ีวัดผลการ
ด าเนินงานของทุน
หมุนเวียนและเพื่อสอด
รับกับนโยบายรัฐบาล 

- ประสานแจ้ง
กรมบัญชีกลาง
รับทราบ
อุปสรรคในการ
ด าเนินงาน 

- - - 

ถ่ายโอน เป็นกิจกรรมที่ไม่
สามารถถ่ายโอนให้
หน่วยงานอ่ืน
ด าเนินการแทนได ้

- - - - - 

FR ๔ หน่วยงานต้องมีการปรับตัว
เพื่อรองรับการรับจ่ายผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 
 

ยอมรับ ยอมรับความเสีย่งโดย
ศึกษาการด าเนินการ
ตามกระบวนการ 

- ศึกษาวิเคราะห์
กระบวนการ 
กฎระเบียบต่างๆ 
ให้มีความชัดเจน
ขึ้น เพื่อให้
สามารถ
ด าเนินการได ้

ไม่มีค่าใช้จ่าย ด าเนินการปรับเปลี่ยน
กระบวนการรับ-จ่ายเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกสไ์ด้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ด าเนินกิจกรรมรับ-จ่ายเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ครบทุกกิจกรรม 

ลด จัดให้มีการติดตามผล ค่าใช้จ่ายใน การประสาน ค่าจัดประชุม ด าเนินการปรับเปลี่ยน ด าเนินกิจกรรมรับ-จ่ายเงินกองทุน



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๓๙ 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

Proposed Mitigation Cost and Benefit Analysis 
วิธีกำรจัดกำร
ควำมเสี่ยง 

กิจกรรมจัดกำร 
ควำมเสี่ยง 

ต้นทุน ผลที่จะได้รับ 
ประเภทค่ำใช้จ่ำย แผนกำรสนับสนุน ค่ำใช้จ่ำย เชิงคุณภำพ เชิงปริมำณ 

การด าเนินงานเป็น
ระยะ และควบคมุโดย
จัดท ากรอบระยะเวลา
ในการด าเนินงาน 

การด าเนินงาน ติดตามการ
ด าเนินงาน/
ฝึกอบรมให้
ความรู้เจา้หน้าท่ี
เกี่ยวกับแนวทาง 
การเบิกจ่ายผ่าน
ระบบอิเล็ก ทรอ
นิกส/์ จัดท าคู่มือ
แนวทางการรับ-
จ่ายเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อมผ่าน
ระบบ
อิเล็กทรอนิกส ์

ช้ีแจงแนว
ทางการรับ-
จ่ายเงิน 
กองทุน
สิ่งแวดล้อม
ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์
/ค่าวิทยากร
จากกรม บัญชี
กลาง 
ประมาณ 
๒,๘๐๐ บาท 

กระบวนการรับ-จ่ายเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกสไ์ด้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

สิ่งแวดล้อม ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ครบทุกกิจกรรม 

หลีกเลี่ยง เป็นกิจกรรมที่ไม่
สามารถหลีกเลี่ยงได้ 
เนื่องจากเป็นการ
ด าเนินงานเพื่อสอดรับ
กับนโยบายรัฐบาล 

- - - - - 

ถ่ายโอน เป็นกิจกรรมที่ไม่
สามารถถ่ายโอนให้
หน่วยงานอ่ืน
ด าเนินการแทนได ้
 

- - - - - 



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๔๐ 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

Proposed Mitigation Cost and Benefit Analysis 
วิธีกำรจัดกำร
ควำมเสี่ยง 

กิจกรรมจัดกำร 
ควำมเสี่ยง 

ต้นทุน ผลที่จะได้รับ 
ประเภทค่ำใช้จ่ำย แผนกำรสนับสนุน ค่ำใช้จ่ำย เชิงคุณภำพ เชิงปริมำณ 

ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ 

๑. กฎ/ ระเบียบ ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ไม่รองรับการบริหารจัดการกองทุนได้ทันนโยบาย/ สถานการณ์ที่เปลี่ยนไป 
CR ๑ ร่าง พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อม
แห่งชาติพ.ศ. .... ฉบับใหม่ ยังไม่
ส ามารถประกาศใช้  ท า ให้ ไม่
ส า ม า ร ถ จั ด ท า / ป รั บ ป รุ ง
กฎระเบียบได้ตามขั้นตอนการ
จั ดท ากฎ ห ม าย ได้ ทั น เวล าที่
ก าหนด 

ยอมรับ ยอมรับความเสีย่งของ
การประกาศใช้ ร่าง
พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. … 

- ติดตาม
ความก้าวหน้า
ของการออก
กฎหมาย รา่ง
พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. … 
ฉบับใหม่ 

ไม่มีค่าใช้จ่าย ด าเนินการออกกฎหมายล าดับ
รองได้ทันตามระยะเวลาที่
ก าหนดไว้ หลังจาก
พระราชบัญญัตมิีผลบังคับใช้ 
เพื่อให้เกิดการท างานท่ีต่อเนื่อง
และมีประสิทธิภาพ 

ระดับความส าเร็จของการจัดท า/
ปรับปรุงร่างกฎระเบียบกองทุน
สิ่งแวดล้อม สามารถด าเนินการได้
ตามขั้นตอนการจัดท ากฎหมาย ได้
ร้อยละ ๕๐ 

ลด เตรียมการยกร่าง กฎ 
ระเบียบ ของกองทุน
สิ่งแวดล้อมควบคู่ไป
กับ ร่าง พระราช 
บัญญัตสิ่งเสริมและ
รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. …. ฉบับใหม่ ที่
ก าลังจะประกาศใช้ 

- จัดท าแผนการ
ออกกฎหมาย
ล าดับรอง 

ไม่มีค่าใช้จ่าย ด าเนินการออกกฎหมายล าดับ
รองได้ทันตามระยะเวลาที่
ก าหนดไว้ หลังจาก
พระราชบัญญัตมิีผลบังคับใช้ 
เพื่อให้เกิดการท างานท่ีต่อเนื่อง
และมีประสิทธิภาพ 

ระดับความส าเร็จของการจัดท า/
ปรับปรุงร่างกฎระเบียบกองทุน
สิ่งแวดล้อม สามารถด าเนินการได้
ตามขั้นตอนการจัดท ากฎหมายได้
ร้อยละ ๘๕ 



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๔๑ 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

Proposed Mitigation Cost and Benefit Analysis 
วิธีกำรจัดกำร
ควำมเสี่ยง 

กิจกรรมจัดกำร 
ควำมเสี่ยง 

ต้นทุน ผลที่จะได้รับ 
ประเภทค่ำใช้จ่ำย แผนกำรสนับสนุน ค่ำใช้จ่ำย เชิงคุณภำพ เชิงปริมำณ 

หลีกเลี่ยง เป็นกิจกรรมที่ไม่
สามารถหลีกเลี่ยงได ้

- - - - - 

ถ่ายโอน ประสานผู้เชียวชาญ
ทางด้านกฎหมาย
ด าเนินการตรวจสอบ
ความครบถ้วนและ
ความถูกต้องของ
กฎหมายรองซึ่งออก
ตาม ร่าง 
พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. … 

-  ไม่มีค่าใช้จ่าย ด าเนินการออกกฎหมายล าดับ
รองได้ทันตามระยะเวลาที่
ก าหนดไว้ หลังจาก
พระราชบัญญัตมิีผลบังคับใช้ 
เพื่อให้เกิดการท างานท่ีต่อเนื่อง
และมีประสิทธิภาพ 

ระดับความส าเร็จของการจัดท า/
ปรับปรุงร่างกฎระเบียบกองทุน
สิ่งแวดล้อม สามารถด าเนินการได้
ตามขั้นตอนการจัดท ากฎหมายได้
ร้อยละ ๘๕ 

 
 
 
 
 



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๔๒ 

 

ประเภทควำมเสี่ยง/  
ควำมเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง/  
สำเหตุควำมเสี่ยง 

ระดบัควำมเสี่ยง 
(โอกำส X ผลกระทบ) 

แนวทำงจัดกำร 
ควำมเสี่ยงที่
เหมำะสม 

กิจกรรม/แผนบริหำรควำม
เสี่ยง/ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผลที่คำดว่ำจะได้รับ ผู้รับผิดชอบ 

ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
1. การจัดสรรเงินสนับสนุน
โครงการยังไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 
 
 

SR ๑ข้อเสนอโครงการส่วน
ใหญ่ ไม่ครบถ้วนสมบู รณ์
ตามที่ก าหนดไว้ในคู่มือการ
จัดท าข้อเสนอโครงการ 

สูง 
(3 x ๕ = ๑๕) 

ลดความเสีย่ง 
โดยจดัท า
แผนปฏิบัติการ
รองรับ 

เพิ่มศักยภาพและ
ประสิทธิภาพของ
กลุ่มเป้าหมายในการเขียน
ข้อเสนอโครงการ 

การอนุมัติจดัสรรเงินโครงการมี
ความรวดเร็วมากข้ึนและเป็นไป
ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

- กลุ่มงานวิเคราะห์
โครงการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
- กลุ่มงานวิเคราะห์
โครงการด้านสิ่งแวดล้อม 

SR ๒ กรอบการสนับสนุน
เงินกองทุนฯ ยังไม่
สอดคล้องกับสถานการณ์
สิ่งแวดล้อมในปัจจบุัน 

สูง 
(๓ x ๕ = ๑๕) 

ลดความเสีย่ง 
โดยจดัท า
แผนปฏิบัติการ
รองรับ 
 

ปรับ/ทบทวนกรอบการ
สนับสนุนเงินกองทุนให้
สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน 

- กรอบทิศทางการสนับสนุน
สอดคล้องกับสถานการณ์
สิ่งแวดล้อมปจัจุบันมากยิ่งข้ึน 
- จ านวนโครงการที่สนใจขอรบั
การสนับสนุนสอดคล้องกับ
กรอบการสนับสนุนมีจ านวน
มากขึ้นอย่างน้อยร้อยละ ๕ 

- กลุ่มงานนโยบายและ
แผน  

 SR ๓ ภาคเอกชนมีทางเลือก
ในการกู้เงินด้านสิ่งแวดล้อม
ที่หลากหลาย 

ปานกลาง 
(๓ x ๔ = ๑๒) 

ยอมรับความเสีย่ง กระบวนการควบคุมภายใน
ที่มีอยู่ 

สามารถด าเนินงาน/กิจกรรม 
ตามกิจกรรมควบคมุภายใน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

- กลุ่มงานเลขานุการ
คณะกรรมการกองทุน    
สิ่งแวดล้อม 

      - กลุ่มงานวิเคราะห์
โครงการด้านสิ่งแวดล้อม 

๒. การแปลงแผนปฏิบตัิงาน
ประจ าปไีปสู่การปฏิบตัิยังไม่
สามารถบรรลุได้ตามแผน 

SR ๔  มี ก ร ะ บ ว น ง า น /
กิจกรรม เพิ่ มขึ้นจากการ
ออกกฎหมายและนโยบาย
ระดับชาติหลายฉบับ 

ปานกลาง 
(๒ x ๓ = ๖) 

ยอมรับความเสีย่ง กระบวนการควบคุมภายใน
ที่มีอยู่ 

สามารถด าเนินงาน/กิจกรรม 
ตามกิจกรรมควบคมุภายใน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

- กลุ่มงานนโยบายและ
แผน 



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๔๓ 

ประเภทควำมเสี่ยง/  
ควำมเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง/  
สำเหตุควำมเสี่ยง 

ระดบัควำมเสี่ยง 
(โอกำส X ผลกระทบ) 

แนวทำงจัดกำร 
ควำมเสี่ยงที่
เหมำะสม 

กิจกรรม/แผนบริหำรควำม
เสี่ยง/ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผลที่คำดว่ำจะได้รับ ผู้รับผิดชอบ 

ควำมเสี่ยงด้ำนปฏิบัติงำน (Operational  Risk) 
๑. ระบบสารสนเทศยังไม่
ตอบสนองต่อผู้ใช้บริการทั้ง
ภายในและภายนอก 

OR ๑ ระบบสารสนเทศไม่
สามารถใช้งานได้บางครั้ง
เนื่องจากปัญหาการเชื่อมต่อ
ของระบบอินเตอร์เนต็ สผ. 

ต่ า 
(๒ x ๒ = ๔) 

ยอมรับความเสีย่ง กระบวนการควบคุมภายใน
ที่มีอยู่ 

สามารถด าเนินงาน/กิจกรรม 
ตามกิจกรรมควบคมุภายใน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

- กลุ่มงานเลขานุการ
คณะกรรมการกองทุน    
สิ่งแวดล้อม 

ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk) 
๑ . ร า ย ได้ จ า ก ก า ร จั ด เก็ บ
ค่าบริการตามมาตรา ๙๓ ไม่
เป็นไปตามก าหนดเวลา 

FR ๑ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นบางแห่งได้ปิดระบบ
ฝังกลบขยะมลูฝอยทีไ่ดร้ับการ
สนับสนุนจากกองทุนไปแล้ว 

ปานกลาง 
(๒ x 4 = ๘) 

ยอมรับความเสีย่ง กระบวนการควบคุมภายใน
ที่มีอยู่ 

สามารถด าเนินงาน/กิจกรรม 
ตามกิจกรรมควบคมุภายใน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

- กลุ่มงานติดตามและ
ประเมินผล 

 FR ๒ คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาตยิังไม่
ออกประกาศคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาตเิรื่อง
อัตราค่าบริการ 

ปานกลาง 
(๓ x ๔ = ๑๒) 

ยอมรับความเสีย่ง กระบวนการควบคุมภายใน
ที่มีอยู่ 

สามารถด าเนินงาน/กิจกรรม 
ตามกจิกรรมควบคมุภายใน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

- กลุ่มงานติดตามและ
ประเมินผล 

2. การรบั-จ่ายเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ไมส่ามารถ
ด าเนินการได้ครบถ้วน  
 
 
 

FR ๓ กลุ่มเป้าหมายของ
กองทุนสิ่งแวดล้อมบางกลุ่ม
เช่น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังไม่มีระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินการ
รับ-จ่ายเงินนอกงบประมาณ
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส ์
 

ปานกลาง 
(๒ x ๓ = ๖) 

ยอมรับความเสีย่ง กระบวนการควบคุมภายใน
ที่มีอยู่ 

สามารถด าเนินงาน/กิจกรรม 
ตามกิจกรรมควบคมุภายใน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

- กลุ่มงานติดตามและ
ประเมินผล 



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๔๔ 

ประเภทควำมเสี่ยง/  
ควำมเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง/  
สำเหตุควำมเสี่ยง 

ระดบัควำมเสี่ยง 
(โอกำส X ผลกระทบ) 

แนวทำงจัดกำร 
ควำมเสี่ยงที่
เหมำะสม 

กิจกรรม/แผนบริหำรควำม
เสี่ยง/ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผลที่คำดว่ำจะได้รับ ผู้รับผิดชอบ 

 
 

FR ๔ หน่วยงานต้องการ
ปรับตัวเพื่อรองรับการรับ
จ่ายผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส ์

ปานกลาง 
(๒ x ๓ = ๖) 

ยอมรับความเสีย่ง กระบวนการควบคุมภายใน
ที่มีอยู่ 

สามารถด าเนินงาน/กิจกรรม 
ตามกิจกรรมควบคมุภายใน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

- กลุ่มงานติดตามและ
ประเมินผล 

ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบ (Compliance Risk) 
๑. กฎ/ระเบียบของกองทุน
สิ่งแวดล้อม ไม่รองรับการ
บริหารจดัการกองทุนได้ทัน
นโยบาย/ สถานการณ์ที่
เปลี่ยนไป 

CR ๑ ร่าง พระราชบัญญตัิ
ส่งเสริมและรักษาคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ. .... 
ฉบับใหม่ ยังไมส่ามารถ
ประกาศใช้ ท าให้ไมส่ามารถ
จัดท า/ปรับปรุงกฎระเบยีบ
ได้ตามขั้นตอนการจัดท า
กฎหมายได้ทันเวลาที่
ก าหนด 

ปานกลาง 
(๒ x ๓ = ๖) 

ยอมรับความเสีย่ง กระบวนการควบคุมภายใน
ที่มีอยู่ 

สามารถด าเนินงาน/กิจกรรม 
ตามกิจกรรมควบคมุภายใน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

- กลุ่มงานนโยบายและ
แผน 

 
 ตำรำงท่ี ๑๓ แผนบริหำรควำมเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมประจ ำปี ๒๕๖๓ 



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๔๕ 

จากการพิจารณาก าหนดมาตรการในการตอบสนองต่อปัจจัยเสี่ยง กองทุนสิ่งแวดล้อมได้มีการ 
พิจารณามาตรการควบคุมภายในที่มีอยู่เดิม แล้วจึงก าหนดกิจกรรม/มาตรการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม 
เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าจะสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงหรือปัจจัยเสี่ยงที่มีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยพิจารณาตามตารางที่ ๑๔ 

 
ควำมเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง มำตรกำรควบคุมทีม่ีอยู่เดิม  

(Existing Control) 
กิจกรรม/แผนบริหำรควำมเสี่ยง 

(Mitigation Plan) 
การจัดสรรเงิน
สนับสนุนโครงการยัง
ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

SR ๑ ข้อเสนอ
โครงการส่วนใหญไ่ม่
ครบถ้วนสมบรูณ์
ตามที่ก าหนดไว้ใน
คู่มือการจัดท า
ข้อเสนอโครงการ 

(๑) มีตัวช้ีวัดรายบุคคลเพื่อก าหนดระยะเวลา
ในการตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องต้น 
(๒) จัดท าคู่มือการจัดท าข้อเสนอโครงการ
เพื่อเผยแพร ่
(๓) เพิ่มเติมความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ 
ส าหรับการปรับแกไ้ขข้อเสนอโครงการ 
(๔) ประสานขอข้อมูลพื้นที่เพ่ิมเตมิจาก
หน่วยงานเจ้าของโครงการ 
(๕) วางแผนและก ากับกระบวนการ
วิเคราะห์ใหเ้ป็นไปตามขั้นตอนและ
ระยะเวลาที่ก าหนด 
(๖) เผยแพร่และประชาสัมพันธ์คูม่ือการ
จัดท าข้อเสนอโครงการให้เข้าถึง
กลุ่มเป้าหมาย 
(๗) ประสานขอข้อมูลพื้นที่จากหน่วยงาน
เจ้าของโครงการ และก าหนดวันศกึษาพื้นที่ 
อย่างน้อย ๑ ครั้ง 
(๘) เร่งรัดและปฏิบัตติามขั้นตอนและ
ระยะเวลาที่ก าหนด 

- เพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพของ
กลุ่มเป้าหมายในการเขียนข้อเสนอ
โครงการ 
- การจัดอบรมให้กับกลุ่มเป้าหมาย 
ในการเขียนข้อเสนอโครงการ 

 SR ๒ กรอบการ
สนับสนุนเงินกองทุนฯ 
ยังไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์
สิ่งแวดล้อมในปัจจบุัน 

(๑) กระบวนการรับฟัง ความคิดเห็นต่อ
กลุ่มเป้าหมายและผู้มสี่วนไดส้่วนเสีย 
(๒) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดย
คณะท างานขับเคลื่อนนโยบาย ยทุธศาสตร์ 
และมาตรการในการบรหิารงานกองทุน
สิ่งแวดล้อมและผู้บริหาร สผ. 
(๓) มีการทบทวนหลักเกณฑ์ เงื่อนไข 
ระเบียบ ประกาศ และข้อก าหนดเพื่อการ
บริหารจดัการกองทุนเป็นระยะอยา่ง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
(๔) มีการปรับปรุงแก้ไข หรือยกรา่งใหม่ให้
เป็นปัจจุบัน 

- ปรับ/ทบทวนกรอบการสนับสนนุ
เงินกองทุนให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน 

 
ตารางท่ี ๑๔ การพิจารณามาตรการควบคุมภายในก่อนก าหนดแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 
 



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๔๖ 

๓.๒.๕  การติดตามประเมินผลและจัดท ารายงาน 

ภายหลังจากการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปีบัญชีและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว  
กลุ่มงานติดตามและประเมินผล ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะท างานการบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมจะ
ด าเนินการประสานกลุ่มงานเพ่ือรายงานผลการด าเนินงานตามแผน และจัดท ารายงานเสนอผู้อ านวยการกอง
บริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือสรุปผลการด าเนินงานเป็นรายไตรมาส และสรุปผลการด าเนินงานภาพรวม เสนอ
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม ให้ทราบอย่างต่อเนื่อง 

๓.๓ แผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปี ๒๕๖๓ 
กองทุนสิ่งแวดล้อม ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปี 

๒๕๖๓ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ระดับความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงสูงลดลง ๑ ระดับ  
โดยปัจจัยเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงสูง มี ๒ ปัจจัยเสี่ยง ได้แก่ 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ การจัดสรรเงินสนับสนุนโครงการยังไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

SR ๑ ข้อเสนอโครงการส่วนใหญ่ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ตามที่ก าหนดไว้ในคู่มือการจัดท าข้อเสนอ
โครงการ 

SR ๒ กรอบการสนับสนุนเงินกองทุนฯ ยังไม่สอดคล้องกับสถานการณ์สิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๔๗ 

แผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ปี ๒๕๖๓ 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 

งาน/โครงการ/กิจกรรม/กระบวนการปฏิบัติงาน  : การจัดสรรเงินสนับสนุนโครงการยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
ความเสี่ยงด้านด าเนินงาน (Operational Risk): 
 

SR ๑ ข้อเสนอโครงการส่วนใหญ่ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ตามที่
ก าหนดไว้ในคู่มือการจัดท าข้อเสนอโครงการ 

ขั้นตอนการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ปัจจัยเสี่ยงหรือสาเหตุของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ (๑)  
วิธีจัดการความเสี่ยง*  (๒) รับ  โอน  ลด  เลี่ยง 
กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง (๓) ๑. เพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพของกลุ่มเป้าหมายในการ

เขียนข้อเสนอโครงการ 
๒. การจัดอบรมให้กับกลุ่มเป้าหมายในการเขียนข้อเสนอ
โครงการ 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ  (๔) การอนุมัติจัดสรรเงินโครงการมีความรวดเร็วมากขึ้นและ
เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด 

ระยะเวลาการด าเนินการ  (๕) ตุลาคม ๒๕๖๒ - กันยายน ๒๕๖๓ 
ผู้รับผิดชอบ  (๖) - กลุ่มงานวิเคราะห์โครงการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

- กลุ่มงานวิเคราะห์โครงการด้านสิ่งแวดล้อม 
งบประมาณ (บาท) ๕,๐๐๐ บาท/ครั้ง(ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุม/อบรมบุคลากร) 

 

ความรุนแรงก่อนการบริหาร เป้าหมายที่คาดหวัง ความรุนแรงที่องค์กรยอมรับได้ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความเสี่ยง 
3 ๕ ๑๕ ๓ ๔ ๑๒ ๓ ๔ ๑๒ 
 

 

 

 

 

 

 



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๔๘ 

แผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ปี ๒๕๖๓ 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 

งำน/โครงกำร/กิจกรรม/กระบวนกำรปฏิบัติงำน  : การจัดสรรเงินสนับสนุนโครงการยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk): 
 

SR ๒ กรอบการสนับสนุนเงินกองทุนฯ ยังไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์สิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน 

ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยง 
ปัจจัยเสี่ยงหรือสำเหตุของควำมเสี่ยงที่เหลืออยู่ (๑)  
วิธีจัดกำรควำมเสี่ยง*  (๒) รับ  โอน  ลด  เลี่ยง 
กิจกรรมกำรจัดกำรควำมเสี่ยง (๓) ปรับ/ทบทวนกรอบการสนับสนุนเงินกองทุนให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ปัจจุบัน 

ผลที่คำดว่ำจะได้รับ  (๔) - กรอบทิศทางการสนับสนุนสอดคล้องกับสถานการณ์
สิ่งแวดล้อมปัจจุบันมากยิ่งข้ึน 
- จ านวนโครงการที่สนใจขอรับการสนับสนุนสอดคล้องกับ
กรอบการสนับสนุนมีจ านวนมากขึ้นอย่างน้อยร้อยละ ๕ 

ระยะเวลำกำรด ำเนินกำร  (๕) ตุลาคม ๒๕๖๒ - กันยายน ๒๕๖๓ 
ผู้รับผิดชอบ  (๖) กลุ่มงานนโยบายและแผน 
งบประมำณ (บำท) - 

 

ความรุนแรงก่อนการบริหาร เป้าหมายที่คาดหวัง ความรุนแรงที่องค์กรยอมรับได้ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความเสี่ยง 
๓ ๕ ๑๕ ๓ ๔ ๑๒ ๓ ๔ ๑๒ 
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แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     

 หน้า  ๔๙ 

ภาคผนวก 

๑. รายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยง ปีบัญชี ๒๕๖๒ (ณ ไตรมาสที่ ๓ และ
คาดการณ์ในไตรมาสที่ ๔) 

๒. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3. การระบุความเสี่ยงระดับองค์กร ประจ าปีบัญชี 2563 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๕๐ 

ภาคผนวก  ๑  รายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยง ปีบัญชี ๒๕๖๒ (ณ ไตรมาสที่ ๓ และคาดการณ์ในไตรมาสที่ ๔) 

ประเภทความเสี่ยง/  
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

แนวทางจัดการ 
ความเสี่ยงที่
เหมาะสม 

กิจกรรม/แผนบริหาร
ความเสี่ยง/

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผลการด าเนินงาน ผู้รับ 
ผิดชอบ 

ก่อนบริหาร 
ความเสี่ยง 

ระดบัความเสี่ยงที่ท า
ได ้

ความเสี่ยงด้านปฏิบัติงาน (Operational  Risk) 
1. ระบบสารสนเทศ
ยังไม่ตอบสนองต่อ
ผู้ใช้บริการทั้งภายใน
และภายนอก 

- Risk 8 ระบบสารสนเทศไม่
เสถียร และเข้าใช้บริการยาก 
ไม่ตรงกับความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมาย 

สูง 
(3 x 5 = 15) 

ปานกลาง 
(3 x ๔ = 1๒) 

ถ่ายโอนความเสี่ยง
โดยว่าจ้างบริษัท
ด าเนินการพัฒนา/
ปรับปรุงระบบ
สารสนเทศแบบครบ
วงจร เพื่ออ านวย
ความสะดวกแก่
ผู้ใช้บริการ และจัดท า
แผนปฏิบัติการรองรับ 

ด าเนินการพัฒนา
ระบบสารสนเทศ และ
พัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรด้าน
สารสนเทศ/ ต.ค. 61-
ก.ย. 62 

มีระบบสารสนเทศท่ี
มีความพร้อมใช้งาน
อย่างครบวงจร เพื่อ
อ านวยความสะดวก
แก่ผู้ใช้บริการ ซึ่งจะ
ท าให้ผู้บริการมี
ความพึงพอใจมาก
ขึ้น 

ไตรมาสที่ ๓ 
- กองทุนได้ว่าจ้างจ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท า
ระบบ Smart e-fund โดยมีกิจกรรมที่
ต้องท า 4 กิจกรรม ดังนี ้
   กิจกรรมที่ 1 การพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลกลางโครงการของกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
   กิจกรรมที่ 2 จัดท าระบบการ
ตรวจสอบข้อเสนอโครงการด้วยตนเอง 
   กิจกรรมที่ 3 การพัฒนาระบบ
ตรวจสอบสถานะโครงการ และระบบ
รายงานการติดตามประเมินผลโครงการ
ผ่าน Web Application 
   กิจกรรมที่ 4 การพัฒนา Mobile 
Application กองทุนสิ่งแวดล้อมและมี
การติดตามการพัฒนาระบบและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้งานแอปพลิเคช่ันของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม (Smart e-fund) 
จ านวน ๕ ครั้ง คือ เมื่อวันที่ ๑๔,๑๗ 
พฤษภาคม ๒๕๖๒ ๑๐ ๑๔ และ ๒๔ 
มิถุนายน ๒๕๖๓ 
 โดยผลการด าเนินงานเป็นตาม
แผนที่ก าหนดไว ้โดยที่ปรึกษาพัฒนา
ระบบฐานข้อมลูกลางโครงการของ
กองทุนสิ่งแวดล้อมแล้วเสรจ็ 
 

กลก. 



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๕๑ 

ประเภทความเสี่ยง/  
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

แนวทางจัดการ 
ความเสี่ยงที่
เหมาะสม 

กิจกรรม/แผนบริหาร
ความเสี่ยง/

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผลการด าเนินงาน ผู้รับ 
ผิดชอบ 

ก่อนบริหาร 
ความเสี่ยง 

ระดบัความเสี่ยงที่ท า
ได ้

ไตรมาสที่ ๔  
 กองทุนฯ อยู่ระหว่าง ด าเนินการ
กิจกรรมที่ ๒ – ๔ ซึ่งคาดว่ามรีะบบ
สารสนเทศกองทุนสิ่งแวดล้อมครบ ๓ 
ระบบ ซึ่งจะด าเนินการแล้วเสร็จภายใน 
๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ ประกอบด้วย 
 ๑.ระบบประเมินข้อเสนอโครงการ
ด้วยตนเอง 
 ๒.ระบบตรวจสอบสถานะการยื่น
ข้อเสนอโครงการ 
 ๓. ระบบการายงานการติดตาม
โครงการทีไ่ด้รับเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม  

ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
๑. การรบั-จ่าย
เงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม ผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ไม่สามารถด าเนินการ
ได้ครบถ้วน (100 %) 
 
 
 
 
 
 
 

- Risk ๒ ยังไม่มรีะเบยีบที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินการ
รับ-จ่ายเงินนอกงบประมาณ
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส ์

สูง 
(5 x 3 = 15) 

ต่ า 
(๑ x 3 =๓) 

ลดความเสีย่งโดย
ด าเนินการตาม
แนวทางปฏิบัติในการ
จ่ายเงิน การรับเงิน 
และการน าเงินฝาก
คลังหรือน าส่งคลังใน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์
ส าหรับทุนหมุนเวียน/
ประสานการ
ด าเนินงานร่วมกับ 
บมจ.ธนาคารกรุงไทย 
และจัดท าแผนปฏบิัติ
การรองรับ 

ประสานการด าเนินงาน
ร่วมกับ บมจ.
ธนาคารกรุงไทย/ 
ศึกษาข้อมูลการรับ-
จ่ายเงิน ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และ
จัดท าแผนการรับ-จ่าย
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 

กองทุนสิ่งแวดล้อม
สามารถด าเนินการ
รับ-จ่ายเงินผา่น
ระบบอิเล็กทรอนิกส์
ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ไตรมาสที่ ๓ 
 กองทุนฯ รวบรวมระเบียบและ
แนวทางปฏิบัติการด าเนินการรับ-จ่ายเงิน
นอกงบประมาณผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่ต้องมีการรับ
และจ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ไตรมาสที่ ๔ 
 กองทุนสิ่งแวดล้อมจัดท ารายงาน
สรุปผลการด าเนินงานตามระเบยีบและ
แนวทาง รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการ
รับ-  จ่ายเงินในแต่ละกิจกรรมรายงานต่อ
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม 

กตป. 



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๕๒ 

ประเภทความเสี่ยง/  
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

แนวทางจัดการ 
ความเสี่ยงที่
เหมาะสม 

กิจกรรม/แผนบริหาร
ความเสี่ยง/

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผลการด าเนินงาน ผู้รับ 
ผิดชอบ 

ก่อนบริหาร 
ความเสี่ยง 

ระดบัความเสี่ยงที่ท า
ได ้

 
 

- Risk ๓ การปรับเปลี่ยน
กระบวนการ/ขั้นตอน ต้อง
ใช้ระยะเวลา และมีความ
ซับซ้อน 
 

สูง 
(4 x 4 = 16) 

ต่ า 
(๑ x 3 =๓) 

ลดความเสีย่งโดย
ศึกษาการด าเนินการ
ตามกระบวนการและ
ติดตามการ
ด าเนินงานเป็นระยะ 
โดยจดัท าแผนปฏิบัติ
การรองรับ 
 
 
 
 
 
 
 

ศึกษาวิเคราะห์
กระบวนการ 
กฎระเบียบต่างๆ ให้มี
ความชัดเจนขึ้น เพื่อให้
สามารถด าเนินการได้/ 
ประสานติดตามการ
ด าเนินงานเป็นรายไตร
มาส/ ฝึกอบรมให้
ความรู้เจ้าหน้าที่
เกี่ยวกับแนวทางการ
รับ-จ่ายเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนกิส์ และ
จัดท าคู่มือแนวทางการ
รับ-จ่ายเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 

ด าเนินการ
ปรับเปลีย่น
กระบวนการรับ-
จ่ายเงิน ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ไตรมาสที่ ๓ 
 ด าเนินการตามแผนพัฒนาระบบการ
การจ่ายเงินและรบัเงินผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ของกองทุนส่งแวดล้อม (๑ 
ก.๕.๒๕๖๑ – ๓๐ ก.ย. ๒๕๖๒) และอยู่
ระหว่างสมัครใช้งานระบบ KTB 
Coperate Online ในภาพรวม 
 
ไตรมาสที่ ๔ 
  กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถใช้งาน
ระบบท้ังขารับและขาจ่ายเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม และจดัท าสรปุผลและปัญหา
อุปสรรคในการรับ-  จ่ายเงินในแต่ละ
กิจกรรมรายงานต่อคณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

กตป. 

 
 
 
 
 
 



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๕๓ 

ภาคผนวก ๒  : รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๓     หน้า  ๕๔ 

ภาคผนวก ๓ : การระบุความเสี่ยงระดับองค์กร ประจ าบัญชี ๒๕๖๓ 
 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
๑. การจัดสรรเงินสนับสนุนโครงการยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย SR ๑ ข้อเสนอโครงการส่วนใหญ่ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ตามที่ก าหนดไว้ในคู่มือการจัดท าข้อเสนอโครงการ 

SR ๒ กรอบการสนับสนุนเงินกองทุนฯยังไม่สอดคล้องกับสถานการณ์สิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน 
 SR ๓ ภาคเอกชนมีทางเลือกในการกู้เงินด้านสิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย 
๒. การแปลงแผนปฏิบัติงานประจ าปีไปสู่การปฏิบัติยังไม่สามารถบรรลุได้ตามแผน SR ๔ มีกระบวนงาน/กิจกรรม เพิ่มข้ึนจากการออกกฎหมายและนโยบายระดับชาติหลายฉบับ 
ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
๑. ระบบสารสนเทศยังไม่ตอบสนองต่อผู้ใช้บริการทั้งภายในและภายนอก OR ๑ ระบบสารสนเทศไม่สามารถใช้งานได้บางครั้งเนื่องจากปัญหาการเชื่อมต่อของระบบอินเตอร์เน็ต สผ. 
ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
๑. รายได้จากการจัดเก็บค่าบริการตามมาตรา ๙๓ ไม่เป็นไปตามก าหนดเวลา FR ๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งได้ปิดระบบฝังกลบขยะมูลฝอยที่ได้รับการสนับสนุน 

จากกองทุนไปแล้ว 
FR ๒ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติยังไม่ออกประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเร่ืองอัตรา
ค่าบริการ 

๒. การรับ-จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ครบถ้วน  

FR ๓ กลุ่มเป้าหมายของกองทุนสิ่งแวดล้อมบางกลุ่ม เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีระเบียบที่
เก่ียวข้องกับการด าเนินการรับ-จ่ายเงินนอกงบประมาณผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
FR ๔ หน่วยงานต้องมีการปรับตัวเพื่อรองรับการรับจ่ายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ (Compliance Risk) 
๑. กฎ/ ระเบียบ ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ไม่รองรับการบริหารจัดการกองทุน
ได้ทันนโยบาย/ สถานการณ์ที่เปลี่ยนไป 

CR ๑ ร่าง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. … ฉบับใหม่ ยังไม่
สามารถประกาศใช้ ท าให้ไม่สามารถจัดท า/ปรับปรุงกฎระเบียบได้ตามขั้นตอนการจัดท ากฎหมายได้
ทันเวลาที่ก าหนด 
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