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  ๒.๓ การวิเคราะห์แนวทางในการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมจากแหล่งรายได้
ที่มีความเป็นไปได้ในการเป็นแหล่งรายได้ใหม่ของกองทุน 

๘ 

บทที่ ๓      การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ของแหล่งรายได้             
     เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม 

๑๑ 

  ๓.๑ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัญหาอุปสรรค ในการหารายได้
เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมตามแหล่งรายได้ในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
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  ๔.๒ การวิเคราะห์แนวทางการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมจากแหล่ง

รายได้ใหม่ 
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  ๔.๓ ผลการดำเนินงานการจัดหารายได้ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๖* ๒๕ 
บทที่ ๕  วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ ๒๖ 

  ๕.๑ วิสัยทัศน ์ ๒๖ 
  ๕.๒ เป้าประสงค์ ๒๖ 
  ๕.๓ กลยุทธ์การจัดหารายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ  

      พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
๒๖ 

บทที่ ๖  แผนปฏิบัติการด้านการจัดหารายได้กองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

๒๙ 

  ๖.๑ การดำเนินงานเพื่อจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม ๒๙ 
  ๖.๒ แผนปฏิบัติการภายใต้แผนจัดหารายได้กองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ  

      พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
๓๐ 



 

สารบัญ (ต่อ) 
  หน้า 
  

บทที่ ๗  การติดตามและประเมินผล ๓๓ 

  ๗.๑ แนวทางดำเนินการ ๓๓ 
  ๗.๒ กลไกการดำเนินการ ๓๓ 

   
ภาคผนวก ๓๔ 
  



 

สารบัญตาราง 
  หน้า 
  

ตารางที่ ๑ ผลการวิเคราะห์ SWOT เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติ ๑๑ 

ตารางท่ี ๒ ผลการวิเคราะห์ SWOT เงินอุหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ ๑๒ 

ตารางท่ี ๓ ผลการวิเคราะห์ SWOT เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับจากภาคเอกชน  
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 

๑๓ 

ตารางท่ี ๔ ผลการวิเคราะห์ SWOT เงินดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากกองทุน ๑๔ 

ตารางท่ี ๕ ผลการวิเคราะห์ SWOT เงินอ่ืน ๆ ที่ได้รับมาเพ่ือดำเนินการกองทุน ๑๔ 

ตารางท่ี ๖ ผลการดำเนนิงานตามแผนปฏิบตัิการการจัดหารายได้ ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ๑๖ 

ตารางท่ี ๗ ผลการจัดหารายได้ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๖* ๒๕ 

 
 
 



๑ 

 

บทที่ ๑ 
บทนำ 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 

กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียน จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือเป็นมาตรการทางการเงินที่สร้างแรงจูงใจ ในการสนับสนุนหน่วยงานต่าง ๆ 
ทั้งส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม (NGOs) 
ในการดำเนินงานด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ภายใต้
การบริหารของคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ 
ซึ่งเมื่อพิจารณาแหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กำหนดแหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 

๑) เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามจำนวนที่นายกรัฐมนตรีกำหนด  
๒) เงินโอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต ตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๓) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้ 
๔) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ 
๕) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ 

หรือองค์การระหว่างประเทศ 
๖) เงินจากดอกผลและประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้ 
๗) เงินอ่ืน ๆ ที่ได้รับเพื่อดำเนินการกองทุนนี้ 

บันทึกข้อตกลงการประเมินผลการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม ได้กำหนดกรอบหลักเกณฑ์
การประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน ด้านที่ ๑ การเงิน ตัวชี้วัดย่อย พิจารณาจากความสำเร็จในการจัดหารายได้
ของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามเป้าหมายของแผนจัดหารายได้ โดยแหล่งรายได้อ้างอิงจากพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๒ โดยที่ 

๑. การประเมินผลความสำเร็จของการจัดหารายได้ตามแผนจัดหารายได้ จะประเมินผลจากเป้าหมาย
ตามแผนจัดหารายได้ในปีนั้น ๆ ได้แก่ 

- มาตรา ๒๒ (๓) ประเมินจากจำนวนรายได้ในแต่ละแหล่งในแต่ละปี ในส่วนของเงินค่าบริการ
และค่าปรับที่จัดเก็บตามมาตรา ๙๓ 

- มาตรา ๒๒ (๖) ประเมินจากจำนวนเงินได้จากดอกผลเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
๒. แผนจัดหารายได้ หมายถึง แผนพัฒนารายได้ของทุนหมุนเวียนที่แสดงถึงมาตราการ/แนวทาง/

กลไกการจัดหาแหล่งทุนและรายได้เข้ากองทุนฯ ซึ่งจัดทำเป็นแผนระยะยาว อย่างน้อย ๓ ปี โดยมีองค์ประกอบ
อย่างน้อย ได้แก่  

๑) ข้อมูลรายได้ในแต่ละแหล่งตั้งแต่จัดตั้งกองทุนจนถึงก่อนปีบัญชีปัจจุบัน 
๒) วิเคราะห์จุดแข็ง และปัญหา/อุปสรรค ในการหารายได้ในแต่ละแหล่ง 
๓) กลยุทธ์ในการเพิ่มรายได้ และการแก้ไขปัญหาอุปสรรคของรายได้ในแต่ละแหล่ง 
๔) การวิเคราะห์แนวทางในการจัดหารายได้เข้ากองทุนฯ จากแหล่งรายได้ที่มีความเป็นไปได้

ในการเป็นแหล่งรายได้ใหม่ของกองทุนฯ เช่น เงินบริจาคจากบุคคลหรือนิติบุคคล เงินจากองค์กรระหว่าง
ประเทศหรือต่างประเทศ เป็นต้น 



๒ 

 

๕) แผนงาน/โครงการ ที่ครอบคลุมการดำเนินงานอย่างน้อย ๓ ปี ที่ตอบสนองต่อกลยุทธ์ใน
ข้อ ๓ ประกอบด้วย 

- วัตถุประสงค์แผนงาน/โครงการ 
- กิจกรรมย่อย 
- ระยะเวลาดำเนินการในแต่ละกิจกรรมย่อย 
- ผู้รับผิดชอบ 
- ตัวชี้วัด ซึ่งกำหนดเป็นจำนวนรายได้ที่จะได้รับในแต่ละแหล่ง โดยต้องกำหนด

เป็นเป้าหมายอย่างชัดเจนในแต่ละปีจะต้องได้รับรายได้ในแต่ละแหล่งเป็นจำนวน
เท่าใด 

๓. แผนจัดหารายได้ต้องมีองค์ประกอบครบถ้วนทั้ง ๕ องค์ประกอบ และดำเนินการทบทวนทุกปี 
พร้อมได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกองทุนฯ 

ดังนั้น สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกองบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อม จึงได้ดำเนินการจัดทำแผนจัดหารายได้กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ขึ้นมาเพื่อใช้
เป็นกรอบแนวทางในการจัดหารายได้ โดยการแสวงหารายได้ที่มีความแน่นอนและสม่ำเสมอ เพ่ือให้เป็นกองทุน
ที่มีความม่ันคงและยั่งยืน และเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่สำคัญของประเทศได้ต่อไป 

๑.๒ วัตถุประสงค์ 

๑. เพื่อเป็นกรอบแนวทาง เป้าหมาย และกลยุทธ์ในการจัดหารายได้ที่ชัดเจน มีความเหมาะสม 
สอดคล้องกับสถานการณ์และการบริหารงานกองทุน 

๒. เพื่อให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีเงินทุนสำหรับการบริหารงานและสนับสนุนกลุ่มเป้าหมายเป็น
กองทุนที่มีความมั่นคงทางการเงิน 

๑.๓ เป้าหมาย 

มีรายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมไม่น้อยกว่า ๒๐๐ ล้านบาท ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๑.๔ ผลผลิต 

เงินรายได้ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 

 

 
บทที่ ๒ 

ศักยภาพของแหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

การดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม นับตั้งแต่ปี ๒๕๓๕ จนถึงปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๖๕
กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแหล่งรายได้ตามที่กำหนดไว้ใน มาตรา ๒๒ และค่าใช้จ่ายที่กำหนดตามมาตรา ๒๓  
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ การดำเนินงานที่ผ่านมาพบว่า 
กองทุนสิ่งแวดล้อมได้สนับสนุนเงินโดยมีสัดส่วนของการจัดสรรเงินในลักษณะของเงินอุดหนุนมากกว่าเงินกู้  
จึงทำให้เงินหมุนเวียนที่เข้าสู่กองทุนตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒๒ มีสัดส่วนของเงินคืนกลับกองทุนในปริมาณ
น้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับเงินงบประมาณที่กองทุนสิ่งแวดล้อมต้องจัดสรรให้การสนับสนุนในแต่ละปี   
ซึ่งเห็นได้ว่า หากกองทุนสิ่งแวดล้อมยังไม่มีงบประมาณเพิ่มเติมเข้ามาเป็นรายได้อย่างต่อเนื่อง อาจทำให้
กองทุนสิ่งแวดล้อมไม่มีงบประมาณที่เพียงพอในการให้การสนับสนุนเงินอุดหนุนและเงินกู้ในแต่ละปี และส่งผล
ให้เกิดปัญหาและอุปสรรคต่อการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมในอนาคตได้ 

๒.๑ รายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม  

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๒ 
ระบุท่ีมาของเงินและทรัพย์สินของกองทุน ดังต่อไปนี้ 

๑) เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามจำนวนที่นายกรัฐมนตรีกำหนด 
๒) เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต   

ตามพระราชบัญญัติงบประมาณค่าใช้จ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๓) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้ 
๔) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ 
๕) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ 

หรือองค์การระหว่างประเทศ 
๖) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้ 
๗) เงนิอื่น ๆ ที่ได้รับมาเพ่ือดำเนินการกองทุนนี้ 

แหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ สามารถแบ่งได้เป็น ๓ ประเภท ได้แก่ 

๑) เงินที่ได้รับต่อเนื่อง ได้แก่ ค่าบริการและค่าปรับ ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร และดอกเบี้ยเงินกู้ยืม 
๒) เงินที่ได้รับไม่ต่อเนื่อง ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายประจำปี เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจาก

ภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
๓) เงินที่ได้รับเป็นทุนประเดิม ได้แก่ เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการพัฒนา

สภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต 
 

๒.๒ ศักยภาพของแหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๑) เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามจำนวนที่นายกรัฐมนตรีกำหนด 
ตามมาตรา ๒๒ (๑) กำหนดให้แหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมมาจากเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง

ตามจำนวนที่นายกรัฐมนตรีกำหนดนั้น ตามพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง  พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให้



๔ 

 

เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงให้ใช้จ่ายได้เพ่ือกิจการตามวัตถุประสงค์ เพ่ือรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิง
ในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง หรือใช้จ่ายในการดำเนินงาน
กองทุนหรือการบริหารกองทุนและกิจการอ่ืนที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับการจัดการกิจการของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง
เท่านั้น ประกอบกับในเรื่องการขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงมีความเห็นจากทางกระทรวงพลังงาน
ตามหนังสือสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ที่ นร ๐๔๐๓ (กน)/๗๘๑๑ ลงวันที ่๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เรื่อง การขอ
เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงสมทบเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม แนะนำให้กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถจัดทำคำขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานในรูปแบบโครงการเดี่ยว หรือโครงการที่จะ
สามารถสนับสนุนผู ้เข้าร่วมโครงการอื ่นได้ (Block Grant) โดยวัตถุประสงค์ของโครงการต้องสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กำหนดให้สามารถใช้เงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
สำหรับวัตถุประสงค์ที่หลากหลายซึ่งรวมถึงการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานของส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจรวมถึงเอกชน และโครงการที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์
พลังงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา หรือองค์กรเอกชน 

๒) เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต  
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ตามมาตรา ๒๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
บัญญัติให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแหล่งที่มารายได้จากเงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาสภาพแวดล้อม
และคุณภาพชีวิต ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยกองทุน
สิ่งแวดล้อมได้รับเป็นทุนประเดิม จำนวน ๕๐๐ ล้านบาท เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการจัดตั้งกองทุน
สิ่งแวดล้อม และหลังจากได้รับเงินทุนดังกล่าวนี้ กองทุนสิ่งแวดล้อมก็ไม่ได้รับเงินทุนส่วนนี้อีกจนถึงปัจจุบัน 
เนื่องจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตได้ถูกยกเลิกไปแล้ว 

๓) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ตามมาตรา ๒๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
บัญญัติให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแหล่งที่มารายได้จากเงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้  
ซึ่งเป็นผลมาจากการที่กองทุนสิ่งแวดล้อมส่งเสริมและสนับสนุนส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ผ่านเงินอุดหนุนในการลงทุนและดำเนินระบบบำบัดน้ำเสียรวม หรือระบบกำจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหา
จัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่จำเป็นสำหรับการดำเนินงาน และบำรุงรักษาระบบดังกล่าว 
และการดำเนินงานในการจัดเก็บรายได้ค่าบริการและค่าปรับดังกล่าวให้เป็นไปตามมาตรา ๘๘ และมาตรา ๙๓ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ดำเนินการจัดทำระบบบำบัดน้ำเสียรวม หรือ
ระบบกำจัดของเสียรวม ไม่ว่าการดำเนินงานดังกล่าวจะได้รับงบประมาณในการดำเนินการจากงบประมาณแผ่นดิน 
รายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น และเงินทุนที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม จะต้องมีการจัดเก็บ
ค่าบริการและค่าปรับ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาระบบ และส่วนหนึ่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หักส่งเงินรายได้คืนให้กับกองทุนสิ่งแวดล้อมตามอัตราส่วนที่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมกำหนด แต่ที่ผ่านมา 
รายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมจากแหล่งที่มารายได้นี้มีลักษณะไม่แน่นอนและไม่ต่อเนื่อง และมีสัดส่วนที่น้อยมาก
หากเทียบกับจำนวนรายได้ทั้งหมดของกองทุนสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ ค่าบริการและค่าปรับที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหักส่งคืนนับตั้งแต่จัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ จนถึงปีงบประมาณ 



๕ 

 

พ.ศ. ๒๕๖๓ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๐.๒๑ ของรายได้ท้ังหมด จึงทำให้แหล่งที่มาจากรายได้นี้ไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอในการส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินการของกองทุนสิ่งแวดล้อมมากนัก 

ในส่วนค่าปรับตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เป็นการเปรียบเทียบปรับการกระทำความผิดตาม “มาตรา ๑๐๐ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดในกฎกระทรวง
ที่ออกตามมาตรา ๔๔ หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๔๕ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรื อ
ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ” โดยค่าปรับที่ส่งเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมปรับในข้อหาไม่ปฏิบัติตาม
มาตรการในเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

แหล่งรายได้จากค่าปรับตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เกี่ยวกับรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

เงินค่าปรับตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ฉบับที่ ๒ จะเป็น
แหล่งรายไดใ้หม่ตั้งแต่ปี ๒๕๖๒ เป็นต้นมา โดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๐๑/๑ กำหนดให้ผู้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใดก่อสร้างหรือ ดำเนิน
โครงการหรือกิจการก่อนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๘ จะได้รับความเห็นชอบหรือ
ถือว่าได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ชำนาญการ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท และปรับอีก
ไม่เกินวันละหนึ่งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องหรือหยุดการกระทำนั้น และมาตรา ๑๐๑/๒ 
ผู้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู ้ใดไม่นำส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการที ่กำหนดไว้ในรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๑/๕ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท และตาม
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง คณะกรรมการเปรียบเทียบและวิธีพิจารณาของ
คณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ข้อ ๑๔ และ ข้อ ๑๕ กำหนดว่า เมื่อหน่วยงานได้รับชำระค่าปรับแล้ว ให้ออกใบเสร็จรับเงินไว้เป็นหลักฐาน
ตามหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติที่กระทรวงการคลังกำหนด และนำเงินค่าปรับส่งเข้าบัญชีเงินฝากของกองทุนสิ่งแวดล้อม
เพ่ือเป็นรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม อย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง 

ทั้งนี้ การจัดเก็บค่าปรับจากการไม่ปฏิบัติตามรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
เป็นหนึ่งในแนวทางการพัฒนาระบบการติดตามและตรวจสอบผลโครงการที่ได้จัดทำรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม โดยให้มีการจัดเก็บค่าปรับในกรณีท่ีพบว่า โครงการที่ได้มีการจัดทำรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม ไม่ปฏิบัติตามมาตรการที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็น
เงินรายได้สำหรับใช้ในการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมที่เกิดจากการดำเนินโครงการ การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากการดำเนินโครงการ และใช้สำหรับการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นค่าดำเนินการในการ
ติดตามตรวจสอบโครงการที่ได้จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

๔) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
รายได้จากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นรายได้ที่มีลักษณะไม่ต่อเนื่องและไม่แน่นอน โดยขึ้นอยู่กับ
นโยบายและดุลพินิจของรัฐบาลในแต่ละปีงบประมาณ เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นครั้งคราว มี ๒ รูปแบบ ได้แก่ 
เงินอุดหนุนที่ได้รับการจัดสรรผ่านงบประมาณรายจ่ายประจำปี และการกู้ยืมเงินจากองค์กรระหว่างประเทศ โดยให้
รัฐบาลรับภาระในการชำระคืนเงินกู้ สำหรับเงินอุดหนุนที่ได้รับการจัดสรรผ่านงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
กองทุนสิ่งแวดล้อมไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในทุกปีงบประมาณ และงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรในแต่ละ
ปีงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรก็มีจำนวนลดลง กล่าวคือ ในช่วงแรกได้รับการจัดสรร เป็นจำนวนเงิน ๑,๒๕๐ ล้านบาท 
ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๖ – ๒๕๓๘ (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๖ เป็นจำนวน ๕๐๐ ล้านบาท ปีงบประมาณ 



๖ 

 

พ.ศ. ๒๕๓๗ เป็นจำนวน ๕๐๐ ล้านบาท และปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๘ เป็นจำนวน ๒๕๐ ล้านบาท) ช่วงที่สอง 
เป็นจำนวน ๓๕๐ ล้านบาท (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นจำนวน ๑๕๐ ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
เป็นจำนวน ๑๐๐ ล้านบาท และปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นจำนวน ๑๐๐ ล้านบาท) รวมจำนวนทั้งสิ้น 
๑,๖๐๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙.๕๘ ของรายได้ทั้งหมด (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕) และในส่วนของ
การกู้ยืมเงินจากองค์กรระหว่างประเทศนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๖ รัฐบาลได้กู ้ยิมเงินจากธนาคารเพ่ือ   
ความร ่วมม ือระหว ่างประเทศแห ่งประเทศญี ่ป ุ ่น (Japan Bank for International Cooperation หร ือ JBIC)             
เป็นจำนวนเงิน ๒,๗๑๗.๘๔ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๒๗ ของรายได้ทั้งหมด (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม 
๒๕๖๕) โดยรัฐบาลเป็นผู้รับภาระในการชำระหนี้เงินกู้ 

๕) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ 
หรือองค์การระหว่างประเทศ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๒ (๕) 
กำหนดให้แหล่งเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นเงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ  โดยเปิดโอกาสให้กองทุนสิ่งแวดล้อม
สามารถรับเงินหรือทรัพย์สินอื่นจากเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การ
ระหว่างประเทศโดยตรง หรือผ่านทางรัฐบาล ซึ่งอาจจะออกมาในรูปแบบเงินบริจาค (เช่น เงินบริจาคของภาคเอกชน) 
หรือในรูปแบบเงินช่วยเหลือจากขององค์การระหว่างประเทศ กระทรวงสิ่งแวดล้อม คุ้มครองธรรมชาติ และ  
ความปลอดภัยทางปรมาณู (The German Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation 
and Nuclear Safety: BMU) ภายใต้แผนงานการปกป้องสภาพภูมิอากาศในระดับสากล (International Climate 
Initiative: IKI) ของรัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซึ่งในปัจจุบันกองทุนสิ่งแวดล้อมได้มีการประสานความ
ร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศหรือรัฐบาลต่างประเทศ ซึ่งกองทุนสิ่งแวดล้อมจะเป็นกลไกทางการเงินด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 

กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ภายใต้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (The Deutsche Gesellschaft 
für Internationale Zusammenarbeit: GIZ) เพื ่อดำเนินการขอรับการสนับสนุนเงินช่วยเหลือจากกองทุน
ภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund: GCF) ซึ่งเป็นกองทุนหนึ่งที่อยู่ภายใต้อนุสัญญาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยประเทศไทยเป็นหนึ่งในภาคีสมาชิก ซึ่งเงินดังกล่าวเป็นเงินสำหรับการเสริมสร้างศักยภาพ
และเตรียมความพร้อมของกองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ร่วมกับกองทุนภูมิอากาศสีเขียว และเพื่อการขอรับการรับรองเป็นหน่วยปฏิบัติการที่ได้รับการรับรองระดับชาติ 
(Direct Access Entity: DAE) ดังนั้น กองทุนภูมิอากาศสีเขียวจึงเป็นแหล่งรายได้ทางเลือกสำหรับกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ตามมาตรา ๒๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งเป็นโอกาสสำคัญที่กองทุนสิ่งแวดล้อมจะสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ที่เป็นองค์กรระหว่างประเทศได้ 

๖) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใด ๆ ท่ีเกิดจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
สำหรับการนำเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมไปดำเนินการเพื่อหาผลประโยชน์ ตามมาตรา ๓๑ 

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้การจัดหาผลประโยชน์
ของกองทุนสิ่งแวดล้อม กระทำได้แต่เพียงให้กรมบัญชีกลางนำเงินไปหาดอกผล โดยการฝากออมทรัพย์      
หรือฝากประจำกับสถาบันการเงินที่เป็นของรัฐ ทำให้เกิดข้อจำกัดในการนำเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมไปจัดหา
ผลประโยชน์ในด้านอื่น ๆ ที่อาจให้ผลตอบแทนสูงกว่า เช่น พันธบัตรรัฐบาล พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย 



๗ 

 

พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ หุ้นกู้เอกชน ตราสารหนี้ และหน่วยลงทุนอื่น ๆ เป็นต้น ดังนั้น ในปัจจุบันรายได้ของกองทุน
สิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๒ (๖) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนสิ่งแวดล้อมจึงเกิดขึ้นได้
อย่างมีข้อจำกัด ในขณะที่ทุนหมุนเวียนอื่นนั้น การนำเงินของทุนหมุนเวียนไปดำเนินการเพื่อหาผลประโยชน์
สามารถดำเนินการได้หลายวิธี ทั้งนี้ ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนเรื่อง มาตรฐาน
การเงิน การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ การบัญชี การรายงานทางการเงินและการตรวจสอบภายในของทุน
หมุนเวียน ประกาศ ณ วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๖ กำหนดให้การนำเงินทุนหมุนเวียนไปดำเนินการ
เพื่อหาผลประโยชน์ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนกำหนด และได้รับ
อนุมัติจากคณะกรรมการบริหาร โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังและให้กระทำได้ในกรณี ดังต่อไปนี้ 
คือ (๑) ฝากไว้กับธนาคารพาณิชย์ (๒) ซื้อพันธบัตรรัฐบาล พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย หรือรัฐวิสาหกิจ (๓) 
ซื้อตราสารแห่งหนี้โดยมีกระทรวงการคลังรับรอง หรืออาวัล หรือค้ำประกันเงินต้นและดอกเบี้ย (๔) การดำเนินการเพ่ือ
หาผลประโยชน์อื่นที่นอกเหนือจาก (๑) (๒) และ (๓) โดยให้กระทรวงการคลังรายงานสรุปผลการดำเนินงานในการ
นำเงินทุนหมุนเวียนไปดำเนินการเพ่ือหาผลประโยชน์ให้คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนเพ่ือทราบ
เป็นระยะ 

ต่อมาได้มีประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง มาตรฐานการเงิน 
การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ การบัญชี การรายงานทางการเงิน และการตรวจสอบภายในของทุนหมุนเวียน 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศ ณ วันที่ ๒๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ และประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหาร
ทุนหมุนเวียน เรื่อง การกำหนดให้ทุนหมุนเวียนนำเงินที่ฝากกระทรวงการคลังไปหาผลประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศ ณ วันที่ ๒๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให้การนำเงินทุนหมุนเวียนไปดำเนินการเพื่อหาผลประโยชน์
โดยฝากไว้กับธนาคารพาณิชย์ให้ครอบคลุมถึงธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจ  หรือธนาคารที่เป็นสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจของรัฐด้วย 

นอกจากนี้ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๐ กำหนดหลักการให้การพิจารณา
กรอบวงเงินของทุนหมุนเวียนไปดำเนินการเพ่ือหาผลประโยชน์ต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน 
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง และให้กระทำได้เฉพาะกรณีดังต่อไปนี้ ๑) ฝากไว้กับธนาคารพาณิชย์ 
๒) ซื ้อพันธบัตรรัฐบาล พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทยหรือรัฐวิสาหกิจ  ๓) ซื ้อตราสารแห่งหนี้ โดยมี
กระทรวงการคลังรับรองหรืออาวัล หรือค้ำประกันเงินต้นและดอกเบี้ย ๔) การดำเนินการเพ่ือหาผลประโยชน์อ่ืน
ที่นอกเหนือจาก ๑) และ ๒) ให้ขอตกลงกับกระทรวงการคลัง ดังนั้น การนำเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมไป
ดำเนินการเพื่อหาผลประโยชน์ จึงไม่สามารถดำเนินการให้เกิดความหลากหลายตามหลักการมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๐ และประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 

๗) เงินอื่น ๆ ที่ได้รับมาเพื่อดำเนินการกองทุน  
สำหรับเงินที่ได้รับมาเพ่ือดำเนินการกองทุน ตามมาตรา ๒๒ (๗) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นการเปิดโอกาสให้กองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับการส่งเสริม
และสนับสนุนทางการเงินเพื่อการดำเนินการจากแหล่งที่มารายได้อื่น ๆ อย่างไม่จำกัด การกำหนดแหล่งที่มา
ของเงินทุนไว้อย่างกว้าง ๆ ตามบทบัญญัติในส่วนนี้ เอ้ือประโยชน์แก่ผู้กำหนดนโยบายกองทุน ให้สามารถบริหาร
จัดการกองทุนได้อย่างคล่องตัว ซึ่งการได้มาของรายได้จากแหล่งเงินทุนแหล่งอ่ืน ๆ นั้น ขึ้นอยู่กับลักษณะและ
รูปแบบของแหล่งเงินทุนแต่ละแหล่งที่ผู้กำหนดนโยบายเลือกเป็นช่องทางในการจัดหาแหล่งทุนใหม่ 

 
 



๘ 

 

๒.๓ การวิเคราะหแ์นวทางในการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม จากแหล่งรายได้ที่มีความเป็นไปได้ในการ
เป็นแหล่งรายได้ใหม่ของกองทุน 

 ๒.๓.๑ แนวทางการจัดหารายได้ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ผลการศึกษาโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและพัฒนากองทุนสิ่งแวดล้อม ระยะ ๕ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับสถาบันวิจัย
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย เมื่อปี ๒๕๖๔ พบว่า ที่ผ่านมากองทุนสิ่งแวดล้อม มีการจัดหารายได้ตามแผนจัดหา
รายได้กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ โดยการพัฒนาศักยภาพในการจัดหารายได้จากแหล่งรายได้ที่มี
ในปัจจุบัน เช่น การเพ่ิมประสิทธิภาพรายรับของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒๒ (๓) จากการจัดเก็บ
ค่าบริการและค่าปรับมาตรา ๙๓ การพัฒนาแนวทางการหาประโยชน์และเงินได้จากดอกผลจากเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม และการศึกษาแนวทางการจัดหารายได้จากภาษี ค่าธรรมเนียมหรือมาตรการทางการเงินเข้าสู่
กองทุนสิ่งแวดล้อม รวมถึงดำเนินการจัดหารายได้จากการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรระหว่างประเทศ เช่น 
กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund : GCF) เป็นต้น นอกจากการสร้างรายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม
จากการดำเนินมาตรการทางการเงินดังกล่าว  กองทุนสิ ่งแวดล้อมยังสามารถเพิ ่มรายได้ เข้ากองทุนผ่าน
งบประมาณแผ่นดิน ซึ่งที่ผ่านมาภาครัฐจัดสรรงบประมาณเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมมีจำนวนน้อย แต่เนื่องจากการ
ดำเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมส่งผลกระทบทางอ้อมต่อสังคมและการมีคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดี จึงควรได้รับการสนับสนุนจากงบประมาณแผ่นดินมากยิ่งขึ ้น การดำเนินงานของกองทุน
สิ่งแวดล้อมในอนาคต ควรเน้นการสนับสนุนกิจกรรมที่ส่งผลต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่เป็นที่ประจักษ์ต่อสังคมและรัฐบาล เพ่ือนำไปสู่การตั้งงบประมาณประจำปีเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงาน
ของกองทุนสิ่งแวดล้อม และเพ่ิมโอกาสในการหารายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมมากข้ึน ดังนี้ 

๑) การพัฒนาแหล่งรายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมจากแหล่งเงินต่างประเทศทั้งจากรัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองค์กรระหว่างประเทศ 

กองทุนสิ่งแวดล้อมมีการดำเนินการด้านความร่วมมือกับต่างประเทศ เพื่อดำเนินการพัฒนา
แหล่งรายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมจากแหล่งเงินต่างประเทศ ทั้งจากรัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์กรระหว่าง
ประเทศ ๒ แหล่ง คือ  

๑.๑) กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund: GCF) ภายใต้กรอบอนุส ัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on 
Climate Change: UNFCCC)  

ปัจจุบัน กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมได้สมัครเป็นหน่วยงานปฏิบัติการระดับชาติหรือภูมิภาค 
(Direct Access Entity: DAE) เพื่อขอรับการรับรองจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund: GCF) 
โดยอยู่ระหว่างการพิจารณาของสำนักงานเลขาธิการกองทุนภูมิอากาศสีเขียว ทั้งนี้ กองทุนสิ่งแวดล้อมดำเนินการ
เตรียมความพร้อมในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือรองรับการดำเนินงานกับกองทุน
ภูมิอากาศสีเขียว (GCF Readiness Support) ดังนี้ 

- พัฒนาคู่มือการขึ้นทะเบียนเป็นปฏิบัติการระดับชาติ คู่มือการพัฒนาข้อเสนอโครงการ คู่มือ
การบริหารโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะและปรับปรุงข้อมูลในใบสมัครให้มี
ความสมบูรณ์ 



๙ 

 

- พัฒนาหลักเกณฑ์ตามมาตรฐานสากล ได้แก่ มาตรฐานการปกป้องด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม 
(Environmental and Social Safeguards: ESS) นโยบายด้านความเท่าเทียมระหว่างเพศ (Gender Policy) 
เพ่ือเตรียมความพร้อมการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม 

- การเสริมสร้างศักยภาพของเจ้าหน้าที่กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมรวม ๓ ครั้ง เพื่อให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการเข้าถึงกองทุนภูมิอากาศสีเขียว เกณฑ์มาตรฐานสากลเกี่ยวกับ  ESS และ Gender 
รวมทั้งแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับกองทุนประเทศเม็กซิโก 

- ให้คำปรึกษาและปรับปรุงเว็บไซต์กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับระบบสารสนเทศและกลยุทธ์การสื่อสารประชาสัมพันธ์ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๑.๒) กระทรวงสิ่งแวดล้อม คุ้มครองธรรมชาติ และความปลอดภัยทางปรมาณู (The German 
Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety: BMU) ภายใต้แผนงานการ
ปกป้องสภาพภูมิอากาศในระดับสากล (International Climate Initiative: IKI) ของรัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ได้ให้การสนับสนุนทางการเงินกองทุนสิ ่งแวดล้อม โดยการจัดตั ้งเป็นกลไกทางการเงิน ด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 

การจัดตั้งกลไกสนับสนุนการปกป้องสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย (ThaiCI) ภายใต้ “กองทุน
สิ่งแวดล้อม” เพื่อเป็นกลไกการเงินด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย รวมทั้งด้านการ
ส่งเสริมขีดความสามารถในการดำเนินงาน กองทุนสิ่งแวดล้อมในฐานะผู้รับผิดชอบ ThaiCI ได้รับเงินสนับสนุน
จากแผนงาน IKI จำนวน ๖ ล้านยูโร (ประมาณ ๒๐๐ ล้านบาท) โดยมีระยะเวลาการดำเนินการใน             
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ซึ่งกองทุนสิ่งแวดล้อมต้องมีการเตรียมการรับเงินเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม ทั้งในประเด็น
เรื่องข้อกฎหมาย และระเบียบวิธีการปฏิบัติการรับเงิน ซึ่ง สผ. และกรมบัญชีกลางในฐานะผู้จัดการกองทุน    
อยู่ระหว่างการดำเนินการ 

 

๒) การรับบริจาคเงินเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีการหารือกรมสรรพากร 

เรื่อง การรับเงินบริจาคในนามกองทุนสิ่งแวดล้อม สรุปผลการหารือได้ ดังนี้ 
๑. ผู้บริจาคเงินเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถนำไปลดหย่อนภาษีได้หรือไม่ (กรณีนิติบุคคล 

และบุคคลธรรมดา) 
๑.๑ กรณีนิติบุคคล 
กรมสรรพากรให้ความเห็นว่า การรับเงินบริจาคของกองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถรับบริจาคได้

ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ ๔๔) เรื่อง กำหนดรายจ่ายเพื่อการสาธารณประโยชน์ 
รายจ่ายเพื่อการศึกษาและรายจ่ายเพ่ือการกีฬา ตามมาตรา ๖๕ ตรี (๓) แห่งประมวลรัษฎากร ข้อ ๑ รายจ่าย
เพ่ือการสาธารณประโยชน์ได้แก่รายจ่ายที่จ่ายให้แก่หรือเพ่ือกิจการดังต่อไปนี้ (๖) กองทุนสิ่งแวดล้อม ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในกรณีของนิติบุคคลบริจาคสามารถนำไปลดหย่อน
ภาษีได้ไม่เกินร้อยละ ๒ ของกำไรสุทธิ นิติบุคคลสามารถบริจาคได้ทั้งเงินและสิ่งของ 

๑.๒ กรณีการบริจาคของบุคคลธรรมดา 
การบริจาคที่สามารถนำมาลดหย่อนภาษีได้เฉพาะการบริจาคเงินให้กับองค์การสาธารณกศุล

ซึ่งปัจจุบันกองทุนสิ่งแวดล้อมไม่ได้ขึ้นบัญชีเป็นองค์การสาธารณกุศล การจะให้สรรพากรขึ้นบัญชีเป็นองค์การ
สาธารณกุศล สามารถดำเนินการได้ ๒ แนวทาง คือ 

๑) ขึ้นบัญชีเป็นองค์การสาธารณกุศลตามประกาศกระทรวงการคลัง ว่าด้วยภาษีเงินได้และ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ ๗๐๔) เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาประกาศกำหนดองค์การ สถานสาธารณกุศล 



๑๐ 

 

สถานพยาบาล และสถานศึกษา ตามมาตรา ๔๗ (๗) (ข) แห่งประมวลรัษฎากร และมาตรา ๓ (๔) (ข)         
แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ ่ม (ฉบับที ่ ๒๓๙)       
พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ ๒๔๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ หลักเกณฑ์สำคัญ คือ ข้อ ๓ มูลนิธิที ่ประสงค์จะขอให้พิจารณา
ประกาศเป็นองค์การหรือสถานสาธารณกุศลจะต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีคำขอเป็นลายลักษณ์อักษร     
ยื่นต่อกรมสรรพากรเพื่อพิจารณาเสนอกระทรวงการคลัง ข้อ ๗ กรมสรรพากรจะตรวจสอบเอกสารหลักฐาน    
ต่าง ๆ เกี่ยวกับการดำเนินงานของมูลนิธินั้นก่อน เช่น รายงานการประชุมใหญ่ งบดุลและบัญชีรายได้รายจ่าย
ซึ่งมีผู้สอบบัญชีรับรองแล้ว เอกสารหลักฐานที่นำมาบันทึกบัญชีรายได้หรือรายจ่าย เป็นต้น โดยจะตรวจสอบ
การดำเนินงานของมูลนิธิย้อนหลัง ๓ รอบระยะเวลาบัญชี และจะต้องปรากฏดังต่อไปนี้ (๒) รายได้ของมูลนิธิ   
ต้องไม่ได้มาจากการซื้อขายหรือการให้บริการโดยมีค่าตอบแทนเป็นปกติธุระเว้นแต่การซื้อขายหรือการให้บริการ
นั้นเกี่ยวกับการศาสนา การศึกษา การสถานพยาบาล หรือการสังคมสงเคราะห์ และไม่นำรายได้ดังกล่าวไป  
จ่ายในทางอ่ืน 

๒) การออกกฎกระทรวงการคลัง เกี่ยวกับการเป็นองค์การสาธารณกุศลและการลดหย่อนภาษี 
โดยการเสนอเรื่องมาที่อธิบดีกรมสรรพากร แสดงข้อมูลรายละเอียดกองทุน วัตถุประสงค์ ข้อมูลการบริจาคเงิน 
ข้อมูลของผู้บริจาคเงิน (ถ้ามี) รายจ่ายการใช้จ่ายเงิน เป็นต้น ซึ่งการดำเนินงานต้องเป็นไปตามพระราชบัญัติ
วินัยการเงินการคลัง พ.ศ. ๒๕๖๑ และเสนอคณะรัฐมนตรีตามขั้นตอนต่อไป 

๒. เอกสารหลักฐานในการนำไปลดหย่อนภาษี 
กรมสรรพากรให้ความเห็นว่า ใช้เอกสารใบเสร็จรับเงินในการนำไปลดหย่อนภาษี โดยใบเสร็จรับเงิน

ต้องมีคำว่า “กองทุนสิ่งแวดล้อม” ปรากฏที่หัวใบเสร็จรับเงิน และในส่วนของผู้เซ็นรับเงิน ให้เซ็นรับเงินโดย   
ผู้ที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย แต่ทั้งนี้ รูปแบบของใบเสร็จรับเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมควรมีการหารือร่วมกับ
กรมบัญชีกลางเพ่ือทำความตกลงเกี่ยวกับรูปแบบของใบเสร็จรับเงิน 

๓. รูปแบบและรายการของใบเสร็จรับเงิน 
กรมสรรพากรให้ความเห็นว่า รูปแบบใบเสร็จให้ดำเนินการตามรูปแบบที่กำหนดในประมวลรัษฎากร 

มาตรา ๑๐๕ ทวิ ผู้บริจาคซึ่งเป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล มีสิทธินำใบเสร็จรับเงินดังกล่าวมาเป็นหลักฐาน
เพื ่อหักเป็นรายจ่ายในการคำนวณกำไรสุทธิเพื ่อเส ียภาษีเงิ นได้น ิต ิบ ุคคลตามประมวลรัษฎากรได้  
 



๑๑ 

 

บทที่ ๓ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ของแหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๓.๑ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัญหาอุปสรรค ในการหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมตามแหล่ง
รายได้ในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑) เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามจำนวนที่นายกรัฐมนตรีกำหนด ได้รับการสนับสนุนเพียงครั้ง
เดียว วงเงิน ๔,๕๐๐ ล้านบาท ปัจจุบันไม่สามารถรับการสนับสนุนได้แล้ว เนื่องจากพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ ไม่ได้กำหนดให้สามารถสนับสนุนเงินให้แก่กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ 

๒) เงินที ่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื ่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต  
ตามมาตรา ๒๒ (๒) เป็นการโอนเงินจากเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต เพ่ือสนับสนุน
การดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยรัฐบาลอนุมัติงบรายจ่ายประจำปี พ.ศ. ๒๕๓๕ สนับสนุนการดำเนินงาน
ในด้านการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ในรูปแบบของการจัดตั้ง
เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต เป็นจำนวนเงินทั้งสิ้น ๕๐๐ ล้านบาท 
ต่อมามีการร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... (ฉบับปี พ.ศ. ๒๕๓๕) 
ซึ่งกำหนดให้มีการก่อตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมข้ึน และจำเป็นต้องจัดหาแหล่งเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงาน
ในกองทุนดังกล่าว รัฐบาลได้เล็งเห็นว่าเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต 
เป็นจำนวนเงินทั้งสิ้น ๕๐๐ ล้านบาท มีวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุน
สิ่งแวดล้อม จึงได้กำหนดให้เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตเป็นส่วนหนึ่ง
ของแหล่งเงินทุนของกองทุนสิ่งแวดล้อมโดยบัญญัติไว้ใน มาตรา ๒๒ (๒) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กองทุนสิ่งแวดล้อมจึงถูกจัดตั้งขึ้นตามผลของกฎหมายดังกล่าว   
และส่งผลให้เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต  ถูกถ่ายโอนเข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อม ซ่ึงปัจจุบันไม่มีทุนหมุนเวียนนี้แล้ว 

๓) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติ  

ตารางที่ ๑ ผลการวิเคราะห์ SWOT เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
    (๑) มีกฎหมายรองรับไว้อย่างชัดเจนในมาตรา ๒๒ 
แห่งพระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
    (๒) กฎหมายกำหนดให้ส่งคา่บริการที่จัดเก็บได้เข้า
กองทุนสิ่งแวดล้อม และให้อำนาจคณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อมกำหนดอัตราคา่บริการในการส่งเงินเข้า
กองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๙๓ ได้ตามความเหมาะสม 
    (๓) มีการออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
ที่ออกภายใต้พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษา
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มีการเปรียบเทียบปรับตามมาตรา ๑๐๐ 
๑๐๑/๑ และ ๑๐๑/๒ ทำให้มีเงินค่าปรบัเข้ากองทุน 

    (๑) รายรับจากเงินค่าบริการในแต่ละปีไม่แน่นอน ขึ้นอยู่
กับการจัดเก็บค่าบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
    (๒) ค่าปรับจากการเปรียบเทียบปรบั ตามมาตรา 
๑๐๐ ๑๐๑/๑ และ ๑๐๑/๒ ไม่สามารถคาดการณ์รายได้
ที่จะเข้ากองทุนสิง่แวดล้อม 



๑๒ 

 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
    (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดให้
มีระบบบำบัดนำ้เสียรวมและระบบจัดการของเสีย  
อันเป็นบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน 
ในท้องถิ่น และเนื่องด้วยสถานการณ์สิ่งแวดล้อมวิกฤต
มากข้ึน ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความสำคัญ
และเกิดความตระหนักในการจัดทำระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
และระบบจัดการของเสียรวม ส่งผลให้กองทุนสิ่งแวดล้อม
อาจมีรายรับจากการจดัเก็บคา่บริการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่มากขึน้ 

   (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดการประชาสัมพันธ์ 
รณรงค์สร้างความเข้าใจกับประชาชน เพื่อนำไปสู่การ
ยอมรับและเต็มใจในการให้จัดเก็บค่าธรรมเนียมตามอัตรา
ที่เหมาะสมของแต่ละท้องถิ่น 
    (๒) ประชาชนยังไม่เล็งเห็นถงึความสำคัญของปัญหา
สิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในการจัดเก็บค่าบริการ 
    (๓) การจดัเก็บคา่บริการ เพื่อนำสง่เข้ากองทนุสิง่แวดล้อม 
ยังไม่สามารถดำเนนิการจัดเก็บค่าบริการเพื่อนำสง่เข้า
กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ครบทุกโครงการ เนื่องจากมีหลาย
ขั้นตอน เกี่ยวข้องกับหลายหนว่ยงาน ทำให้การออกประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เรื่อง อัตราค่าบริการลา่ช้า 
    (๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องดำเนนิการตาม
มาตรา ๘๘ และมาตรา ๙๓ เกิดความสับสนในการปฏิบตัิ
ตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง เนื่องจากมีกฎหมายหลายฉบบัที่
เก่ียวกับการจัดเก็บค่าบริการกำจัดขยะมูลฝอยหรือน้ำเสีย 
    (๕) องค์การจัดการน้ำเสียให้การสนับสนนุงบประมาณ
ในการจัดการน้ำเสยีแก่ท้องถิ่น จึงอาจทำให้การขอรับ  
การสนับสนนุจากกองทุนสิ่งแวดล้อมลดลง 
 

๔) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ 

ตารางที่ ๒ ผลการวิเคราะห์ SWOT เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
    (๑) มีกฎหมายรองรับไว้อย่างชัดเจนในมาตรา ๒๒ 
(๔) แห่งพระราชบัญญัติสง่เสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
    (๒) สามารถของบประมาณสมทบจากงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี หากมีแผนงานหรือโครงการที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์และภารกิจ ทั้งในระดับชาติ ระดับกระทรวง 
และระดับหน่วยงานปฏบิัติงาน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
    (๓) กลไกกองทนุสิง่แวดล้อมมีความสอดคล้องและ
สนบัสนนุการขับเคลื่อนนโยบายและแผนของชาติ 
และของรัฐบาลที่มุ่งป้องกนั แก้ไขปัญหาดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
 
 
 
 

    (๑) กองทุนไมส่ามารถใช้จ่ายเงินได้ตามเป้าหมาย  
ทำให้มีเงินคงเหลือ จึงต้องมีโครงการล่วงหนา้ที่อยู่ใน
แผนการใช้จา่ยเงินอย่างชัดเจน เพื่อให้การใช้จ่ายเงิน
เป็นไปตามแผนการใช้จา่ยเงิน 



๑๓ 

 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
    (๑) ช่องทางการขอรับงบประมาณรายจา่ยประจำปี 
เอ้ือให้สามารถขอเงินจัดสรรภายใต้งบบูรณาการ 
    (๒) ผลของพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม 
ทำให้รัฐบาลให้ความสำคัญของการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
เพิ่มมากขึ้น ซึ่งอาจส่งผลให้กองทุนสามารถขอรับ
งบประมาณสนบัสนนุได้เพิ่มขึน้ และต่อเนื่องมากขึ้น        
ในอนาคต 
    (๓) ยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศ มุ่งเน้น
การจัดการมลพิษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

    (๑) ยุทธศาสตร์การจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีS.Sให้ความสำคัญกับการจัดสรรเงินงบประมาณด้าน
สิ่งแวดล้อมไม่เทา่กันในแต่ละปี 
    (๒) การจัดสรรเงินไมส่อดคล้องกับสถานะทางการเงิน
ของกองทุนสิ่งแวดล้อม อาจสง่ผลให้เป็นอุปสรรคต่อการ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีเพิ่มเติม 
    (๓) กองทุนขอกู้ยืมเงินผ่านรัฐบาลได้อย่างจำกัด 
เนื่องจากการขอกู้ยืมเงินผ่านรัฐบาลเปน็ไปได้ยาก  
เพราะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการกู้ยืมเงิน       
ที่สำนักบริหารหนี้สาธารณะกำหนด อีกทั้งต้องเป็นกรณี     
ที่รัฐบาลมนีโยบายในการส่งเสรมิในเร่ืองนั้น ๆ โดยตรง 
 

๕) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับจากภาคเอกชน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ 
หรือองค์การระหว่างประเทศ 

ตารางที่ ๓ ผลการวิเคราะห์ SWOT เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับจากภาคเอกชน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
    (๑) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๒ (๕) เอ้ือให้กองทุน
สามารถรับเงินบริจาคจากภาคเอกชน เงินช่วยเหลือ  
จากต่างประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศได้ 
 

    (๑) การบริหารงานกองทุนสิง่แวดล้อมยังไมส่อดคล้อง
กับหลักเกณฑ์ตามมาตรฐานสากล ทำให้เป็นข้อจำกัดใน
การรับเงินจากองค์กรต่างประเทศ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
    (๑) เนื่องจากปัญหาสิ่งแวดล้อมมีความรนุแรงเพิ่มมากขึ้น 
ทำให้องค์กรหรือหน่วยงานระหว่างประเทศให้
ความสำคัญในการส่งเสริมการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
ในประเทศกำลังพัฒนาเพิ่มมากขึ้น เช่น กองทุน
ภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund, GCF) 
แผนงานปกป้องการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศระดบั
สากล (International Climate Initiative, IKI) เป็นต้น 
ท าให้กองทุนสิ่งแวดล้อม มีช่องทาง ในการจัดหาแหล่ง
เงินทุนจากต่างประเทศได้เพิ่มมากข้ึน 
    (๒) ประกาศกรมสรรพากร สามารถให้ผู้บริจาคเงินเข้า
กองทุนสิง่แวดล้อมได้รบัการลดหย่อนภาษีเงินไดน้ิติบุคคล 
 

    (๑) การที่ได้รับการสนบัสนนุเงินจากองค์กรหรือ
หน่วยงานระดับประเทศ ต้องมีการปรับปรุงการดำเนินงาน 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ ให้สอดคล้องตามหลักเกณฑ์ของ
แหล่งเงินทุน 

 



๑๔ 

 

๖) เงินดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากกองทุน 

ตารางที่ ๔ ผลการวิเคราะห์ SWOT เงินดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากกองทุน 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
    (๑) สามารถนำเงนิรายได้ไปจัดหาประโยชน์เพิ่มเติม  
โดยไม่ต้องนำเข้าคลังเพื่อเป็นรายได้แผ่นดิน 
    (๒) กฎหมายกำหนดให้สามารถนำเงินไปหาดอกผล
โดยการฝากออมทรัพย์หรือฝากประจำกับสถาบันการเงิน
ที่เป็นของรัฐ 

    (๑) กองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับดอกเบี้ยจากการให้เงินกู้ยืม
เพียงร้อยละ ๐.๕ 
    (๒) อัตราดอกเบี้ยเงินฝากมีอัตราที่ต่ำ ทำให้มีแนวโน้ม
ได้ดอกผลจากเงินฝากน้อยลงในแต่ละปี 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
    (๑) ในกรณีที่อัตราดอกเบี้ยเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด ๑๙ มีแนวโน้ม
ดีขึ้น ทำให้สภาวะเศรษฐกิจในประเทศฟื้นตัว จึงอาจ
ส่งผลให้อัตราดอกเบี้ยเงินฝากปรับเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต 

    (๑) ในกรณีที่อัตราดอกเบี้ยลดลง อาจทำให้กองทุน
สิ่งแวดล้อมได้รบัผลตอบแทนจากดอกเบี้ยเงินฝากทีล่ดลง 

 
๗) เงินอ่ืน ๆ ที่ได้รับมาเพื่อดำเนินการกองทุน 

ตารางที่ ๕ ผลการวิเคราะห์ SWOT เงินอ่ืน ๆ ที่ได้รับมาเพ่ือดำเนินการกองทุน 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

    (๑) สามารถรับการสนบัสนนุเงินทนุจากแหล่งที่มา
ของเงินทุนอ่ืนๆ นอกเหนือจากที่กำหนดไวไ้ด้ 

    (๑) ความไม่สม่ำเสมอในการได้รับเงินจากแหล่งที่มาของ
เงินทุนอ่ืน ๆ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
    (๑) สามารถพัฒนาแหล่งเงินทุนอื่นๆ ให้เป็นแหล่ง
เงินทุนหลักได้ในอนาคต 
    (๒) กองทุนได้รับเงินเพิ่มขึ้น จากการดำเนินคดีด้าน
สิ่งแวดล้อมที่ศาลมีคำสั่งให้ผู้กระทำความผิดชำระค่าเสียหาย
ให้แก่กองทุนสิ่งแวดล้อม 

    (๑) อาจไมไ่ด้รับความร่วมมอืจากเจ้าของแหล่งเงินทุน
ที่ทางกองทนุสิ่งแวดล้อมต้องการขอรับเงินสนับสนุน 
    (๒) สถานการณ์เศรษฐกิจปัจจุบัน ทั้งในและต่างประเทศ
ไม่มีเสถียรภาพ ทำให้หาแหล่งทุนอ่ืนเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม
ยากยิ่งขึ้น 

การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของกองทุนสิ่งแวดล้อม ด้านรายได้ตามมาตรา ๒๒ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ พบว่า แหล่งรายได้จากเงินค่าบริการ
และค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติ เป็นแหล่งรายได้ที่สร้างรายรับให้กับกองทุนสิ่งแวดล้อมได้อย่างต่อเนื่อง    
โดยปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความสำคัญในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการในการกระจายอำนาจลงสู่ท้องถิ่น ส่งผลให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มการจัดทำระบบบำบัดน้ำเสีย และระบบจัดการของเสียมากขึ้น แต่ขณะเดียวกัน 
ที่ผ่านมาการจัดเก็บค่าบริการ และค่าปรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม          
ไม่สามารถจัดเก็บได้อย่างมีประสิทธิภาพส่งผลให้มีเงินสมทบเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมในสัดส่วนน้อยมากเมื่อเทียบกับ
งบประมาณที่ได้ให้การสนับสนุนไป ต่อมาในปี ๒๕๖๓ เริ ่มมีรายได้จากการเปรียบเทียบปรับตามมาตรา ๑๐๐          
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๑๐๑/๑ และ ๑๐๒/๒ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม 

ส่วนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ จะพบว่า เป็นแหล่งรายได้ที่กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถ
ขอรับงบประมาณสมทบได้ในแต่ละปี โดยในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้รับงบประมาณจำนวน ๑๕๐ ล้านบาท 
และช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้รับงบประมาณจำนวน ๑๐๐ ล้านบาท และปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๑๕ 

 

ได้รับงบประมาณจำนวน ๑๐๐ ล้านบาท แต่หากในปีงบประมาณนั้น ๆ รัฐบาลมีโครงการเร่งด่วนหรือโครงการ
ที่ให้ความสำคัญกับการลงทุนที่ต้องเกี่ยวข้องกับการใช้รายจ่ายประจำ และหากสถานการณ์คลังไม่เพียงพอ         
ก็อาจทำให้กองทุนสิ่งแวดล้อมไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุนในปีงบประมาณนั้น ๆ ได ้

ในขณะที่แหล่งรายได้จากเงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชน ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ เป็นแหล่งรายได้ที่กำหนดกรอบความหมายแบบกว้าง 
ทำให้กองทุนสิ ่งแวดล้อมสามารถจัดหาเงินทุนได้จากหลายหน่วยงาน ทั ้งในประเทศและต่างประ เทศ          
โดยในสถานการณ์ปัจจุบันมีองค์กรหรือหน่วยงานระหว่างประเทศที่มีความตื่นตัวในการส่งเสริมการแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมในประเทศกำลังพัฒนาเพิ่มมากขึ้น ซึ่งแหล่งเงินทุนจากองค์กรระหว่างประเทศนี้ จะมีการ
กำหนดเงื่อนไขและข้อตกลงต่าง ๆ ให้หน่วยงานที่ได้รับงบประมาณต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไข     
ที่กำหนด กองทุนสิ่งแวดล้อมได้มีการศึกษาและเตรียมความพร้อมให้มีคุณสมบัติเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขขององค์การระหว่างประเทศ เพื่อสมัครขอรับการสนับสนุนเงินจากองค์การระหว่างประเทศ เช่น กองทุน
ภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund, GCF) กลไกการสนับสนุนเงินภายใต้แผนงานปกป้องการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศระดับสากล (International Climate Initiative : IKI) เป็นต้น รวมถึงความร่วมมือเพื่อขอรับเงิน
จากภาคเอกชน เพ่ือโอกาสในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหล่งนี้ได้ 

ส่วนแหล่งรายได้จากเงินดอกผลและผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากกองทุน พบว่า เป็นแหล่งรายได้ 
ที่สร้างรายรับให้กับกองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง โดยสามารถนำเงินรายได้ดอกผลจากดอกเบี้ยเงินฝาก   
และดอกเบี้ยเงินกู้ไปจัดหาประโยชน์เพ่ิมเติม โดยไม่ต้องนำส่งเข้าคลังเพ่ือเป็นรายได้แผ่นดิน แต่ในขณะเดียวกัน
การกำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ยืมในอัตราที่ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน  หรือมีอัตราสูงกว่าสถาบัน
การเงินทั่วไปก็อาจทำให้ผู้ที่สนใจไปกู้ยืมเงินลงทุนจากสถาบันการเงินอื่น  ๆ ได้ เนื่องจากปัจจุบันมีธนาคาร
พาณิชย์ที ่ให้สินเชื ่อเงินกู ้ในอัตราดอกเบี ้ยต่ำจำนวนมาก อีกทั ้งยังสนับสนุนเงินกู ้ในอัตราดอกเบี ้ยต่ำ          
และมีระยะเวลาปลอดชำระเงินต้นให้กับโครงการที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน เพ่ือสนองนโยบายของรัฐบาล
อีกด้วย และสุดท้ายแหล่งรายได้จากเงินอื่น ๆ ที่ได้รับมาเพ่ือดำเนินการกองทุน เป็นการกำหนดแหล่งที่มาของ
เงินทุนไว้อย่างกว้าง ๆ ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่ผู ้กำหนดนโยบายกองทุน ผู้จัดการกองทุน และผู้ที ่มีส่วน
เกี่ยวข้อง ให้สามารถบริหารจัดการกองทุนได้อย่างคล่องตัวและเป็นช่องทางในการแก้ไขปัญหาการเงินของ
กองทุนอีกช่องทางหนึ่ง หากแหล่งเงินทุนที่ระบุไว้ไม่สามารถสนับสนุนเข้ากองทุนได้อย่างเพียงพอ และมี
ประสิทธิภาพ และอาจสามารถพัฒนาแหล่งเงินทุนใหม่อ่ืน ๆ ให้เป็นแหล่งเงินทุนหลักได้ในอนาคต 

ปัจจุบันที่กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นกลไกทางการเงินที่สำคัญในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ผลักดัน
นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมให้ตรงตามแนวนโยบายของรัฐบาล และตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกำหนด 
กองทุนสิ่งแวดล้อมจึงต้องวางแผนทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ในการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม 
เพื่อให้เกิดสภาพคล่องทางการเงินที่เพียงพอต่อการจัดสรรงบประมาณในแต่ละปี โดยการวางกลยุทธ์ในการขับเคลื่อน
การดำเนินการต้องคำนึงถึงจุดเด่นและโอกาสในการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม และช่องทางที่เหมาะสม          
มีประสิทธิภาพของแหล่งเงินทุนตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และอาจต้องคำนึงถึงปัจจัยต่าง ๆ  ที่กองทุนสิ่งแวดล้อมจะต้องเตรียมการรับมือ    
การเปลี่ยนแปลง เช่น ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. …. และร่างพระราชบัญญัติ    
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่มีการเพิ่มเติมช่องทางแหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม เช่น เงินในส่วนของ
กองทุนพัฒนาน้ำบาดาลที่นำมาใช้จ่ายในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยน้ำบาดาลตามที่ คณะกรรมการ
บริหารพัฒนาน้ำบาดาลกำหนด ค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพิษ ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายอ่ืนที่กำหนดให้นำส่งเงินเข้า
กองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะทำให้กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถมีรายได้ที่สม่ำเสมอและต่อเนื่อง 



๑๖ 

 

๓.๒ ผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการการจัดหารายได้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 ตารางท่ี ๖ ผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการการจัดหารายได้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

กลยุทธ ์ แผนงาน/
โครงการ 

วัตถุประสงค์
แผนงาน/โครงการ กิจกรรมย่อย ตัวชี้วัด/เป้าหมาย ผลการดำเนินงาน 

(ปี ๒๕๖๖) ปัญหาอุปสรรค 

กลยุทธ์ที่ ๑  
เพ่ิมประสิทธิภาพ     
การจัดหารายได้เข้า
กองทุนสิ่งแวดล้อม    
ตามแหล่งเงินที่บัญญัติ
ไว้ตามมาตรา ๒๒     
แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑. การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
จัดเก็บรายได้จาก
เงินค่าบริการและ
ค่าปรับ จาก
แหล่งรายได้ตาม
มาตรา ๒๒ (๓) 

กองทุนสิ่งแวดล้อม
สามารถจัดเก็บรายได้
จากค่าบริการและ
ค่าปรับ ตามมาตรา 
๒๒ (๓) ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๑) ศึกษาวิเคราะห์ แนวทางและ  
ผลการดำเนินงานจดัเกบ็ค่าบริการ 
และค่าปรับ 
๒) กำหนดหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาอัตราการนำส่งเงินเข้า
กองทุนสิ่งแวดล้อมของ อปท.     
ในแต่ละพื้นที่ให้มีความชัดเจน 
๓) รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ   
ร่างแนวทางและมาตรการ 
๔) การประชาสัมพันธ์ แนวทาง/
มาตรการ 
๕) ขับเคลื่อนแนวทางและ
มาตรการการจัดเก็บค่าบริการ   
และค่าปรับตามมาตรา ๙๓ 

รายได้ที่จัดเก็บได้จากค่าบริการ
และค่าปรับ ตามแหล่งรายได้ตาม
มาตรา ๒๒ (๓) 
ปี ๒๕๖๖   ๖.๐๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๖๗   ๖.๒๕ ล้านบาท 
ปี ๒๕๖๘   ๖.๕๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๖๙   ๖.๗๕ ล้านบาท 
ปี ๒๕๗๐   ๗.๐๐ ล้านบาท 
 
 
 

ดำเนินงานจัดเก็บรายได้ ได้ตามเป้าหมาย       
ที่กำหนดไว้ โดยรายได้ที่จัดเก็บได้จาก
ค่าบริการและค่าปรับ ตามแหล่งรายได้ตาม
มาตรา ๒๒ (๓) รวม ๑๑.๗๒๕ ล้านบาท 
- ค่าบริการและค่าปรับตามมาตรา ๙ จำนวน 
๘.๔๔๕ ล้านบาท (ณ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๖) 
- เปรียบเทียบค่าปรับกองทุนสิ ่งแวดล้อม     
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ 
จำนวน ๓.๓๒๘ ล้านบาท  
(ข้อมูล ณ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๖) 

 

 ๒. การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
การจัดทำคำขอ
งบประมาณ
รายจ่ายประจำปี 
เพื่อสนับสนุน
การดำเนินงาน

กองทุนสิ่งแวดล้อมมี
การดำเนินการขอรับ
เงินสมทบจาก
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี 

๑) ศึกษาวิเคราะห์ทิศทางและ
ยุทธศาสตร์การเช่ือมโยง
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับชาต ิ
๒) การวิเคราะหส์ถานการณ ์
การเงิน ผลการดำเนนิงานของ
กองทุน เพื่อใช้ประกอบการคาดการณ์
งบประมาณในการจัดทำแผน     

วงเงินงบประมาณสมทบจาก
งบประมาณรายจ่ายประจำปี 
ปี ๒๕๖๖       - 
ปี ๒๕๖๗       - 
ปี ๒๕๖๘       - 
ปี ๒๕๖๙    ๑๐๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๗๐    ๑๐๐ ล้านบาท 

- ดำเน ินการจ ัดทำคำขอต ั ้ งงบประมาณ 
รายจ่ายประจำปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
กองทุนสิ่งแวดล้อม (งบนอก) วงเงิน ๗๐๐ ล้าน
บาท (ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ) 

 



๑๗ 

 

กลยุทธ ์ แผนงาน/
โครงการ 

วัตถุประสงค์
แผนงาน/โครงการ กิจกรรมย่อย ตัวชี้วัด/เป้าหมาย ผลการดำเนินงาน 

(ปี ๒๕๖๖) ปัญหาอุปสรรค 

ของกองทุน
สิ่งแวดล้อม ตาม
มาตรา ๒๒ (๔) 

การของบประมาณรายจา่ย
ประจำป ี
๓) ศึกษาและจัดทำคำขอ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี 
๔) ศึกษาและจัดทำฐานข้อมูลที่
เป็นระบบ เพื่อใช้ในการประการ
การของบประมาณรายจ่ายประจำป ี
และปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัย 

 

 ๓. การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
การขอรับเงิน
สนับสนุนจาก
แหล่งเงิน
ต่างประเทศ 
ตามมาตรา     
๒๒ (๕) 

รายไดส้มทบเงินเข้า
กองทุนสิ่งแวดล้อม
ภายใต้แผนงานปกป้อง
การเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศระดบัสากล 
(International 
Climate Initiative : IKI) 

๑) ประสาน สผ./กรมบัญชีกลาง
เกี่ยวกับการรับเงิน 
๒) บริหารเงินตามเง่ือนไขของ
แหล่งเงินทุนที่ตกลงไว้ 

มีเงินสมทบเข้ากองทุนจากแหล่ง
เงินต่างประเทศ  
ปี ๒๕๖๖       - 
ปี ๒๕๖๗    ๒๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๖๘    ๒๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๖๙    ๕๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๗๐    ๕๐ ล้านบาท 
(อาจมีการปรับเปลี่ยนตามอัตรา
แลกเปลี่ยน) 

ดำเน ินการเป ็นไปตามเป ้าหมายในแผน         
โดยกองทุนสิ่งแวดล้อมในฐานะผู้รับผิดชอบ 
ThaiCI ได้รับเงินสนับสนุนจากแผนงาน IKI 
จำนวน ๖ ล้านยูโร (ประมาณ ๒๐๐ ล้านบาท) 
โดยมีระยะเวลาการดำเนินการใน พ.ศ. ๒๕๖๖ 
- ๒๕๗๐ ซึ ่งกองทุนสิ ่งแวดล้อมต้องมีการ
เตรียมการรับเงินเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม เช่น 
การเซนต์สัญญารับเงิน (Grant Agreement) 
ระเบียบวิธีการปฏิบัติการรับเงิน การพิจารณา
กล ั ่นกรองโครงการ การบร ิหารโครงการ         
ซึ่ง สผ. และกรมบัญชีกลางในฐานะผู้จัดการ
กองทุน อยู่ระหว่างการดำเนินการ 

ระเบียบวิธีการ
ปฏิบัติการรับเงิน 

 ๔. การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 
การจัดหาแหล่ง
รายได้จาก

กองทุนสิ่งแวดล้อม
ไดร้ับดอกผลและ
งบประมาณเข้ากองทุน

๑) ศึกษาวิเคราะห์ แนวทาง 
และผลการดำเนินงานจากการ
หาผลประโยชน ์

จำนวนรายได้จากดอกผลและ
ผลประโยชน์อ่ืนๆ ในแต่ละปี 
ปี ๒๕๖๖  ๒.๐๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๖๗   ๒.๐๐ ล้านบาท 

ดำเนินการเป็นไปตามเป้าหมายในแผน         
โดย จำนวนรายได้จากดอกผลและ
ผลประโยชน์อ่ืนๆ ในปี ๒๕๖๖  จำนวน  
๕.๕๑๒ ล้านบาท 

เนื่องจากสถานะ
เงินกองทุนมีแนวโน้ม
ลดลง จะทำให้อัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝาก



๑๘ 

 

กลยุทธ ์ แผนงาน/
โครงการ 

วัตถุประสงค์
แผนงาน/โครงการ กิจกรรมย่อย ตัวชี้วัด/เป้าหมาย ผลการดำเนินงาน 

(ปี ๒๕๖๖) ปัญหาอุปสรรค 

ดอกเบี้ยเงินกู้
และเงินฝากตาม
มาตรา ๒๒(๖) 

สิ่งแวดล้อมได้อย่าง
เหมาะสม 

๒) จัดทำแนวทางในการหา
ประโยชน์จากเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
๓) ขับเคลื่อนแนวทางและติดตาม
ประเมินผล 

ปี ๒๕๖๘   ๒.๐๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๖๙   ๑.๙๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๗๐   ๑.๙๐ ล้านบาท 

- ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร ๓.๙๘๔ ล้านบาท 
- รับคืนดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารโครงการ 
๑.๒๕๕ ล้านบาท 
- รับคืนดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืม ๐.๒๗๓ ล้านบาท 
(ข้อมูล ณ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๖) 
 

ลดลง ประกอบกับไม่
มีการปล่อยเงินกู้ทำ
ให้ดอกเบี้ยเงินกู้
ลดลงเช่นกัน  

กลยุทธ์ที่ ๒  เพิ่ม
แหล่งเงินที่มีศักยภาพ
เป็นแหล่งรายได้ใหม่
ของกองทุน
สิ่งแวดล้อม ภายใต้ 
(ร่าง) พระราชบญัญัติ
ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. .... 
หรือกฎหมายอ่ืน      
ที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาและ
วิเคราะห์
แนวทางหา
รายได้จากร่าง
พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.... 
หรือกฎหมาย
อ่ืนที่เก่ียวข้อง 
 

ผลการศึกษา/
แนวทางในการจัดหา
รายได้เข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อมสอดคล้อง
กับแหล่งรายได้จาก
ร่างพระราชบญัญัติ
ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. …. 
 

(ร่าง) แนวทางการจัดหารายได้  
จากแหล่งรายได้ใหม่ 
(ก) ศึกษา/รวบรวมข้อมูล 
(ข) วิเคราะห์ความเป็นไปได้ 
(ค) แนวทางการจัดหารายได้ 

- รายงานผลการศึกษา/แนวทาง
ในการจัดหารายได้จากแหล่ง
รายได้ที่เพิ่มขึ้นจากร่าง
พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ  
พ.ศ. ….  
 

ดำเนินการเป็นไปตามเป้าหมายในแผน         
(ร่าง) แนวทางในการจัดหารายไดจ้ากแหล่ง
รายได้ที่เพิ่มขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ  
พ.ศ. ….  
 

 

 

 

 

 



๑๙ 

 

บทที่ ๔ 

แนวทางในการจัดหารายได้ 

๔.๑ กลยุทธ์ในการเพิ่มรายได้ และการแก้ไขปัญหาอุปสรรคของรายได้ในแต่ละแหล่ง 
 กลยุทธ์ในการเพิ่มรายได้และการแก้ไขปัญหาอุปสรรคของรายได้ในแต่ละแหล่ง ควรจะต้องมีการคำนึงถึง
แนวคิดการขับเคลื่อนแผนจัดหารายได้ที่ได้กล่าวถึงก่อนหน้านี้ เพื่อนำมากำหนดแนวทางการขับเคลื่อน ในการ
จัดหารายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม ตามแหล่งเงินที่บัญญัติไว้ ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
  ๔.๑.๑ การเพิ่มประสิทธิภาพการเก็บค่าบริการและค่าปรับ 
   ๑) ค่าบริการบำบัด กำจัด น้ำเสียรวมหรือของเสียรวม 

ที่ผ่านมากองทุนสิ่งแวดล้อมยังไม่ได้รับเงินนำส่งจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่ควร 
เนื่องจากจะต้องดำเนินงานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๘๘ ที่ได้ให้อำนาจคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการกำหนดอัตราการจัดเก็บ
ค่าบริการในแต่ละพื้นที่ ซึ่งประกาศดังกล่าวยังดำเนินการไม่ครบทุกพื้นที่ ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไม่สามารถดำเนินการจัดเก็บรายได้และนำส่งเงินรายได้ให้กับกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ และจากปัญหาที่ ผ่านมา   
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถจัดเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสียหรือการกำจัดของเสียรวมได้ เนื่องจาก
ประชาชนในพื้นที่ไม่ประสงค์ที่จะจ่ายค่าบริการบำบัดน้ำเสียหรือการกำจัดของเสีย ประกอบกับผู้บริหาร
ระดับสูง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกรงจะได้รับผลกระทบทางลบจากการเสียฐานเสียง หากมีการเรียก
เก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสียหรือการกำจัดของเสีย ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับเงินอุดหนุน 
จำนวน ๑๐๑ พื้นที่ แต่มีองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดำเนินการนำส่งเงินให้กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ จำนวน ๓๑ พ้ืนที่ 
(ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕) ส่วนพื้นที่ที่เหลือ บางพื้นที่อยู่ระหว่างดำเนินโครงการ และบางพื้นที่ 
ไม่สามารถดำเนินการจัดเก็บค่าบริการและส่งเงินคืนกองทุนฯได้ เนื่องจากผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ของท้องถิ่น มีการเปลี่ยนแปลงทำให้นโยบายและแนวปฏิบัติเปลี่ยนไป รวมทั้งไม่ทราบและไม่เข้าใจหลักเกณฑ์ 
นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางพื้นที่ยังไม่ออกเทศบัญญัติ เนื่องจากขั้นตอนการดำเนินการจัดทำ
ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ต้องมีการดำเนินการตรวจสอบเอกสารและวิเคราะห์ความเหมาะสม
ของอัตราการจัดเก็บตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอโดยกรมควบคุมมลพิษ เพื่อนำเสนอต่อคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษ และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

การแก้ไขปัญหาอุปสรรค 
๑) ติดตามความก้าวหน้าของการดำเนินงานในระดับพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อย่างใกล้ชิด 
๒) ประสานการดำเนินงานร่วมกับกรมควบคุมมลพิษ ในการออกประกาศฯ ให้ครบทุกพ้ืนที่ 
๓) ประชุมชี้แจงซักซ้อมความเข้าใจร่วมกันในแนวทางปฏิบัติกับท้องถิ่นที่ยังไม่สามารถ

ดำเนินการจัดเก็บค่าบริการและการหักส่งคืนกองทุนสิ่งแวดล้อม 
๔) เพิ่มการสื่อสารประชาสัมพันธ์ เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ ความจำเป็น ของการสนับสนุน

เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างการรับรู้เกี่ยวกับการดำเนินงานตาม ม.๘๘ และ ม.๙๓ แก่ อปท. ที่ได้รับ    
การสนับสนุน และให้สามารถนำไปปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 

เพิ่มประสิทธิภาพในด้านการบังคับใช้กฎหมาย ทั้งในส่วนของการทบทวนอัตราการนำส่ง
เงนิเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียหรือระบบกำจัดของเสีย



๒๐ 

 

รวมให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม และการดำเนินงานขององค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน เร่งรัดการดำเนินการจัดเตรียมข้อมูลเพื่อสนับสนุนการพิจารณาของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการประกาศอัตราการจัดเก็บค่าบริการในพื้นที่ที่เหลือให้สามารถประกาศได้ครอบคลุม
มากที่สุด เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการจัดเก็บค่าบริการและนำเงินส่งให้แก่กองทุน  
นอกจากนี้ เร่งรัดทำความเข้าใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับส่วนกลาง ถึงเหตุผล
และความจำเป็นในการนำส่งรายได้ให้กับกองทุนและชี้แจงกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ  ในการให้เงินอุดหนุน
เพื่อให้มีความเข้าใจตรงกันและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด สร้างความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
ในการรณรงค์กระตุ้นให้ประชาชนในพื้นที่เล็งเห็นถึงความสำคัญในการมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจ่าย         
ค่าบำบัดน้ำเสียหรือการกำจัดของเสียรวมภายในพื้นที่ เพื่อให้ประชาชนเกิดทัศนคติด้านบวกในการร่วมเป็น
ส่วนหนึ่งในการสนับสนุนการบริหารจัดการแก้ไขปัญหามลพิษในพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ 

๒) ค่าปรับตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๑๐๑/๑ “กำหนดให้ผู้ดําเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใดก่อสร้างหรือดําเนินโครงการหรือ  กิจการก่อนที่
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม จะได้รับความเห็นชอบ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท 
และ ปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องหรือหยุดการกระทํานั้น ”  
และมาตรา ๑๐๑/๒ “ผู้ดําเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใดไม่นําส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ ที่กําหนด
ไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้องระวางโทษ ปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท” ซึ่งค่าปรับดังกล่าว 
ได้มีการกำหนดไว้ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง คณะกรรมการเปรียบเทียบ
และวิธ ีพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้าวยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในข้อ ๑๔ และ ๑๕ กำหนดว่า “เมื ่อคณะกรรมการเปรียบเทียบได้
ดำเนินการเปรียบเทียบเสร็จแล้ว ให้ผู้ต้องหาชำระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบต่อสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือกรมควบคุมมลพิษ แล้วแต่กรณี และเมื่อหน่วยงานได้ชำระค่าปรับแล้ว 
ให้ออกใบเสร็จรับเงินไว้เป็นหลักฐานตามหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติที่กระทรวงการคลังกำหนด และนำเงินค่าปรับส่ง
เข้าบัญชีเงินฝากของกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม อย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง”  

ดังนั้น กองทุนสิ่งแวดล้อมจึงมีแหล่งรายได้เพิ่มเติมจากค่าปรับพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังกล่าว โดยปัจจุบันมีการดำเนินการเปรียบเทียบ
ปรับและส่งเงินเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมแล้ว รวมทั้งสิ้น ๑๖,๔๕๙,๗๕๐ บาท (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๖) 

๔.๑.๒ การขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราวๆ 
การขอรับการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี  เป็นรายได้  

ที่รัฐบาลจ่ายเพื่อเป็นการช่วยเหลือ สนับสนุนการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม จะทำให้การดำเนินงาน
ของกองทุนสิ่งแวดล้อมมีสภาพคล่องทางการเงินมากขึ้น โดยที่ผ่านมากองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดสรร
งบประมาณน้อยกว่าคำขอตั้งงบที่ขอไว้ในแต่ละปี จากการวิเคราะห์คาดว่าอาจเกิดจากกระบวนการจัดทำ
งบประมาณและการประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าที่กองทุนสิ่งแวดล้อมเสนอรัฐบาลนั้น อาจยังไม่แสดงให้เห็น
ถึงผลลัพธ์ที่สามารถสะท้อนถึงประโยชน์ในการใช้จ่ายเงินอุดหนุนและเงินกู้ที่มีความชัดเจน รวมถึงการกำหนด
เป้าหมายในการดำเนินการหรือการนำเสนอแผนงาน/โครงการที่อาจยังไม่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล หรือยัง
ไม่สามารถตอบเป้าหมายกระทรวงได้โดยตรง ทำให้หน่วยงานที่พิจารณางบประมาณยังไม่เห็นถึงเหตุผล        
และความจำเป็นที่เพียงพอในการให้เงินงบประมาณตามจำนวนที่กองทุนสิ่งแวดล้อมร้องขอได้  



๒๑ 

 

Uการแก้ไขปัญหาอุปสรรค U ต้องมีการกำหนดงบประมาณให้สอดคล้องกับสถานการณ์       
ในปัจจุบัน รวมถึงคาดการณ์งบประมาณที่จำเป็นต้องใช้จ่ายในอนาคตให้มีความครอบคลุมและครบถ้วน     
และจัดทำข้อมูลประกอบการชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
และคณะอนุกรรมาธิการ ที่มีความสมเหตุสมผลเพียงพอ กำหนดเป้าหมาย แผนงาน/โครงการ แผนการ
ดำเนินงานประจำปี และแผนการใช้จ่ายเงินและงบประมาณประจำปีให้ชัดเจน รวมถึงตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย
เชิงปริมาณท่ีสามารถวัดผลได้จริง สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์ทั้งในระดับชาติและระดับ
กระทรวง เพ่ือให้รัฐบาลเห็นความสำคัญและให้งบประมาณสนับสนุนกองทุนสิ่งแวดล้อมตามที่ร้องขอได้ โดยเน้น
การขอผ่านงบบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 

๔.๑.๓ การขอรับเงินสนับสนุนจากภาคเอกชน และองค์การระหว่างประเทศ 
การขอรับเงินช่วยเหลือจากแหล่งเงินทุนต่างประเทศเป็นช่องทางหนึ่งที่กองทุนสิ่งแวดล้อมจะต้องมี

การศึกษาความเป็นไปได้ในการรับการสนับสนุนในระยะยาว เนื่องจากเป็นแหล่งงบประมาณที่อาจจะสนับสนุน
กองทุนได้อย่างต่อเนื่อง โดยจะต้องศึกษาเงื่อนไขและข้อจำกัดต่างๆ ของแหล่งเงินทุน เพื่อที่จะนำมาปรับปรุง 
เตรียมการให้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่กำหนดไว้ ได้แก่  

๑) การจัดตั ้งกลไกเพื ่อสนับสนุนการดำเนินงานด้านปกป้องสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย 
(Thailand National Climate Initiative :ThaiCI) ภายใต้แผนงานการปกป้องสภาพภูมิอากาศในระดับสากล (IKI) 
กระทรวงสิ่งแวดล้อม คุ้มครองธรรมชาติและความปลอดภัยทางปรมาณู (BMU) รัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
สผ. ในฐานะหน่วยงานประสานงานกลางแห่งชาติ(National Focal Point) องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ
เยอรมนี (GIZ)  และ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ส่งกรอบแนวคิดโครงการ ThaiCI ภายใต้ Thai-German Cooperation 
on Energy, Mobility, and Climate (TGC-EMC) ไปยัง BMU แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  และต่อมา BMU 
ได้เห็นชอบ โครงการ TGC-EMC เบื้องต้น โดยมีขอบเขตการด าเนินงาน ๕ ส่วนหลัก คือ ๑) ด้านพลังงานชีวมวล 
๒) ด้านพลังงานหมุนเวียน ๓) ด้านการขนส่ง ๔) ด้านประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และ ๕) ด้านการเงิน ซึ่งจะ
ดำเนินการจัดตั้งกลไกสนับสนุนการปกป้องสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย (ThaiCI) ภายใต้ “กองทุนสิ่งแวดล้อม” 
เพ่ือเป็นกลไกการเงินด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย รวมทั้งด้านการส่งเสริมขีดความสามารถ
ในการดำเนินงาน กองทุนสิ่งแวดล้อมในฐานะผู้รับผิดชอบ ThaiCI ได้รับเงินสนับสนุนจากแผนงาน IKI จำนวน ๖ 
ล้านยูโร (ประมาณ ๒๐๐ ล้านบาท) โดยมีระยะเวลาการดำเนินการใน พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ซึ่งกองทุนสิ่งแวดล้อมมี
การเตรียมการรับเงินเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม ทั้งในประเด็นเรื่องข้อกฎหมาย และระเบียบวิธีการปฏิบัติการรับเงิน 
ซึ่ง สผ. และกรมบัญชีกลางในฐานะผู้จัดการกองทุน อยู่ระหว่างการดำเนินการเตรียมการต่อไป เพื่อสนับสนุนทาง
การเงินให้แก่โครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้ง ด้านการส่งเสริมขีดความสามารถในการดำเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ซึ่งขอบเขต/กิจกรรม และกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ส่วนราชการ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การมหาชน สถาบันการศึกษา องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม (NGO) และภาคเอกชน ตาม
กรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่ง พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ โดย สผ. ได้ดำเนินการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น (ร่าง) กรอบการสนับสนุนโครงการ
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ภายใต้กองทุน ThaiCI เพ่ือรวบรวมข้อมูลและข้อคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย เมื่อ
วันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๖ โดยคาดว่าจะนำเสนอกรอบการสนับสนุนเงิน ThaiCI ต่อคณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อมภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๒) การสมัครเป็นหน่วยงานปฏิบัต ิการระดับชาติ (Direct Access Entity: DAE) ของกองทุน
ภูมิอากาศสีเขียว(Green Climate Fund: GCF) สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



๒๒ 

 

(สผ.) ในฐานะหน่วยงานประสานงานหลักของประเทศ (National Designated Authority: NDA) ได้เสนอ 
กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ให้เป็นหน่วยงานปฏิบัติการระดับชาติ (Direct Access Entity: DAE) ของกองทุน
ภูมิอากาศสีเขียว ซึ่งจะสามารถส่งข้อเสนอโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือขอรับเงินสนับสนุน
จากกองทุนภูมิอากาศสีเขียว โดยขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของสำนักงานเลขาธิการกองทุนภูมิอากาศสีเขียว 

  ๔.๑.๔ พัฒนาแนวทางการหาประโยชน์และเงินได้จากดอกผลจากเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม  
กองทุนสิ่งแวดล้อมมีรายรับจากรายได้ดอกเบี้ยเงินกู้ ที่ปล่อยกู้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รัฐวิสาหกิจ และเอกชนที่รับจ้างให้บริการบำบัดน้ำเสียหรือกำจัดของเสีย โดยคิดดอกเบี้ยเงินกู้ ในอัตราที่ต่ำกว่า
ดอกเบี้ยในตลาด และได้รับรายได้จากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารที่กองทุนสิ่งแวดล้อมนำเงินส่วนที่ไม่ได้จัดสรร
ให้กับโครงการ นำมาบริหารโดยฝากธนาคารที ่เป็นธนาคารของรัฐ ในประเภทเงินฝากออมทรัพย์และ        
ฝากประจำ ๓ เดือน ซึ่งให้อัตราดอกเบี้ยตอบแทนที่ต่ำกว่า เมื่อเทียบกับการลงทุนในช่องทางการลงทุนประเภท
อื่น เช่น พันธบัตรรัฐบาล หุ้นกู้ภาคเอกชน การลงทุนในหุ้นสามัญ และหุ้นประเภทต่างๆ เป็นต้น ซึ่งให้ผลตอน
แทนสูงแต่มีระดับความเสี่ยงสูงกว่า ทำให้รายรับจากดอกเบี้ยงเงินฝากธนาคารของกองทุนสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้ม
ลดลง และที่ผ่านมาพบว่าการจัดสรรงบประมาณในส่วนของเงินกู้ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ ทำให้รายรับ
ดอกเบี้ยจากเงินกู้ไหลเวียนกลับเข้ามาต่ำกว่าที่คาดการณ์ไว้ 

Uการแก้ไขปัญหาอุปสรรค U อาจต้องมีการทบทวนกลยุทธ์การจัดสรรเงินกู้เพื่อสร้างแรงจูงใจ     
ให้ภาคเอกชนสนใจเข้ามากู้ยืมมากยิ่งขึ้น ปรับนโยบายและกลยุทธ์ในการบริหารให้ยอดการจัดสรรเงินกู้ในแต่ละปี 
เพิ่มสูงขึ้นและเป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ และในส่วนของดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร กองทุนสิ่งแวดล้อมควร
เพ่ิมช่องทางการนำเงินคงเหลือไปลงทุนในเงินฝากออมทรัพย์และเงินฝากประจำ  

๔.๒. การวิเคราะห์แนวทางการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมจากแหล่งรายได้ใหม่ 
ร่าง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ... หมวดกองทุนสิ่งแวดล้อม 

ตามร่างคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา ให้จัดตั ้งกองทุนขึ ้นกองทุนหนึ ่งเรียกว่ากองทุนสิ ่งแวดล้อม            
ในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสำหรับ ใช้จ่ายเกี่ยวกับ
การดำเนินการเพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนป้องกัน ลด หรือควบคุมผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยกำหนดแหล่งรายได้ของกองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ประกอบด้วย ๑๓ รายการ 
ได้แก่  

(๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสมและความจำเป็นเพื่อดำเนินการตาม
วัตถุประสงค์ของกองทุน  

(๒) เงินทรัพย์สินสิทธิและหนี้สินที่โอนตามมาตรา ๑๓๔  
(๓) เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามจำนวนที่คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงกำหนด    

เพ่ือแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบจากการใช้น้ำมันเชื้อเพลิงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
(๔) เงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานตามจำนวนที่คณะกรรมการเพื่อส่งเสริม และการอนุรักษ์

พลังงานกำหนด  
(๕) เงินกองทุนพัฒนาน้ำบาดาลเพื่อนำมาใช้จ่ายในการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมตามกฏหมาย  ว่าด้วย       

น้ำบาดาลตามจำนวนที่คณะกรรมการบริหาร กองทุนพัฒนาน้ำบาดาลกำหนด  
(๖) ค่าบริการ และค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบตามมาตรา ๑๓๐  
(๘) ค่าธรรมเนียมที่มีกฎหมายกำหนดหรือจัดสรรให้เป็นของกองทุนหรือส่งเข้ากองทุน  



๒๓ 

 

(๙) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้  
(๑๐) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศหรือ

องค์การระหว่างประเทศ  
(๑๑) ดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากการดำเนินการของกองทุน  
(๑๒) เงินคืนจากการให้เงินอุดหนุนกรณีฉุกเฉินให้แก่หน่วยงานผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการแก้ไข     

และขจัดมลพิษ 
(๑๓) เงินหรือทรัพย์สินอื่นใดที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับตามกฏหมายแหล่งรายได้       

ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
๑) เงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานตามจำนวนที่คณะกรรมการเพื่อส่งเสริม และการอนุรักษ์

พลังงานกำหนด 
กองทุนสิ่งแวดล้อมควรเปิดช่องทางการรับเงิน จากเงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน     

ตามจำนวนที่คณะกรรมการกองทุนเพ่ือส่งเสริมและการอนุรักษ์พลังงานกำหนด โดยมีแนวทางดำเนินการ เช่น 
การดำเนินโครงการร่วม (co-funding) กับกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน เนื่องจาก
กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน มีวัตถุประสงค์เพื่อการอนุรักษ์พลังงานหรือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
จากการอนุรักษ์พลังงาน ซึ่งวัตถุประสงค์บางส่วนเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม          
ที่สอดคล้องกับการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

๒) เงินกองทุนพัฒนาน้ำบาดาลเพื่อนำมาใช้จ่ายในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมตามกฏหมายว่าด้วย  
น้ำบาดาลตามจำนวนที่คณะกรรมการบริหาร กองทุนพัฒนาน้ำบาดาลกำหนด  

กฏหมายว่าด้วยน้ำบาดาล กำหนดให้เงินของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล ต้องนำมาใช้จ่ายในการอนุรักษ์
สิ ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยน้ำบาดาล ตามที่คณะกรรมการบริหารพัฒนาน้ำบาดาลกำหนด จึงอาจมี
ลักษณะเป็นการขอรับเงินสนับสนุน จากกองทุนพัฒนาน้ำบาดาลเป็นรายโครงการ หรือในลักษณะความ
ร่วมมือร่วมกันที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ กองทุนฯ สามารถใช้แนวทาง   
ในการดำเนินโครงการร่วม (co-funding) กับกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล เนื่องจากกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล       
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา วิจัย พัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน้ำบาดาลและสิ่งแวดล้อม ซึ่งวัตถุประสงค์บางส่วน
เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๓) ค่าธรรมเนียมที่มีกฎหมายกำหนดหรือจัดสรรให้เป็นของกองทุนหรือส่งเข้ากองทุน 
ค่าธรรมเนียมที่มีกฎหมายกำหนดหรือจัดสรรให้เป็นของกองทุนหรือส่งเข้ากองทุน  ได้มีการศึกษา

ภายใต้โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและพัฒนากองทุนสิ่งแวดล้อม ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
ดำเนินการโดยสถาบันวิจัยเพื ่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ได้เสนอให้มี รายได้จากค่าธรรมเนียม          
การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment Report: 
EIA) เนื่องจากการพิจารณา EIA ในปัจจุบันใช้งบประมาณประเทศ โดยโครงการที่ต้องขอ EIA เป็นโครงการ    
ที่สามารถส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ดังนั้น นอกจากโครงการดังกล่าวควรรับผิดชอบค่าใช้จ่ายการพิจารณา 
EIA โครงการนั้น ๆ แล้ว ยังควรต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมด้วย โดยให้มีการประสานงาน        
กับกองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สผ. เพื่อร่วมกันพิจารณาค่าธรรมเนียมดังกล่าว สามารถจัดเก็บ



๒๔ 

 

ค่าธรรมเนียมจากผู้ดำเนินการซึ่งหมายรวมถึงเจ้าของโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการที่ต้องจัดทำ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งเงินค่าธรรมเนียมดังกล่าวควรกำหนดให้นำส่งเข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อมโดยไม่ต้องนำส่งเป็นรายได้แผ่นดิน เพ่ือใช้ในการอุดหนุนการดำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบ
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ตามหลักการของเจ้าของโครงการเป็นผู้รับผิดชอบ
ค่าใช้จ่าย (Cost Recovery Method) ตามแนวทาง ผู้ได้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficiary Pay) 

๔) เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
เป็นการเปิดโอกาสให้กองทุนสิ ่งแวดล้อมได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนทางการเงิน  เพื ่อการ

ดำเนินการจากแหล่งที่มารายได้อื ่น ๆ อย่างไม่จำกัด การกำหนดแหล่งที่มาของเงินทุนไว้อย่างกว้าง ๆ        
ตามบทบัญญัติในส่วนนี้ เอื้อประโยชน์แก่ผู้กำหนดนโยบายกองทุน ให้สามารถบริหารจัดการกองทุนได้อย่าง
คล่องตัว ซึ่งการได้มาของรายได้จากแหล่งเงินทุนแหล่งอื่น ๆ นั้น ขึ้นอยู่กับลักษณะและรูปแบบของแหล่ง
เงินทุนแต่ละแหล่งที่ผู้กำหนดนโยบายเลือกเป็นช่องทางในการจัดหาแหล่งทุนใหม่  ได้แก่ เงินหรือทรัพย์สิน     
ที่ได้จากร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... กำหนดเงินและทรัพย์สินของกองทุน
สิ่งแวดล้อม และกำหนดให้ไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ
และกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง ดังนี้  

๑) เงินค่าปรับทางปกครองที่ได้จากการไม่จัดเก็บ หรือรายงาน และการจงใจรายงานข้อมูลกิจกรรม   
ที่สามารถนำมาประเมินหรือคำนวณปริมาณการปล่อย การกับเก็บหรือการลดก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรม
ของมนุษย์ โดยจะต้องชำระค่าปรับตามอัตราที่กำหนด 

๒) เงินรายได้ หรือทรัพย์สินที่มีผู้ยกให้เพื่อดำเนินมาตรการส่งเสริมการดำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ดังนี้  

(๑) การดำเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลกิจกรรมการปล่อยและกักเก็บก๊าซเรือนกระจก หรือข้อมูล
ที่จำเป็นต่อการคำนวณข้อมูลปริมาณการปล่อยและกักเก็บก๊าซเรือนกระจกของประเทศ  

(๒) การดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลกิจกรรมการลดก๊าซเรือนกระจกหรือข้อมูลที่จำเป็น       
ต่อการคำนวณข้อมูลผลการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ  

(๓) การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมด้านการลดก๊าซเรือนกระจก  
(๔) การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(๕) การวิจ ัยและพัฒนาองค์ความรู ้ เทคโนโลยี และสร้างเสริมศักยภาพการดำเนินงานด ้าน                    

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(๖) กิจกรรมอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 
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๔.๓  ผลการดำเนินงานการจัดหารายได้ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๖* 
ตารางท่ี ๗ ผลการจัดหารายได้ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๖* 

รายการ 
ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 256๕ 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 256๖* 

ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร 
       

10,914,347.80  
       

13,176,328.13  
       

12,014,651.58  
         

6,944,914.35  
         

5,975,214.79  
         

7,794,701.56 
รับคืนเงินจากกองทุน 
 (งบบริหารเหลือจ่าย) 

         
1,758,827.70  

            
215,052.70  

            
227,289.72  

         
4,064,741.46  

         
1,127,431.11  

         
2,318,243.01 

รับคืนดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารโครงการ 
         

2,719,462.65  
            

469,069.95  
               

56,658.46  
               

60,314.48  
            

100,032.28  
         

1,288,905.67 
รับคืนเงินจากโครงการ 
 (เงินเหลือจ่าย) 

       
23,186,160.53  

         
9,545,048.27  

         
5,168,319.99  

         
2,162,773.99  

       
22,225,730.43  

       
37,845,558.84 

รับคืนเงินจ่ายให้กู้ยมื 
     

405,395,135.59  
     

211,296,286.76  
       

52,148,609.71  
     

150,117,597.28  
       

74,128,992.10  
       

24,956,555.36  

รับคืนดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืม 
         

3,424,974.21  
         

1,888,504.20  
            

552,459.04  
         

1,390,414.46  
            

634,988.05  
            

273,810.51  

รายได้มาตรา 93 
         

7,532,875.09  
         

7,650,286.09  
         

7,690,256.27  
         

6,814,201.41  
         

6,593,867.37  
         

9,499,629.95 

รายรับอ่ืน 
            

491,933.77  
            

232,083.49  
               

21,178.59  
       

13,188,490.91  
         

7,974,302.61  
       

15,028,172.85 

รายรับรอตรวจสอบ       
               

98,400.00  
                             
-    

                             
-    

รายรับเงินงบประมาณ 
     

100,000,000.00  
                             
-    

                             
-    

                             
-    

                             
-    

                             
-    

รวมรายรับ 
     

555,423,717.34  
     

244,472,659.59  
       

77,879,423.36  
     

184,841,848.34  
     

118,760,558.74  
       

99,005,577.75 

หน่วย : บาท 

* หมายเหตุ : ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ มิถนุายน ๒๕๖๖ 
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บทที่ ๕ 

วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ และกลยุทธ ์
๕.๑ วิสัยทัศน์ 

กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นกลไกทางการเงินที่มั่นคง สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศอย่างยั่งยืน โดยมีการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 

๕.๒ เป้าประสงค์ 

กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถจัดหารายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง ตามเป้าหมาย    
ในแผนจัดหารายได้แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์แผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 

๕.๓ กลยุทธ์การจัดหารายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

จากสถานการณ์ทางด้านการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมและการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภาย     
ในและภายนอก (SWOT Analysis) ของการจัดหารายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการวิเคราะห์ การเพิ่มรายได้
จากแต่ละแหล่ง และแนวทางการจัดหาแหล่งรายได้ ประกอบกับการได้ร ับเงินช่วยเหลือภายใต้ แผน          
การปกป้องสภาพภูมิอากาศระดับสากล (IKI) ของสหพันธรัฐเยอรมนีแล้ว 

ดังนั้น เพื่อให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีเงินทุนไหลเวียนอย่างต่อเนื่อง กองทุนสิ่งแวดล้อม มีความ
จำเป็นต้องดำเนินการจัดทำแผนจัดหารายได้ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ เพื่อให้สอดรับกับสถานการณ์การเงิน    
ในปัจจุบัน และเพื ่อกำหนดแนวทางในการดำเนินการจัดหารายได้เข้าสู ่กองทุนสิ่งแวดล้อมในระยะสั้น      
ระยะกลาง และระยะยาว โดยกำหนดวิธีการและแนวทางให้สอดคล้องกับการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ทั้งนี้ สามารถกำหนดเป็นประเด็นกลยุทธ์ในการจัดหา
รายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมได้ ดังนี้  

กลยุทธ์ที่ ๑ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมตามแหล่งเงินที่บัญญัติไว้
ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  

ประเด็นกลยุทธ์ที่ ๑ เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมตาม   
แหล่งเงินที ่บัญญัติไว้ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ           
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยให้ความสำคัญกับแหล่งรายได้ตามมาตรา ๒๒ (๔) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี ที่จะเป็นแหล่งเงินหลักในการใช้ดำเนินงานกองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง มุ่งเน้นการ
ดำเนินกิจกรรมที่เป็นชุดโครงการที่มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เป็นประเด็น
เร่งด่วนของประเทศ และสามารถแก้ไขปัญหาเป็นที่ประจักษ์ต่อสังคมและรัฐบาล และรายได้ตามมาตรา ๒๒ (๓)    
จากการจัดเก็บค่าบริการและค่าปรับมาตรา ๙๓ ให้ความสำคัญในระดับนโยบายและปฏิบัติการในการสร้าง
การรับรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดเก็บค่าบริการและส่งค่าบริการคืนกองทุนสิ่งแวดล้อม 
นอกจากนี้ กองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับเงินสนับสนุนทางการเงินภายใต้แผนงานปกป้องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศระดับสากล (International Climate Initiative : IKI) ของสหพันธรัฐเยอรมนี เพื่อมาจัดสรรให้กับ
การดำเนินโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประมาณ ๖ ล้านยูโร หรือประมาณ ๒๐๐ ล้านบาท 
โในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ซึ่งเป็นช่องทางในการแสวงหารายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ิมเติมอีกด้วย 
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กลยุทธ์ที่ ๒ เพิ่มแหล่งเงินที่มีศักยภาพเป็นแหล่งรายได้ใหม่ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ภายใต้ 
(ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ ๒ เป็นการดำเนินการเพ่ือศึกษาแนวทางการได้มาของรายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม
ที่มั ่นคงและยั่งยืนภายใต้ (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... หรือ
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีสภาพคล่องทางการเงินที่เพียงพอต่อการจัดสรรงบประมาณ
ในแต่ละปี เช่น การจัดเก็บรายได้จากค่าปรับการไม่รายงานข้อมูลกิจกรรมการปล่อย การกักเก็บ และการลดก๊าซ
เร ือนกระจกรายสาขา รายได ้จากค ่าปร ับจากรายงานข ้อม ูลอ ันเป ็นเท ็จหร ือปกป ิดข ้อม ูลอ ันพ ึงรายงาน                             
ร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... ค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อมหรือเงินส่งเข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อมจากการนำเข้าสารอันตราย ค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อมหรือเงินส่งเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมจากการใช้
พลาสติก รายได้จากค่าธรรมเนียมการพิจารณาตรวจสอบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
เนื ่องจากการพิจารณา EIA ค่าธรรมเน ียมส ิ ่งแวดล้อม โดยเก็บเพิ ่มจากค่าธรรมเน ียมนักท่องเที ่ยว                   
ตามพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นต้น  
                  

 

เป้าประสงค์ :  กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถจัดหารายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 
ตามเป้าหมายในแผนจัดหารายได้  

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์แผนงาน/โครงการ ตัวช้ีวัด/เป้าหมาย 
๑. การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ
รายได้จากเงินค่าบริการและค่าปรับ 
จากแหล่งรายได้ตามมาตรา ๒๒ (๓) 
 

กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถจัดเก็บ
รายได้จากค่าบริการและค่าปรับ 
ตามมาตรา ๒๒ (๓) ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

รายได้ที่จัดเก็บได้จากค่าบริการ
และค่าปรับ ตามแหล่งรายได้     
ตามมาตรา ๒๒ (๓) 
ปี ๒๕๖๖   ๖.๐๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๖๗   ๖.๒๕ ล้านบาท 
ปี ๒๕๖๘   ๖.๕๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๖๙   ๖.๗๕ ล้านบาท 
ปี ๒๕๗๐   ๗.๐๐ ล้านบาท 

๒. การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทำคำ
ของบประมาณรายจ่ายประจำปี เพื่อ
สนับสนุนการดำเนินงานของกองทุน
สิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

กองทุนสิ่งแวดล้อมมีการ
ดำเนินการขอรับเงินสมทบจากเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจำปี 

วงเงินงบประมาณสมทบจาก
งบประมาณรายจ่ายประจำปี 
ปี ๒๕๖๖       - 
ปี ๒๕๖๗       - 
ปี ๒๕๖๘       - 
ปี ๒๕๖๙    ๑๐๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๗๐    ๑๐๐ ล้านบาท 

๓. การเพ่ิมประสิทธิภาพการขอรับเงิน
สนับสนุนจากแหล่งเงินต่างประเทศ 
ตามมาตรา ๒๒ (๕) 
 

รายได้สมทบเงินเข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อมภายใต้แผนงานปกปอ้ง
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ระดับสากล (International 
Climate Initiative : IKI) 

มีเงินสมทบเข้ากองทุนจากแหล่ง
เงินต่างประเทศ  
ปี ๒๕๖๖       - 
ปี ๒๕๖๗    ๕๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๖๘    ๕๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๖๙    ๕๐ ล้านบาท 

กลยุทธ์ที่ ๑  เพิ่มประสิทธิภาพการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมตามแหล่งเงินที่บัญญัติไว้ ตามมาตรา ๒๒ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 



 

๒๘ 

 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์แผนงาน/โครงการ ตัวช้ีวัด/เป้าหมาย 
ปี ๒๕๗๐    ๕๐ ล้านบาท 
(อาจมีการปรับเปลี ่ยนตามอัตรา
แลกเปลี่ยน) 

๔. การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดหา   
แหล่งรายได้จากดอกเบี้ยเงินกู้และเงิน
ฝากตามมาตรา ๒๒ (๖) 

กองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับดอกผล
และงบประมาณเข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม 

จำนวนรายได้จากดอกผลและ
ผลประโยชน์อ่ืนๆ ในแต่ละปี 
ปี ๒๕๖๖  ๒.๐๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๖๗   ๒.๐๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๖๘   ๒.๐๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๖๙   ๑.๙๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๗๐   ๑.๙๐ ล้านบาท 

 

 

 

เป้าประสงค์ : แนวทางในการจัดหารายได้ที่เพิ่มขึ้น จากแหล่งรายได้ใหม่ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ภายใต้ (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์แผนงาน/โครงการ ตัวช้ีวัด/เป้าหมาย 

การศึกษาและวิเคราะห์แนวทาง    
หารายได้จากร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ....       
หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

ผลการศึกษา/แนวทางในการจัดหา
รายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม
สอดคล้องกับแหล่งรายได้จาก    
ร่างพระราชบัญญัตสิ่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. …. 

- รายงานผลการศึกษา/แนวทาง   
ในการจัดหารายได้จากแหลง่รายได ้    
ที่เพ่ิมขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ….  

กลยุทธ์ที ่ ๒  เพิ ่มแหล่งเงินที ่มีศักยภาพเป็นแหล่งรายได้ใหม่ของกองทุนสิ ่งแวดล้อม ภายใต้  (ร่าง) 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ... หรือกฏหมายอื่นที่
เกี่ยวข้อง 



๒๙ 

 

บทที ่๖ 
แผนปฏิบัติการจัดหารายได้กองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

๖.๑ การดำเนินงานเพื่อจัดหารายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม 

การดำเนินงานเพ่ือจัดหารายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
จะเป็นการดำเนินแผนงาน/โครงการ ภายใต้กลยุทธ์ของแผนจัดหารายได้ทั้ง ๒ กลยุทธ์ ดังนี้ 

กลยุทธ์ที่ ๑ การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม ตามแหล่งเงินที่
บัญญัติไว้ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เป็นการดำเนินการเพ่ือตอบสนองต่อกลยุทธ์ในการเพ่ิมรายได้โดยการปรับปรุงกระบวนการทำงานเดิม 
มุ่งเน้นดำเนินการตามแหล่งรายได้ที่ระบุไว้ตามมาตรา ๒๒ โดยจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี เน้นการ
ดำเนินกิจกรรมที่เป็นชุดโครงการที่มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เป็นประเด็นเร่งด่วน
ของประเทศ และสามารถแก้ไขปัญหาเป็นที่ประจักษ์ต่อสังคมและรัฐบาล เช่น ปัญหาฝุ่น PM2.5 การลดก๊าซ
เรือนกระจก การเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ เป็นต้น นอกจากนี้ การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้จากเงินค่าบริการ
ระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวม และหักเงินค่าบริการส่งคืนกองทุนสิ่งแวดล้อมตามบทบัญญัติ
มาตรา 88 และมาตรา 93 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
อีกทั้งการพัฒนาแนวทางการหาประโยชน์และเงินได้จากดอกผลจากเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม และมีการพัฒนาแหล่ง
รายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมจากแหล่งเงินต่างประเทศทั้งจากรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศ 
โดยขยายขอบเขตให้กว้างขึ้น ภายใต้ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น การปรับตัว 
การลดก๊าซเรือนกระจก เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการขอรับการสนับสนุนเงินจากต่างประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๒ เพิ่มแหล่งเงินที่มีศักยภาพเป็นแหล่งรายได้ใหม่ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ภายใต้  
(ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

เป็นการดำเนินการเพ่ือตอบสนองต่อกลยุทธ์ในการเพ่ิมรายได้โดยการริเริ่มกระบวนการทำงานใน
รูปแบบใหม่โดยมุ่งเน้นการศึกษา วิเคราะห์ และกำหนด แนวทางการได้มาของรายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม
ที ่ม ั ่นคงและยั ่งย ืนภายใต้ (ร ่าง) พระราชบัญญัติส ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ....                       
หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น รายได้จากค่าปรับการไม่รายงานข้อมูลกิจกรรมการปล่อย การกักเก็บ และการลด
ก๊าซเรือนกระจกรายสาขาและรายได้จากค่าปรับจากรายงานข้อมูลอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อมูลอันพึงรายงาน                      
แห่งร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... ค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อมหรือเงินส่งเข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อมจากการนำเข้าสารอันตราย ค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อมหรือเงินส่งเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมจากการใช้
พลาสติก ค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อมหรือเงินส่งเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมจากการดำเนินการบ่อฝังกลบ ค่าธรรมเนียม  
การพิจารณาตรวจสอบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อมโดยเก็บเพ่ิม   
จากค่าธรรมเนียมนักท่องเที่ยว ตามพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อมโดยเก็บเพิ่มจากค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใช้พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ และค่าธรรมเนียม
สิ่งแวดล้อมโดยเก็บเพ่ิมจากภาษีการนำเข้าพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ชนิดพันธุ์ต่างถิ่น 



 

๓๐ 

 

๖.๒ แผนปฏิบัติการภายใต้แผนจัดหารายได้กองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ (ฉบบัทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗) 

กลยุทธ ์ แผนงาน/
โครงการ 

วัตถุประสงค์
แผนงาน/โครงการ กิจกรรมย่อย ปีที่ ๑ 

(๒๕๖๖) 
ปีที่ ๒ 

(๒๕๖๗) 
ปีที่ ๓ 

(๒๕๖๘) 
ปีที่ ๔ 

(๒๕๖๙) 

ปีที่ ๕ 
(๒๕๗๐

) 
ตัวชี้วัด/เป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

กลยุทธ์ที่ ๑  
เพ่ิมประสิทธิภาพ
การจัดหารายได้
เข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อม    
ตามแหล่งเงินที่
บัญญัติไว้ ตาม
มาตรา ๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ        
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑. การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
จัดเก็บรายได้จาก
เงินค่าบริการและ
ค่าปรับ จากแหล่ง
รายได้ตามมาตรา 
๒๒ (๓) 

กองทุนสิ่งแวดล้อม
สามารถจัดเก็บรายได้
จากค่าบริการและ
ค่าปรับ ตามมาตรา 
๒๒ (๓) ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๑) ศึกษาวิเคราะห์ แนวทางและ
ผลการดำเนินงานจดัเกบ็ค่าบริการ 
และค่าปรับ 
๒) กำหนดหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาอัตราการนำส่งเงินเข้า
กองทุนสิ่งแวดล้อมของ อปท.  
ในแต่ละพื้นที่ให้มีความชัดเจน 
๓) รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ  
ร่างแนวทางและมาตรการ 
๔) การประชาสัมพันธ์ แนวทาง/
มาตรการ 
๕) ขับเคลื่อนแนวทางและ
มาตรการการจัดเก็บค่าบริการ  
และค่าปรับตามมาตรา ๙๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รายได้ที่จัดเก็บได้จากค่าบริการ
และค่าปรับ ตามแหล่งรายได้   
ตามมาตรา ๒๒ (๓) 
ปี ๒๕๖๖   ๖.๐๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๖๗   ๖.๒๕ ล้านบาท 
ปี ๒๕๖๘   ๖.๕๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๖๙   ๖.๗๕ ล้านบาท 
ปี ๒๕๗๐   ๗.๐๐ ล้านบาท 
 

สผ. (กตป.) 
คพ. 

 ๒. การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ  
การจัดทำคำขอ
งบประมาณ
รายจ่ายประจำปี 
เพื่อสนับสนุน  
การดำเนินงาน
ของกองทุน
สิ่งแวดล้อม ตาม
มาตรา ๒๒ (๔) 

กองทุนสิ่งแวดล้อมมี
การดำเนินการขอรับ
เงินสมทบจาก
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี 

๑) ศึกษาวิเคราะห์ทิศทางและ
ยุทธศาสตร์การเช่ือมโยง
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับชาต ิ
๒) การวิเคราะหส์ถานการณ ์
การเงิน ผลการดำเนนิงานของ
กองทุน เพื่อใช้ประกอบการคาดการณ์
งบประมาณในการจัดทำแผนการ
ของบประมาณรายจ่ายประจำป ี
๓) ศึกษาและจัดทำคำขอ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

วงเงินงบประมาณสมทบจาก
งบประมาณรายจ่ายประจำปี 
ปี ๒๕๖๖       - 
ปี ๒๕๖๗       - 
ปี ๒๕๖๘       - 
ปี ๒๕๖๙    ๑๐๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๗๐    ๑๐๐ ล้านบาท 
 

สผ. 
(กนผ.) 



 

๓๑ 

 

กลยุทธ ์ แผนงาน/
โครงการ 

วัตถุประสงค์
แผนงาน/โครงการ กิจกรรมย่อย ปีที่ ๑ 

(๒๕๖๖) 
ปีที่ ๒ 

(๒๕๖๗) 
ปีที่ ๓ 

(๒๕๖๘) 
ปีที่ ๔ 

(๒๕๖๙) 

ปีที่ ๕ 
(๒๕๗๐

) 
ตัวชี้วัด/เป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

๔) ศึกษาและจัดทำฐานข้อมูล    
ที่เป็นระบบ เพื่อใช้ในการประการ
การของบประมาณรายจ่ายประจำป ี
และปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัย 

 
 
 
 

 ๓. การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ   
การขอรับเงิน
สนับสนุนจาก
แหล่งเงิน
ต่างประเทศ   
ตามมาตรา ๒๒ (๕) 

รายไดส้มทบเงินเข้า
กองทุนสิ่งแวดล้อม
ภายใต้แผนงานปกป้อง
การเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศระดบัสากล 
(International Climate 
Initiative : IKI) 

๑) ประสาน สผ./กรมบัญชีกลาง
เกี่ยวกับการรับเงิน 
๒) บริหารเงินตามเง่ือนไขของ
แหล่งเงินทุนที่ตกลงไว้ 

 
 
 
 
 
 

    ม ีเง ินสมทบเข ้ากองทุนจาก
แหล่งเงินต่างประเทศ  
ปี ๒๕๖๖       - 
ปี ๒๕๖๗    ๕๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๖๘    ๕๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๖๙    ๕๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๗๐    ๕๐ ล้านบาท 
(อาจมีการปรับเปลี่ยนตามอัตรา
แลกเปลี่ยน) 

สผ. (กนผ.)/
กรมบัญชีกลาง 

 ๔. การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ  
การจัดหาแหล่ง
รายได้จาก
ดอกเบี้ยเงินกู้  
และเงินฝากตาม
มาตรา ๒๒(๖) 

กองทุนสิ่งแวดล้อมไดร้ับ
ดอกผลและงบประมาณ
เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม
ได้อยา่งเหมาะสม 

๑) ศึกษาวิเคราะห์ แนวทาง    
และผลการดำเนินงานจากการ
หาผลประโยชน ์
๒) จัดทำแนวทางในการหา
ประโยชน์จากเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
๓) ขับเคลื่อนแนวทางและติดตาม
ประเมินผล 

 
 
 
 
 
 

    จำนวนรายได้จากดอกผล      
และผลประโยชน์อื่นๆ  
ในแต่ละป ี
ปี ๒๕๖๖  ๒.๐๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๖๗   ๒.๐๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๖๘   ๒.๐๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๖๙   ๑.๙๐ ล้านบาท 
ปี ๒๕๗๐   ๑.๙๐ ล้านบาท 

สผ. /บก./ 
กรุงไทย 

กลยุทธ์ที่ ๒  
เพิ่มแหล่งเงิน   
ที่มีศักยภาพ
เป็นแหล่ง

การศึกษาและ
วิเคราะห์
แนวทางหา
รายได้จากร่าง

ผลการศึกษา/แนวทาง
ในการจัดหารายได้เข้า
กองทุนสิ่งแวดล้อม
สอดคล้องกับแหล่ง

การจัดหารายได้จากแหล่งรายได้
ใหม่ 
(ก) ศึกษา/รวบรวมข้อมูล 
(ข) วิเคราะห์ความเป็นไปได้ 

     - รายงานผลการศึกษา/
แนวทางในการจัดหารายได้
จากแหล่งรายได้ทีเ่พิ่มขึ้นจาก
ร่างพระราชบญัญัตสิ่งเสริม

สผ. 
(กนผ.) 

 



 

๓๒ 

 

กลยุทธ ์ แผนงาน/
โครงการ 

วัตถุประสงค์
แผนงาน/โครงการ กิจกรรมย่อย ปีที่ ๑ 

(๒๕๖๖) 
ปีที่ ๒ 

(๒๕๖๗) 
ปีที่ ๓ 

(๒๕๖๘) 
ปีที่ ๔ 

(๒๕๖๙) 

ปีที่ ๕ 
(๒๕๗๐

) 
ตัวชี้วัด/เป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

รายได้ใหม่ของ
กองทุน
สิ่งแวดล้อม 
ภายใต้ (ร่าง) 
พระราชบัญญตัิ
ส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ     
พ.ศ. .... หรือ
กฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้อง 

พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.... 
หรือกฎหมาย
อ่ืนที่เก่ียวข้อง 
 

รายได้จากรา่ง
พระราชบัญญัตสิ่งเสริม
และรักษาคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. …. 
 

(ค) แนวทางการจัดหารายได้ และรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ….  
ทั้งนี้ใน ปี ๒๕๖๖ กำหนด
ตัวช้ีวัด/เป้าหมายเป็นผล
การศึกษาของกิจกรรมย่อย (ก) 
 

หมายเหตุ : จำนวนรายได้จากดอกผลและผลประโยชน์อื่นๆ ในแต่ละปี 
               ปี ๒๕๖๔ (๕.๐๐ ล้านบาท)** 
               ปี ๒๕๖๕ (๕.๐๐ ล้านบาท)** 
** เนื่องด้วยสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจ ทำให้เงินดอกผลจากดอกเบี้ยเงินฝาก
ธนาคารลดลง รวมถึงไม่มีผู้ขอกู้ยืมเงิน ทำให้ไม่มีดอกเบี้ยกู้ยืมที่เกิดจากโครงการ
เงินกู้ยืม 

 

หมายเหตุ :  สผ.  คือ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                 บก.   คือ กรมบัญชีกลาง 
                 กรุงไทย  คือ บมจ. ธนาคารกรุงไทย 
 คพ.   คือ กรมควบคุมมลพิษ 
 สส.  คือ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 
 
 



 

๓๓ 

 

บทที่ ๗ 
การติดตามและประเมินผล 

การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนจัดหารายได้กองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ เป็นการดำเนินงานให้มีความสอดคล้องกับกลยุทธ์ เป้าหมาย ที ่ตั ้งไว้  โดยสามารถ          
นำแผนดำเนินงานภายใต้แผนจัดหารายได้กองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ ขับเคลื่อน
ไปสู่การปฏิบัติได้จริง 

๗.๑ แนวทางการดำเนินการ 

ในการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนจัดหารายได้กองทุนสิ ่งแวดล้อม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ มีแนวทางในการดำเนินการติดตามและประเมินผล ๒ แนวทาง ดังนี้  

๗.๑.๑ การติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติการการจัดหารายได้ ประจำปี เพื่อติดตาม
ความก้าวหน้าในการดำเนินงาน ปัญหา และอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
เพื่อขับเคลื่อนกลยุทธ์ตามแผนการจัดหารายได้ฯ และนำข้อมูลมาประกอบการพิจารณาปรับปรุงแผนปฏิบัติ
การประจำปีในปีถัดไป ให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันที่เกิดขึ้นกับกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๗.๑.๒ การติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติการการจัดหารายได้ โดยติดตามประเมินผล 
ในภาพรวม เมื่อแผนได้ดำเนินการไปแล้วประมาณครึ่งแผนเพื่อนำผลการประเมิน ปัญหา และอุปสรรคต่างๆ  
ที่เกิดขึ้นระหว่างการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการมากำหนดแนวทางการจัดหารายได้เพิ่มเติมให้ดียิ ่งขึ้น     
โดยคำนึงถึงสภาวะทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม ณ ปัจจุบัน 

๗.๒ กลไกการดำเนินการ 

กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยกลุ่มนโยบายและแผน เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการ
ติดตามและประเมินผลสำเร็จของการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการจัดหารายได้กองทุนสิ่งแวดล้อมรายปี    
และกลุ่มงานติดตามและประเมินผล เป็นหน่วยงานรับผิดชอบดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนจัดหา
รายได้ เมื ่อแผนดำเนินการแล้วประมาณครึ ่งแผน เพื ่อนำผลการประเมินมากำหนดแผนเพิ ่มเติม ทั ้งนี้         
กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม อาจดำเนินการเองหรือให้บุคคลภายนอก ดำเนินการตามความเหมาะสม 

 
 
 



๓๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
แนวทางการจัดหารายได้  

ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสรมิและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... หมวด กองทุนสิ่งแวดล้อม 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการจัดหารายได้  

ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสรมิและรักษา 

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... หมวด กองทุนสิ่งแวดล้อม 
 



คำนำ 

 กองทุนสิ ่งแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียน จัดตั ้งขึ ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อเป็นมาตรการทางการเงินที่สร้างแรงจูงใจ ในการสนับสนุนหน่วยงาน   
ต่าง ๆ ทั้งส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม 
(NGOs) ในการดำเนินงานด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 
ภายใต้การบริหารของคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ ซึ่งเมื่อพิจารณาแหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กำหนดแหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย   
เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามจำนวนที่นายกรัฐมนตรีกำหนด เงินโอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนา
สภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕   
เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้ เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ เงินหรือทรัพย์สิน
อื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ  
เงินจากดอกผลและประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้ และเงินอ่ืน ๆ ที่ได้รับเพื่อดำเนินการกองทุนนี้  

เพื่อให้เป็นไปตามตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
กำหนดให้มีการทบทวนแผนจัดหารายได้ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗           
และบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการดำเนินงานของกองทุนสิ ่งแวดล้อม ได้กำหนดกรอบหลักเกณฑ์               
การประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน ด้านที่ ๑ การเงิน ตัวชี้วัดย่อย ตัวชี้วัดที่ ๑.๒ ร้อยละการจัดหา
รายได้ตามแผนจัดหารายได้ ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ จะต้องดำเนินการจัดทำแนวทางการจัดหารายได้          
ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... หมวดกองทุนสิ่งแวดล้อม  
และวิเคราะห์แนวทางในการจัดหารายได้เข้ากองทุนฯ จากแหล่งรายได้ที่มีความเป็นไปได้ในการเป็นแหล่ง
รายได้ใหม่ ของกองทุนฯ ดังนั้น กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม จึงได้ดำเนินการจัดทำแนวทางการจัดหารายได้ 
ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... หมวด กองทุนสิ่งแวดล้อม
ขึ้น เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดหารายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม โดยการแสวงหารายได้ที่มีความ
แน่นอนและสม่ำเสมอ เพื ่อให้เป็นกองทุนที ่มีความมั ่นคงและยั ่งยืน และเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมท่ีสำคัญของประเทศได้ต่อไป 



สารบัญ 

  หน้า 
บทที่ ๑  บทนำ ๑ 
 ๑.๑ หลักการและเหตุผล ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ ๑ 
บทที่ ๒ บทวิเคราะห์แหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน ๓ 
 ๒.๑ แหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน ๓ 

 
๒.๒ สาระสำคัญของ (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ... หมวด กองทุนสิ่งแวดล้อม 

๘ 

บทที่ ๓ แนวทางการศึกษาเพื่อเพิ่มช่องทางการจัดหารายได้กองทุนสิ่งแวดล้อม ๙ 

 
๓.๑ การทบทวนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการทางการเงิน การคลังที่เกี่ยวข้อง
กับกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๙ 

 ๓.๒ การทบทวนกฎหมาย และกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกองทุนสิ่งแวดล้อม ๑๖ 

บทที่ ๔ 
แนวทางการจัดหารายได้ ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... หมวด กองทุนสิ่งแวดล้อม 

๒๐ 

 
๔.๑ เง ินอุดหนุนท ั ่วไปที ่ร ัฐบาลจ ัดสรรให ้ตามความเหมาะสมและความจำเป็น               
เพ่ือดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

๒๐ 

 
๔.๒ เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามจำนวนที่คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง
กำหนด และเงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานตามจำนวนที่คณะกรรมการ       
เพ่ือส่งเสริมและการอนุรักษ์พลังงานกำหนด 

๒๐ 

 
๔.๓ เงินกองทุนพัฒนาน้ำบาดาลเพื่อนำมาใช้จ่ายในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมตามกฏหมาย  
ว่าด้วยน้ำบาดาลตามจำนวนที่คณะกรรมการบริหาร กองทุนพัฒนาน้ำบาดาลกำหนด  

๒๑ 

 ๔.๔ ค่าบริการบำบัด กำจัด น้ำเสียรวมหรือของเสียรวม ๒๑ 

 ๔.๕ ค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบเกี่ยวกับการการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม   ๒๒ 

 ๔.๖ ค่าธรรมเนียมที่มีกฎหมายกำหนดหรือจัดสรรให้เป็นของกองทุนหรือส่งเข้ากองทุน ๒๓ 

 ๔.๗ เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่มีผู้มอบให้ ๒๓ 

 ๔.๘ เงินจากองค์กรระหว่างประเทศ  ๒๕ 

 ๔.๙ ดอกผลและผลประโยชน์จากเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ๒๕ 

 ๔.๑๐ เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนสิ่งแวดล้อม ๒๖ 
 



บทที่ ๑ 
บทนำ 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 

กองทุนสิ ่งแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียน จัดตั ้งขึ ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อเป็นมาตรการทางการเงินที่สร้างแรงจูงใจ ในการสนับสนุน
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และองค์กรเอกชน  
ด้านสิ ่งแวดล้อม (NGOs) ในการดำเนินงานด้านการส่งเสริมและร ักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ภายใต้การบริหารของคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ ่งเมื่อพิจารณาแหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม    
ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๓๕            
ได้กำหนดแหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 

๑) เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามจำนวนที่นายกรัฐมนตรีกำหนด  
๒) เง ินโอนมาจากเง ินท ุนหม ุนเว ียนเพ ื ่อการพัฒนาสภาพแวดล ้อมและค ุณภาพช ีวิต                    

ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๓) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้ 
๔) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ 
๕) เงินหรือทรัพย์สินอื ่นที ่ได้ร ับจากภาคเอกชนทั ้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล

ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
๖) เงินจากดอกผลและประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้ 
๗) เงินอ่ืน ๆ ที่ได้รับเพื่อดำเนินการกองทุนนี้ 

ทั้งนี้ ตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
กำหนดให้มีการทบทวนแผนจัดหารายได้ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
จะต้องดำเนินการจัดทำแนวทางการจัดหารายได้ ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... หมวดกองทุนสิ่งแวดล้อม  

๑.๒ วัตถุประสงค์ 

บันทึกข้อตกลงการประเมินผลการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม ได้กำหนดกรอบ
หลักเกณฑ์   การประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน ด้านที่ ๑ การเงิน ตัวชี้วัดย่อย ตัวชี้วัดที่ ๑.๒ 
ร้อยละการจัดหารายได้ตามแผนจัดหารายได้ ประจำปีบัญชี ๒๕๖๖ โดยแหล่งรายได้อ้างอิงจาก
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๒ โดยที่ 

๑) การประเมินผลความสำเร็จของการจัดหารายได้ตามแผนจัดหารายได้ จะประเมินผลจาก
เป้าหมายตามแผนจัดหารายได้ในปีนั้น ๆ ได้แก่ 

๑.๑) มาตรา ๒๒ (๓) ประเมินจากจำนวนรายได้ในแต่ละแหล่งในแต่ละปี ในส่วนของเงิน
ค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามมาตรา ๙๓ 

๑.๒) มาตรา ๒๒ (๖) ประเมินจากจำนวนเงินได้จากดอกผลจากเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
๒) แผนจัดหารายได้ หมายถึง แผนพัฒนารายได้ของกองทุนฯ ที ่แสดงถึงมาตรการ/

แนวทาง/กลไกการจัดหาแหล่งทุนและรายได้เข้ากองทุนฯ ซึ่งจัดทำเป็นแผนระยะยาว อย่างน้อย ๓ ปี   
โดยต้องมีองค์ประกอบอย่างน้อย ดังนี้ 



๒ 

 

 
 

๒.๑) ข้อมูลรายได้ในแต่ละแหล่งตั้งแต่จัดตั้งกองทุนฯ จนถึงปีบัญชี ๒๕๖๖ 
๒.๒) วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ปัญหา อุปสรรค ในการหารายได้ในแต่ละแหล่ง 
๒.๓) กลยุทธ์ในการเพ่ิมรายได้ และการแก้ไขปัญหาอุปสรรคของการจัดหารายได้ในแต่ละแหล่ง 
๒.๔) การวิเคราะห์แนวทางในการจัดหารายได้เข้ากองทุนฯ จากแหล่งรายได้ที่มีความเป็นไป

ได้ในการเป็นแหล่งรายได้ใหม่ ของกองทุนฯ เช่น เงินจากค่าใช้น้ำบาดาล เงินบริจาคจากบุคคลหรือนิติ
บุคคล เงินจากองค์กรระหว่างประเทศหรือต่างประเทศ เป็นต้น 

๒.๕) แผนงาน/โครงการ ที่ครอบคลุมการดำเนินงานอย่างน้อย ๓ ปี ที่ตอบสนองต่อกลยุทธ์
ในข้อ ๓ ประกอบด้วย 

- วัตถุประสงค์แผนงาน/โครงการ 
- กิจกรรมย่อย 
- ระยะเวลาดำเนินการในแต่ละกิจกรรมย่อย 
- ผู้รับผิดชอบ 
- ตัวชี้วัด ซึ่งกำหนดเป็นจำนวนรายได้ที่จะได้รับในแต่ละแหล่ง โดยต้องกำหนดเป็นเป้าหมาย

อย่างชัดเจนในแต่ละปีจะต้องได้รับรายได้ในแต่ละแหล่งเป็นจำนวนเท่าใด 
๒.๖) การจัดหารายได้ของกองทุนฯ จะไม่นับรวมรายได้ที่กองทุนฯ ควบคุมไม่ได้ เช่น 

ค่าปรับ EIA เป็นต้น 
๒.๗) กองทุนฯ ต้องจัดทำรายงานแนวทางการศึกษาในการปรับแก้ กฎหมาย/ระเบียบ      

เพ่ือเพ่ิมช่องทางในการหารายได้ของกองทุนฯ 
๒.๘) แผนจัดหารายได้ต้องมีองค์ประกอบครบถ้วนทั้ง ๕ องค์ประกอบ และดำเนินการ

ทบทวนทุกปี พร้อมทั้งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกองทุนฯ หากไม่สามารถดำเนินการได้
ครบถ้วน จะพิจารณาปรับลดคะแนนตัวชี้วัดนี้ ๑.๐๐๐๐ คะแนน 

แผนจัดหารายได้กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซึ่งจัดทำขึ้นเพื่อเป็นกรอบ
แนวทาง เป้าหมาย และกลยุทธ์ในการจัดหารายได้ที่ชัดเจน มีความเหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์
และการบริหารงานกองทุน และให้กองทุนฯ มีเงินทุนสำหรับการบริหารงานและสนับสนุนกลุ่มเป้าหมาย
เป็นกองทุนที่มีความมั่นคงทางการเงินเพื่อรองรับกับภารกิจใหม่ที่จะเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับใหม่ โดยกำหนดเป้าหมายให้มีรายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมไม่น้อยกว่า 
๒๐๐ ล้านบาท ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ตามเงินรายได้ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ดังนั้น กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม จึงได้ดำเนินการจัดทำแนวทางการจัดหารายได้      
ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... หมวด กองทุน
สิ่งแวดล้อมขึ้น เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดหารายได้เข้าสู่กองทุนฯ โดยการแสวงหารายได้ที่มี    
ความแน่นอนและสม่ำเสมอ เพื่อให้เป็นกองทุนที่มีความมั่นคงและยั่งยืน และเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมท่ีสำคัญของประเทศได้ต่อไป 

 

 

 

 



๓ 

 

 
 

บทที่ ๒  

บทวิเคราะห์แหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน 

การดำเนินงานของกองทุนสิ ่งแวดล้อม นับตั ้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ จนถึงปีงบประมาณ       
พ.ศ. ๒๕๖๕ P๐Fกองทุนสิ่งแวดล้อม มีแหล่งรายได้ตามที่กำหนดไว้ใน มาตรา ๒๒ และค่าใช้จ่ายที่กำหนดไว้
ในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติส ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๓๕                
การดำเนินงานที่ผ่านมาพบว่า กองทุนสิ ่งแวดล้อมได้สนับสนุนเงินโดยมีสัดส่วนของการจัดสรรเงิน           
ในลักษณะของเงินอุดหนุนมากกว่าเงินกู้จึงทำให้เงินหมุนเวียนที่เข้าสู่กองทุนตามที่ระบุไว้ ในมาตรา ๒๒     
มีสัดส่วนของเงินคืนกลับกองทุนในปริมาณน้อยมาก เมื ่อเปรียบเทียบกับเงินงบประมาณที่กองทุน
สิ่งแวดล้อมต้องจัดสรรให้การสนับสนุนในแต่ละปีซึ่งเห็นได้ว่า หากกองทุนสิ่งแวดล้อมยังไม่มีงบประมาณ
เพิ่มเติมเข้ามาเป็นรายได้อย่างต่อเนื่อง อาจทำให้กองทุนสิ่งแวดล้อมไม่มีงบประมาณที่เพียงพอในการให้
การสนับสนุนเงินอุดหนุนและเงินกู้ในแต่ละปี และส่งผลให้เกิดปัญหาและอุปสรรคต่อการดำเนินงาน      
ของกองทุนสิ่งแวดล้อมในอนาคตได้ 

๒.๑ แหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน 

๑) แหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๒ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๒ 
ระบุท่ีมาของเงินและทรัพย์สินของกองทุน ดังต่อไปนี้ 

(๑) เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามจำนวนที่นายกรัฐมนตรีกำหนด 
(๒) เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพ

ชีวิต ตามพระราชบัญญัติงบประมาณค่าใช้จ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๓) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๔) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ 
(๕) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล

ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
(๖) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้ 
(๗) เงินอ่ืน ๆ ที่ได้รับมาเพ่ือดำเนินการกองทุนนี้ 

แหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ สามารถแบ่งได้เป็น ๓ ประเภท ได้แก่ 

(๑) เงินที่ได้รับต่อเนื่อง ได้แก่ ค่าบริการและค่าปรับ ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร และ
ดอกเบี้ยเงินกู้ยืม 

(๒) เงินที่ได้รับไม่ต่อเนื่อง ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายประจำปี เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับ
จากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 

(๓) เงินที่ได้รับเป็นทุนประเดิม ได้แก่ เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือ     
การพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต 

 
 
 



๔ 

 

 
 

๒) ศักยภาพของแหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
๒.๑) เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามจำนวนที่นายกรัฐมนตรีกำหนด 

มาตรา ๒๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
บัญญัติให้แหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมมาจากเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามจำนวนที่นายกรัฐมนตรี
กำหนดนั้น ตามพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให้เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง   
ให้ใช้จ่ายได้เพื่อกิจการตามวัตถุประสงค์ เพื่อรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ใน
ระดับที่เหมาะสมในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง หรือใช้จ่ายในการดำเนินงานกองทุนหรือ  
การบริหารกองทุนและกิจการอ่ืนที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับการจัดการกิจการของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงเท่านั้น 
ประกอบกับในเรื่องการขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงมีความเห็นจากทางกระทรวงพลังงาน
ตามหนังสือสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ที่ นร ๐๔๐๓ (กน)/๗๘๑๑ ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เรื่อง 
การขอเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงสมทบเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม แนะนำให้กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถจัดทำ
คำขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานในรูปแบบโครงการเดี่ยว    
หรือโครงการที่จะสามารถสนับสนุนผู้เข้าร่วมโครงการอื่นได้ (Block Grant) โดยวัตถุประสงค์ของโครงการต้อง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื ่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน  ตามมาตรา ๒๕            
แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กำหนดให้สามารถใช้เงินกองทุนเพ่ือ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน สำหรับวัตถุประสงค์ที่หลากหลายซึ่งรวมถึงการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการ
อนุรักษ์พลังงานของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจรวมถึงเอกชน และโครงการที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา หรือองค์กรเอกชน 

๒.๒) เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต  
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๒๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
บัญญัติให้กองทุนสิ ่งแวดล้อมมีแหล่งที ่มารายได้จากเงินที ่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื ่อพัฒนา
สภาพแวดล้อมและคุณภาพชีว ิต ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ            
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยกองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับเป็นทุนประเดิม จำนวน ๕๐๐ ล้านบาท เมื่อปีงบประมาณ    
พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม และหลังจากได้รับเงินทุนดังกล่าว กองทุนสิ่งแวดล้อมก็ไม่ได้
รับเงินทุนส่วนนี้อีกจนถึงปัจจุบัน เนื่องจากเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตได้
ถูกยกเลิกไปแล้ว 

๒.๓) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๒๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
บัญญัติให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแหล่งที่มารายได้จากเงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติ
นี้ ซึ่งเป็นผลมาจากการที่กองทุนสิ่งแวดล้อมส่งเสริมและสนับสนุนส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นผ่านเงินอุดหนุนในการลงทุนและดำเนินระบบบำบัดน้ำเสียรวม หรือระบบกำจัดของเสียรวม รวมทั้ง
การจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่จำเป็นสำหรับการดำเนินงาน และบำรุงรักษา
ระบบดังกล่าว และการดำเนินงานในการจัดเก็บรายได้ค่าบริการและค่าปรับดังกล่าวให้เป็นไปตามมาตรา 
๘๘ และมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัตินี้ กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ดำเนินการจัดทำ
ระบบบำบัดน้ำเสียรวม หรือระบบกำจัดของเสียรวม ไม่ว่าการดำเนินงานดังกล่าวจะได้รับงบประมาณในการ
ดำเนินการจากงบประมาณแผ่นดิน รายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น และเงินทุนที่ได้รับการสนับสนุนจาก



๕ 

 

 
 

กองทุนสิ่งแวดล้อม จะต้องมีการจัดเก็บค่าบริการและค่าปรับ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาระบบ 
และส่วนหนึ่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหักส่งเงินรายได้คืนให้กับกองทุนสิ่งแวดล้อมตามอัตราส่วนที่
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมกำหนด แต่ที่ผ่านมารายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมจากแหล่งที่มารายได้นี้   
มีลักษณะไม่แน่นอนและไม่ต่อเนื่อง และมีสัดส่วนที่น้อยมากหากเทียบกับจำนวนรายได้ทั้งหมดของกองทุน
สิ่งแวดล้อม กล่าวคือ ค่าบริการและค่าปรับที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหักส่งคืนนับตั้งแต่จัดตั้งกองทุน
สิ่งแวดล้อม เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ จนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๐.๒๑ 
ของรายได้ทั้งหมด จึงทำให้แหล่งที่มาจากรายได้นี้ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการส่งเสริมและสนับสนุน
การดำเนินการของกองทุนสิ่งแวดล้อมมากนัก 

ในส่วนค่าปรับตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ         
พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นการเปรียบเทียบปรับการกระทำความผิดตาม “มาตรา ๑๐๐ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ข้อกำหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๔๔ หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๔๕ ต้องระวาง
โทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ” โดยค่าปรับที่ส่งเข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อมปรับในข้อหาไม่ปฏิบัติตามมาตรการในเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

แหล่งรายได้จากค่าปรับตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เกี่ยวกับรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

เงินค่าปรับตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ฉบับที่ ๒     
จะเป็นแหล่งรายได้ใหม่ตั ้งแต่ปี ๒๕๖๒ เป็นต้นมา โดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๐๑/๑ กำหนดให้ผู้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใด
ก่อสร้างหรือดำเนินโครงการหรือกิจการก่อนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๘     
จะได้รับความเห็นชอบหรือถือว่าได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ชำนาญการ ต้องระวางโทษปรับ   
ไม่เกินหนึ่งล้านบาท และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องหรือ
หยุดการกระทำนั้น และมาตรา ๑๐๑/๒ ผู้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใดไม่นำส่งรายงานผลการปฏิบัติ
ตามมาตรการที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๑/๕ วรรคหนึ่ง      
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท และตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื ่อง คณะกรรมการเปรียบเทียบและวิธีพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วย     
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๔ และ ข้อ ๑๕ กำหนดว่า           
เมื่อหน่วยงานได้รับชำระค่าปรับแล้ว ให้ออกใบเสร็จรับเงินไว้เป็นหลักฐานตามหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติที่
กระทรวงการคลังกำหนด และนำเงินค่าปรับส่งเข้าบัญชีเงินฝากของกองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อเป็นรายได้ของ
กองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง 

ทั้งนี ้การจัดเก็บค่าปรับจากการไม่ปฏิบัติตามรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
เป็นหนึ่งในแนวทางการพัฒนาระบบการติดตามและตรวจสอบผลโครงการที่ ได้จัดทำรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยให้มีการจัดเก็บค่าปรับในกรณีที่พบว่า โครงการที่ได้มีการจัดทำ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ไม่ปฏิบัติตามมาตรการที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นเงินรายได้สำหรับใช้ในการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมที่เกิดจากการดำเนินโครงการ 
การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดำเนินโครงการ และใช้สำหรับการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้ง เป็นค่าดำเนินการในการติดตามตรวจสอบโครงการที่ได้จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

 



๖ 

 

 
 

๒.๔) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
รายได้จากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ ตามมาตรา ๒๒ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นรายได้ที่มีลักษณะไม่ต่อเนื่องและไม่แน่นอน 
โดยขึ้นอยู่กับนโยบายและดุลพินิจของรัฐบาลในแต่ละปีงบประมาณ เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นครั้งคราว         
มี ๒ รูปแบบ ได้แก่ เงินอุดหนุนที่ได้รับการจัดสรรผ่านงบประมาณรายจ่ายประจำปี และการกู้ยืมเงินจาก
องค์กรระหว่างประเทศ โดยให้รัฐบาลรับภาระในการชำระคืนเงินกู้ สำหรับเงินอุดหนุนที่ได้รับการจัดสรร   
ผ่านงบประมาณรายจ่ายประจำปี กองทุนสิ่งแวดล้อมไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในทุกปีงบประมาณ       
และงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรในแต่ละปีงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรก็มีจำนวนลดลง กล่าวคือ ในช่วงแรก
ได้รับการจัดสรร เป็นจำนวนเงิน ๑,๒๕๐ ล้านบาท ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๖ – ๒๕๓๘ (ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๓๖ เป็นจำนวน ๕๐๐ ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๗ เป็นจำนวน ๕๐๐ ล้านบาท และ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๘ เป็นจำนวน ๒๕๐ ล้านบาท) ช่วงที่สอง เป็นจำนวน ๓๕๐ ล้านบาท (ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นจำนวน ๑๕๐ ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นจำนวน ๑๐๐ ล้านบาท และ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นจำนวน ๑๐๐ ล้านบาท) รวมจำนวนทั้งสิ้น ๑,๖๐๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
๙.๕๘ ของรายได้ทั้งหมด (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕) และในส่วนของการกู้ยืมเงินจากองค์กรระหว่าง
ประเทศนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๖ รัฐบาลได้กู้ยิมเงินจากธนาคารเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศ   
แห่งประเทศญี่ปุ่น (Japan Bank for International Cooperation หรือ JBIC) เป็นจำนวนเงิน ๒,๗๑๗.๘๔ ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๒๗ ของรายได้ทั้งหมด (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕) โดยรัฐบาลเป็นผู้รับภาระ      
ในการชำระหนี้เงินกู ้

๒.๕) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๒ (๕) 
กำหนดให้แหล่งเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นเงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ โดยเปิดโอกาสให้กองทุนสิ่งแวดล้อม
สามารถรับเงินหรือทรัพย์สินอื่นจากเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การ
ระหว่างประเทศโดยตรง หรือผ่านทางรัฐบาล ซึ่งอาจจะออกมาในรูปแบบเงินบริจาค (เช่น เงินบริจาคของ
ภาคเอกชน) หรือในรูปแบบเงินช่วยเหลือจากขององค์การระหว่างประเทศ กระทรวงสิ่งแวดล้อม คุ้มครอง
ธรรมชาติ และความปลอดภัยทางปรมาณู (The German Federal Ministry for the Environment, Nature 
Conservation and Nuclear Safety: BMU) ภายใต้แผนงานการปกป้องสภาพภูมิอากาศในระดับสากล 
(International Climate Initiative: IKI) ของรัฐบาลสหพันธ ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ซึ ่งในปัจจ ุบ ันกองทุน
สิ่งแวดล้อมได้มีการประสานความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศหรือรัฐบาลต่างประเทศ ซึ่งกองทุน
สิ่งแวดล้อมจะเป็นกลไกทางการเงินด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 

กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ภายใต้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ ่งแวดล้อม ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (The Deutsche 
Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit: GIZ) เพื่อดำเนินการขอรับการสนับสนุนเงินช่วยเหลือ
จากกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund: GCF) ซึ ่งเป็นกองทุนหนึ ่งที ่อยู ่ภายใต้อนุสัญญา         
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยประเทศไทยเป็นหนึ่งในภาคีสมาชิก ซึ่งเงินดังกล่าวเป็นเงินสำหรับ      
การเสริมสร้างศักยภาพและเตรียมความพร้อมของกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงานด้าน      
การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศร่วมกับกองทุนภูมิอากาศสีเขียว และเพื ่อการขอรับการรับรองเป็น          



๗ 

 

 
 

หน่วยปฏิบัติการที่ได้รับการรับรองระดับชาติ (Direct Access Entity: DAE) ดังนั้น กองทุนภูมิอากาศสีเขียว  
จึงเป็นแหล่งรายได้ทางเลือกสำหรับกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งเป็น
โอกาสสำคัญที่กองทุนสิ่งแวดล้อมจะสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เป็นองค์กรระหว่างประเทศได้ 

๒.๖) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
สำหรับการนำเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมไปดำเนินการเพื่อหาผลประโยชน์ ตามมาตรา 

๓๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้การจัดหา
ผลประโยชน์ของกองทุนสิ่งแวดล้อม กระทำได้แต่เพียงให้กรมบัญชีกลางนำเงินไปหาดอกผล โดยการฝาก
ออมทรัพย์หรือฝากประจำกับสถาบันการเงินที่เป็นของรัฐ ทำให้เกิดข้อจำกัดในการนำเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมไป
จัดหาผลประโยชน์ในด้านอ่ืน ๆ  ที่อาจให้ผลตอบแทนสูงกว่า เช่น พันธบัตรรัฐบาล พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศ
ไทย พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ หุ้นกู้เอกชน ตราสารหนี้ และหน่วยลงทุนอื่น ๆ เป็นต้น ดังนั้น ในปัจจุบันรายได้     
ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๒ (๖) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใด ๆ  ที่เกิดจากกองทุนสิ่งแวดลอ้ม
จึงเกิดขึ้นได้อย่างมีข้อจำกัด ในขณะที่ทุนหมุนเวียนอื่นนั้น การนำเงินของทุนหมุนเวียนไปดำเนินการเพื่อหา
ผลประโยชน์สามารถดำเนินการได้หลายวิธี ทั้งนี้ ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน
เรื่อง มาตรฐานการเงิน การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ การบัญชี การรายงานทางการเงินและการตรวจสอบ
ภายในของทุนหมุนเวียน ประกาศ ณ วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๖ กำหนดให้การนำเงินทุน
หมุนเวียนไปดำเนินการเพื่อหาผลประโยชน์ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุน
หมุนเวียนกำหนด และได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการบริหาร โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง และให้
กระทำได้ในกรณี ดังต่อไปนี้ คือ (๑) ฝากไว้กับธนาคารพาณิชย์ (๒) ซื้อพันธบัตรรัฐบาล พันธบัตรธนาคาร      
แห่งประเทศไทย หรือรัฐวิสาหกิจ (๓) ซื ้อตราสารแห่งหนี้โดยมีกระทรวงการคลังรับรอง หรืออาวัล หรือ          
ค้ำประกันเงินต้นและดอกเบี้ย (๔) การดำเนินการเพื่อหาผลประโยชน์อื ่นที่นอกเหนือจาก (๑) (๒) และ (๓)      
โดยให้กระทรวงการคลังรายงานสรุปผลการดำเนินงานในการนำเงินทุนหมุนเวียนไปดำเนินการเพื ่อหา
ผลประโยชน์ให้คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนเพ่ือทราบเป็นระยะ 

ต่อมาได้มีประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน  เรื ่อง มาตรฐาน
การเงิน การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ การบัญชี การรายงานทางการเงิน และการตรวจสอบภายในของ
ท ุนหม ุนเว ียน (ฉบับที ่  ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศ ณ ว ันที ่  ๒๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ และประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเว ียน เร ื ่อง การกำหนดให้ท ุนหมุนเว ียนนำเง ินที ่ฝาก
กระทรวงการคลังไปหาผลประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศ ณ วันที่ ๒๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให้
การนำเงินทุนหมุนเวียนไปดำเนินการเพื่อหาผลประโยชน์โดยฝากไว้กับธนาคารพาณิชย์ให้ครอบคลุมถึง
ธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจ หรือธนาคารที่เป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐด้วย 

นอกจากนี้ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดหลักการให้การพิจารณา
กรอบวงเงินของทุนหมุนเวียนไปดำเนินการเพื่อหาผลประโยชน์ต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการบริหารทุน
หมุนเวียน โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง และให้กระทำได้เฉพาะกรณีดังต่อไปนี้ ๑) ฝากไว้กับ
ธนาคารพาณิชย์ ๒) ซื้อพันธบัตรรัฐบาล พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทยหรือรัฐวิสาหกิจ ๓) ซื้อตราสารแห่งหนี้
โดยมีกระทรวงการคลังรับรองหรืออาวัล หรือค้ำประกันเงินต้นและดอกเบี้ย ๔) การดำเนินการเพื่อหา
ผลประโยชน์อื ่นที่นอกเหนือจาก ๑) และ ๒) ให้ขอตกลงกับกระทรวงการคลัง ดังนั้น การนำเงินของ
กองทุนสิ่งแวดล้อมไปดำเนินการเพ่ือหาผลประโยชน์ จึงไม่สามารถดำเนินการให้เกิดความหลากหลายตาม
หลักการมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๐ และประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุน
หมุนเวียนเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 



๘ 

 

 
 

๒.๗) เงินอื่น ๆ ที่ได้รับมาเพื่อดำเนินการกองทุน  
สำหรับเงินที่ได้รับมาเพื่อดำเนินการกองทุน ตามมาตรา ๒๒ (๗) แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นการเปิดโอกาสให้กองทุนสิ่งแวดล้อม
ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนทางการเงินเพื่อการดำเนินการจากแหล่งที่มารายได้อื่น ๆ อย่างไม่จำกัด 
การกำหนดแหล่งที่มาของเงินทุนไว้อย่างกว้าง ๆ ตามบทบัญญัติในส่วนนี้ เอ้ือประโยชน์แก่ผู้กำหนดนโยบาย
กองทุน ให้สามารถบริหารจัดการกองทุนได้อย่างคล่องตัว ซึ่งการได้มาของรายได้จากแหล่งเงินทุนแหล่งอื่น ๆ  นั้น 
ขึ้นอยู่กับลักษณะและรูปแบบของแหล่งเงินทุนแต่ละแหล่งที่ผู้กำหนดนโยบายเลือกเป็นช่องทางในการ
จัดหาแหล่งทุนใหม ่

๒.๒ สาระสำคัญของ (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ....      
หมวด กองทุนสิ่งแวดล้อม 

ร่าง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ... หมวดกองทุน
สิ่งแวดล้อม  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่ากองทุนสิ่ งแวดล้อม ในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนสำหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการดำเนินการเพ่ือส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนป้องกัน ลด หรือควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยกำหนดแหล่ง
รายได้ของกองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ประกอบด้วย ๑๓ รายการ ได้แก่  

(๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสมและความจำเป็นเพ่ือดำเนินการ
ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน  

(๒) เงินทรัพย์สินสิทธิและหนี้สินที่โอนตามมาตรา ๑๓๔  
(๓) เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามจำนวนที่คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง

กำหนดเพ่ือแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบจากการใช้น้ำมันเชื้อเพลิงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
(๔) เงินกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานตามจำนวนที่คณะกรรมการเพ่ือส่งเสริมและ

การอนุรักษ์พลังงานกำหนด  
(๕) เงินกองทุนพัฒนาน้ำบาดาลเพื่อนำมาใช้จ่ายในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมตามกฏหมาย    

ว่าด้วยน้ำบาดาลตามจำนวนที่คณะกรรมการบริหาร กองทุนพัฒนาน้ำบาดาลกำหนด  
(๖) ค่าบริการ และค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบตามมาตรา ๑๓๐  
(๘) ค่าธรรมเนียมที่มีกฎหมายกำหนดหรือจัดสรรให้เป็นของกองทุนหรือส่งเข้ากองทุน  
(๙) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้  
(๑๐) เงินหรือทรัพย์สินที ่ได้จากภาคเอกชนทั ้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล

ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ  
(๑๑) ดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากการดำเนินการของกองทุน  
(๑๒) เงินคืนจากการให้เงินอุดหนุนกรณีฉุกเฉินให้แก่หน่วยงานผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการ

แก้ไขและขจัดมลพิษ 
(๑๓) เงินหรือทรัพย์สินอื ่นใดที ่ตกเป็นของกองทุนหรือที ่กองทุนได้ร ับตามกฏหมาย       

แหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
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บทที่ ๓ 

แนวทางการศึกษาเพื่อเพิ่มช่องทางการจัดหารายได้กองทุนสิ่งแวดล้อม 

๓.๑ การทบทวนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการทางการเงิน การคลังท่ีเกี่ยวข้องกับกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

๑) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Instruments)  
เป็นกลไกในการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ผลิตและผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมให้ลดมลพิษเพิ่มขึ้น   

ในการผลิตและบริโภค ตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP) ในการทำให้
สินค้าและบริการสะท้อนต้นทุนทางด้านสิ่งแวดล้อม กฎหมายไทยส่วนใหญ่อยู่ในรูปของค่าธรรมเนียม   
การใช้ทรัพยากรค่าบริการและค่าบริหาร เช่น ค่าภาคหลวงจากการใช้ทรัพยากรแร่และปิโตรเลียม ค่าใช้
น้ำบาดาลตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ค่าบริการบำบัดน้ำเสียตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และค่าธรรมเนียมการเก็บขนและกำจัดมูลฝอย      
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้น อย่างไรก็ดี ค่าธรรมเนียมส่วนใหญ่ที่จัดเก็บ      
ยังอยู ่ในอัตราที ่ต่ำและไม่ครอบคลุมต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการจัดบริการสาธารณะเครื ่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์สามารถแบ่งออกได้เป็น ๖ ประเภท ดังนี้ 

๑.๑) ค ่าธรรมเน ียมการอน ุญาต (Administrative Fees) คือ เง ินที ่จะเร ียกเก ็บจาก
ผู้ประกอบการ โดยเรียกเก็บเมื่อยื่นขอใบอนุญาตดำเนินการ ส่วนใหญ่จะใช้เมื่อมีการขออนุญาตประกอบ
กิจการที่เกี่ยวข้องกับด้านสิ่งแวดล้อม เช่น การขอใบอนุญาตประกอบกิจการรับทำการเก็บขนหรือกำจัด
ขยะมลูฝอย การขอใบอนุญาตเป็นผู้มีสิทธิทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งจะเป็น
การสร้างระบบการควบคุม การดำเนินกิจการเหล่านี้ให้เป็นไปตามมาตรฐานหรือระเบียบที่กำหนด 

๑.๒) ค่าธรรมเนียมการใช้ (User Fees หรือ User Charges) เป็นค่าธรรมเนียมการใช้เงิน     
ที่จ่ายสำหรับต้นทุนการบำบัด กำจัดของเสีย หรือการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ/แร่ธาตุ เช่น ค่าธรรมเนียม
การจัดการน้ำเสีย ค่าธรรมเนียมการเก็บขนและกำจัดขยะมูลฝอย ค่าธรรมเนียมการเข้าอุทยาน เป็นต้น  

๑.๓) ค่าปรับ (Fines) คือ เงินที่ผู้ก่อมลพิษต้องจ่ายเมื่อไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่มีอยู่ เช่น 
ค่าปรับกรณีลักลอบทิ้งน้ำเสียหรือของเสีย ตามมาตรา ๙๐ และ ๙๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรมควบคุมมลพิษ. ๒๕๕๘.) การปรับโดยทั่วไปเป็นกรณี
ที่เกิดความเสียหายขึ้นแล้ว นอกจาก นี้ค่าปรับตามกฎหมายอาจจะไม่สูงเพียงพอที่จะสร้างแรงจูงใจ         
ใหผู้้ก่อมลพิษเปลี่ยนพฤติกรรมโดยยอม จ่ายค่าปรับแทนที่จะลดการก่อมลพิษ 

๑.๔) ค่าภาษีการปล่อยมลพิษ (Pollution Tax หรือ Pollution Fees) คือ เงินที่เรียกเก็บ
จากผู้ประกอบการ ที่ปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม ได้แก่ การเก็บภาษีการปล่อยมลพิษทางน้ำ ภาษี
มลพิษทางอากาศ โดยเรียกเก็บตามปริมาณหรือประเภทของมลพิษที่ปล่อยออกมา (มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด 
และ กอบกุล รายะนาคร. ๒๕๕๒.)  

๑.๕) ภาษีหรือค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ (Product Surcharge) เป็นภาษีหรือค่าธรรมเนียม    
ที่เรียกเก็บจากผลิตภัณฑ์หรือวัตถุดิบที่ก่อให้เกิดมลพิษ ซึ่งจะทำให้ผลิตภัณฑ์หรือวัตถุดิบที่ถูกเก็บ
ค่าธรรมเนียมมีราคาสูงขึ้น เนื่องจากในทางปฏิบัติผู้ผลิตสามารถผลักภาระบางส่วนไปให้ผู้บริโภคโดยบวก
ค่าธรรมเนียมเข้าไปในราคาสินค้า มาตรการนี้เหมาะสมที่จะใช้ในกรณีท่ีต้องการสร้างแรงจูงใจให้ผู้บริโภค



๑๐ 

 

 
 

ลดการใช้ผลิตภัณฑ์นั ้น เช่น การเก็บค่าธรรมเนียมจากวัตถุอันตราย ปุ ๋ย ยาฆ่าแมลง แบตเตอรี่ 
น้ำมันหล่อลื่น สารที่ทำลายชั้นโอโซน ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดของเสียอันตรายเมื่อผู้บริโภคใช้หรือ   
ทิ้งหลังจากใช้แล้ว เป็นต้น ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บได้สามารถนำกลับมาใช้เพ่ือจัดการซากผลิตภัณฑ์ เช่น 
เป็นค่าใช้จ่ายในการรีไซเคิล บำบัด และกำจัดของเสียอย่างปลอดภัย (มิ่งสรรพ์ ขาวสอาด และ กอบกุล    
รายะนาคร. ๒๕๕๒.)  

๑.๖) ภาษีสิ่งแวดล้อม ตามทฤษฎีและแนวคิดของ Pigou เป็นการจัดเก็บภาษีจากกิจกรรม     
ที่เกิดผลกระทบภายนอกต่อสังคมโดยรวม เป็นวิธีการป้องกันและยับยั้งการก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยคำนึงถึงค่าใช้จ่ายที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อผู้อื่นและทำให้เกิดต้นทุนภายนอก มีผลต่อการตัดสินใจซื้อ
สินค้าหรือการดำเนินกิจกรรมใด ๆ เนื่องจากการกำหนดราคาที่เป็นค่าใช้จ่ายด้านสิ่งแวดล้อมเพิ่มเข้าไป  
ในราคาสินค้านั้น ๆ ส่งผลให้ราคาสินค้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมีราคาสูงขึ้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
ต้นทุนทางสิ่งแวดล้อมของสินค้าหรือการดำเนินกิจกรรมที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ทำให้ผู้ผลิตหรือ
ผู้บริโภค เกิดความตระหนัก เป็นการเก็บค่าชดเชยจากผลกระทบภายนอกในเชิงลบที่เกิดจากกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเพื่อรักษากลไกตลาด รวมถึงการนำหลักการเรื่องการนำปัจจัยภายนอกมารวมเป็นปัจจัยภายใน 
(Internalizing Externalities) ในรูปแบบของราคาสินค้าและบริการ เช่น ภาษีสรรพสามิต นอกจากนี้    
ยังมกีารสนับสนุนการใช้มาตรการทางภาษีในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม คือ Double Dividend Theory 
หรือทฤษฎีกำไรสองทอด โดยในทอดแรก การจัดเก็บภาษีจากกิจกรรมที ่ส ่งผลกระทบทางลบต่อ
สิ ่งแวดล้อมจะช่วยให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมดีขึ ้น ช่วยลดการใช้ทรัพยากรที ่ขาดประสิทธิภาพ ส่งผล          
ในทางบวกต่อคุณภาพชีวิตและสุขอนามัยของประชาชน ตลอดจนสวัสดิการของสังคมโดยรวม และ       
ในทอดที่สอง การที่รัฐบาลจัดเก็บภาษีจากกิจกรรมที่ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมเป็นการสร้างรายได้ที่อาจ
นำมาใช้เพื่อวัตถุประสงค์ทางด้านสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะ (Earmarked Tax) ซึ่งแม้ว่าเป้าหมายหลัก
ไม่ได้มีวัตถุประสงค์ในการสร้างรายได้ให้กับภาครัฐ แต่เป็นการปรับโครงสร้างภาษีให้มีความเหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์หรือมาตรการทางการเงินการคลังที่มีศักยภาพในการนำมาใช้เพ่ือ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมให้ลดมลพิษเพิ่มขึ้นในการผลิตและบริโภค ตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
ได้แก่ ค่าธรรมเนียมการใช้ (User Charges,  User Fees) เช่น ค่าธรรมเนียมการบำบัดน้ำเสีย ค่าบริหาร
และบังคับใช้ระเบียบต่าง ๆ (Administration Fee) เช่น ค่าใบอนุญาตดำเนินการ/ค่าจัดทำรายงาน      
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม (Environmental Taxes)  
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ที่มา: รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย 

๒) กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวกับการเงิน การคลังของประเทศ 
การขอรับการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี เป็นแหล่ง

รายได้สำคัญอีกทางหนึ่งของกองทุนสิ่งแวดล้อม การศึกษา ทบทวนข้อมูลด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
ที่เกี ่ยวกับการเงิน การคลังของประเทศ จะทำให้สามารถวิเคราะห์ศักยภาพของกองทุนสิ่งแวดล้อม       
เพื่อเพิ่มโอกาสและความเป็นไปได้ในการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมต่ อไป โดยที่งบประมาณ
แผ่นดินมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายมุ่งประโยชน์ของสังคมโดยรวม จึงแสดงบทบาทหลักในการจัดสรร
ทรัพยากรของประเทศ (Allocation Function)  

การจัดโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ประกอบด้วย ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค และระเบียบบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นการจัดบริการสาธารณะในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับชาติลงไปจนถึงระดับ
ท้องถิ่น โดยใช้ความร่วมมือกันของหน่วยงานของรัฐในระดับต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามนโยบาย

เคร่ืองมือทางการเงินการคลังด้านสิ่งแวดล้อมทีม่ีศักยภาพ 
(Fiscal and Financial Tools) 

การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Taxes) 

- ภาษีจากการขาย 
- ภาษีปัจจัยการผลติที่เป็นปัจจยัสำคัญของกิจกรรม   

ทีม่ีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
- ภาษีสรรพสามติ เช่น ภาษีที่เก็บจากเครื่องปรับอากาศ 
- ภาษีจากการนำเข้า เช่น เช้ือเพลิงที่ก่อมลพิษสูง 
- การใช้อัตราภาษีท่ีแตกต่างกัน (Tax Differentiation) 

เช่น ภาษีคาร์บอนท่ีเก็บจากยานยนต์/เช้ือเพลิง โดย
จัดเก็บภาษรีถยนต์ที่มีการปล่อย CO๒ มากในอัตรา
ที่สูงกว่ารถยนต์ที ่มีการปล่อย CO๒ ต่ำกว่า 

- ภาษีการใช้ถุงพลาสติก 

ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามหลักการผู้ใช้บริการเป็น
ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย (Cost Recovery Method) 

หรือหลักการผู้ได้รับประโยชน์เป็น 
ผู้จ่าย (Beneficiary Pay Principle) 

- ค่าธรรมเนียมการใช้ (User Charges,  User Fees) 
เช่น ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายใน      
การจัดการมลพิษ เช่น ค่าธรรมเนยีมการบำบดัน้ำเสีย/
การกำจัดขยะ  

- ค่าบริหารและบังคับใช้ระเบียบตา่ง ๆ 
(Administration Fee) เช่น  ค่าใบอนุญาต
ดำเนินการ/ค่าจดัทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment: EIA) ค่าจดทะเบียนสารอันตราย คา่
ตรวจสอบการปฏิบตัิตามมาตรการใน EIA 



๑๒ 

 

 
 

ของรัฐ และเป็นเวลากว่าทศวรรษแล้วที่ประเทศไทยมีสัดส่วนการใช้จ่ายภาครัฐต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม     
ของประเทศ (GDP) อยู่ระหว่างร้อยละ ๑๗ – ๒๑ 

๒.๑) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
การจัดทำงบประมาณของประเทศไทยในอดีตเป็นการจัดทำตามพระราชบัญญัติว ิธ ีการ

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน จนกระทั่งปัจจุบันได้มีวิธีการจัดทำงบประมาณ
ในรูปแบบใหม่ ๆ รวมทั้ง ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (strategic performance 
based budgeting system) ที่มุ ่งผลงานสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ และงบประมาณบูรณาการ     
เชิงยุทธศาสตร์ที่เป็นการดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติวิธ ีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขึ้น เพื่อใช้บังคับให้ทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีหลักการใหม่         
ทีเ่พ่ิมข้ึนมาหลายประการ อาทิ ประการแรก การเสนองบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมคณะรัฐมนตรีสามารถ
เสนองบประมาณรายจ่ายเพิ ่มเติมต่อรัฐสภาได้โดยมีความยืดหยุ ่นมากขึ ้น ประการที ่สอง การตั้ง
งบประมาณรายจ่ายข้ามปีจะเป็นการกันงบประมาณไว้จนเสร็จสิ ้นโครงการ ทำให้โครงการที ่ต ้อง
ดำเนินการข้ามปีนั ้น  มีเสถียรภาพมีหลักประกันว่าจะได้รับงบประมาณต่อเนื่องจนกว่าจะเสร็จสิ้น
โครงการ ๓) การกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเป็นหน่วยรับงบประมาณตามมาตรา ๒๙          
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑เป็นการเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
มีโอกาสเสมอภาคกับหน่วยรับงบประมาณอ่ืนในเรื่องวิธีการงบประมาณ 

(๑) กระบวนการงบประมาณแผ่นดิน 
งบประมาณแผ่นดิน หมายถึง แผนเกี่ยวกับการใช้จ่ายของรัฐบาลและจัดหารายรับให้เพียงพอ    

กับการใช้จ่ายในรอบระยะเวลาหนึ่งปี ซึ่งจะเริ่มต้นในวันที่ ๑ ตุลาคมของทุกปีไปจนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน
ของปีถัดไป สำนักงบประมาณเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบจัดทำงบประมาณแผ่นดินและนำเสนอเพ่ือ
พิจารณา เมื่อได้รับอนุมัติแล้วจึงตราออกมาเป็นพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี เพ่ือใช้บังคับ
ต ่อไป กระบวนการงบประมาณแผ ่นด ิน (Budget Process) หร ือว ิธ ีการงบประมาณ (Budget 
Procedure) ประกอบด้วยขั้นตอนหลักท่ีสำคัญดังต่อไปนี้  

(๑.๑) การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการ
งบประมาณ ซึ่งฝ่ายบริหาร คือ รัฐบาลมีหน้าที่ในการเสนองบประมาณรายจ่ายประจำปีต่อฝ่ายนิติบัญญัติ
เพื่อพิจารณาอนุมัติ ในทางปฏิบัติผู้มีบทบาทในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายโดยตรง ได้แก่ ส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ผู้ใช้งบประมาณ และสำนักงบประมาณ สำนักงบประมาณมีอำนาจ
หน้าที ่ ในการว ิเคราะห์คำขอตั ้งงบประมาณรายจ่ายของหน่วยร ับงบประมาณ และจัดทำเป็น                 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาและ
เสนอต่อรัฐสภาต่อไป การจัดเตรียมงบประมาณประกอบด้วยกระบวนการสำคัญ ๓ ประการ คือ          
การทบทวนงบประมาณ การวางแผนงบประมาณ และการจัดทำงบประมาณ 

(๑.๒) การอนุม ัต ิงบประมาณ (Budget Adoption) การอนุม ัต ิงบประมาณ หมายถึง               
การพิจารณาอนุมัต ิร ่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี พร้อมทั ้งเอกสารประกอบ
งบประมาณซึ ่งฝ ่ายบร ิหารหร ือร ัฐบาลเสนอต่อฝ ่ายนิต ิบ ัญญัต ิหร ือร ัฐสภา ซ ึ ่งประกอบด ้วย                  
สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา โดยร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี จะผ่านการพิจารณา



๑๓ 

 

 
 

จากสภาผู ้แทนราษฎรก่อน ๓ วาระ แล้วจึงเสนอวุฒิสภาพิจารณาก่อนนำทูลเกล้าฯ เพื ่อทรงลง           
พระปรมาภิไธยประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป 

กระบวนการอนุมัติงบประมาณ เริ่มขึ้นภายหลังจากที่ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีผ่านการพิจารณาโดยคณะรัฐมนตรีแล้ว สำนักงบประมาณจะเตรียมเอกสารงบประมาณเพื่อให้
นายกรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณา ซึ่งการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีของสภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วย ๓ วาระ 

วาระที่ ๑ เป็นการพิจารณารับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
รวมถึงการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี  

วาระท่ี ๒ เป็นการพิจารณาในขั้นกรรมาธิการและการพิจารณาเต็มสภาเรียงตามมาตรา 
วาระที ่  ๓ เป ็นการพิจารณาอนุม ัต ิ และประธานสภาผู ้แทนราษฎรจะเป็นผ ู ้ เสนอร ่าง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีต่อวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป  
(๑.๓) การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจา่ย

ประจำปีประกาศเป็นกฎหมายใช้บังคับแล้ว หน่วยงานผู้ใช้งบประมาณและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารงบประมาณรายจ่ายจะต้องวางแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายการให้บริการกระทรวง ผลผลิต/โครงการ ตามวงเงินงบประมาณรายจ่ายที่ระบุไว้ในเอกสาร
ประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี ซึ่งการบริหารงบประมาณเกี่ยวข้องกับการอนุมัติ
จัดสรรงบประมาณ การโอนเปลี่ยนแปลงรายการ และการกันเงินเหลื่อมปี 

(๑.๔) การต ิดตามประเม ินผลงบประมาณ (Budget Monitoring and Evaluation)        
การติดตามประเมินผลงบประมาณเป็นขั ้นตอนการควบคุมติดตามการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยงานผู้ใช้งบประมาณตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน
แผ่นดิน รวมทั้ง การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานของหน่วยงานที่ผ่านมา  

๒.๒) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการ

คลังอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมาย
ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี ่ยวกับกรอบการ
ดำเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การกำหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้และรายจ่ายทั้งเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลังและการบริหารหนี้
สาธารณะ จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  ขึ้นเพื่อใช้บังคับ โดยมี
หลักการที่สำคัญ เช่น  

(๑) กำหนดให้รัฐต้องดำเนินนโยบายการคลัง  การจัดทำงบประมาณ การจัดหารายได้           
การใช้จ่ายการบริหารการเงินการคลัง และการก่อหนี้อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้      
ตามหลักการรักษาเสถียรภาพและการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และหลักความเป็นธรรมในสังคม 
และต้องรักษาวินัยการเงินการคลังตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด การกู้เงิน การลงทุน การตรา
กฎหมาย การออกกฎ หรือการดำ เนินการใด ๆ ของรัฐที่มีผลผูกพันทรัพย์สินหรือก่อให้เกิดภาระทาง
การเงินการคลังแก่รัฐต้องพิจารณาความคุ้มค่า ต้นทุน และผลประโยชน์ เสถียรภาพและความมั่นคงทาง



๑๔ 

 

 
 

เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนความยั่งยืนทางการคลังของรัฐด้วย รวมทั้งคณะรัฐมนตรีต้องรักษาวินัย       
ในกิจการที่เกี่ยวกับเงินแผ่นดินตามพระราชบัญญัตินี้อย่างเคร่งครัด  

(๒) กำหนดหลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณรายจ่าย โดยกำหนดให้การเสนอกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่ายประจำปี ต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาด
ว่าจะได้รับจากการจ่ายเงิน และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาต่าง ๆ โดยได้กำหนด
หลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีไว้ว่า งบประมาณรายจ่ายลงทุน ต้องมีจำนวนไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี และต้องไม่น้อยกว่าวงเงินส่วนที่ขาดดุลของงบประมาณ
ประจำปีนั้น 

(๓) การไม่นำรายได้ส่งคลัง และการเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มเติม กำหนดให้    
การเสนอกฎหมายที่กำหนดให้หน่วยงานของรัฐไม่ต้องนำเงินรายได้หรือเงินอื่นใดส่งคลัง ให้กระทำได้
เฉพาะในกรณีมีความจำเป็นและเกิดประโยชน์ในการที ่หน่วยงานของรัฐนั้นจะมีเงินเก็บไว้ เพื่อการ
ดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของตน โดยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อนเสนอ
กฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี ส่วนในกรณีการเสนอกฎหมายที ่มีบทบัญญัติให้จัดเก็บภาษีอากรหรือ
ค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นจากที่กำหนดไว้ในกฎหมาย เพื่อให้หน่วยงานของรัฐนำไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์
ของหน่วยงานของรัฐนั้นหรือเพ่ือการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะ ให้กระทำได้เฉพาะในกรณีการจัดเก็บภาษี
อากรหรือค่าธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนเพื่อเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๔) รายได้แผ่นดิน กำหนดให้บรรดาเงินที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์     
ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ หรือได้รับชำระตามอำนาจหน้าที่หรือสัญญา หรือได้รับ
จากการให้ใช ้ทร ัพย ์ส ินหร ือเก ็บดอกผลจากทรัพย ์ส ินของราชการ ให ้นำส ่งคล ังตามระเบ ียบ                     
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกำหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายกำหนดเป็นอย่างอ่ืน นอกจากนี้ กฎหมาย
ได้กำหนดเหตุยกเว้นให้ไม่ต้องนำส่งคลังไว้ด้วย 

(๕) กำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ  ให้มีอำนาจ
กำหนดวินัยการเงินการคลังเพิ่มเติมจากที่บัญญัติไว้แล้วในกฎหมาย เพื่อให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ    
โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ การจัดทำและทบทวนแผนการ
คลังระยะปานกลาง เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการงบประมาณ การจัดเก็บรายได้ 
การบริหารหนี้สาธารณะ การบริหารทรัพย์สิน และปัญหาอ่ืนที ่เกี ่ยวข้องกับการเงินการคลังของรัฐ         
การกำหนดสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น สัดส่วน
งบประมาณเพื่อการชำระหนี้ภาครัฐ สัดส่วนการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายข้ามปีงบประมาณ 
สัดส่วนการก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย และ
สัดส่วนตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ รวมถึงการกำหนดนโยบายและกำกับ
ดูแลการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลัง โดยได้มีการออกเป็นประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงิน   
การคลังของรัฐ ดังนี้ 

 



๑๕ 

 

 
 

(๕.๑) ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื ่อง นโยบายการ
บริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลัง พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เป็นกำหนดนโยบายบริหารจัดการความเสี ่ยงทางการคลัง ในด้านต่าง ๆ รวมถึง           
ด้านรายได้ และรายจ่าย ดังนี้  

- นโยบายบริหารจัดการความเสี ่ยงทางการคลังด้านรายได้ หน่วยงานควรพิจารณา
จัดเก็บหรือจัดหารายได้ให้เป็นไปตามประมาณการหรือให้เพียงพอต่อการดำเนินงาน โดยติดตามความ
คืบหน้าในการจัดเก็บหรือจัดหารายได้อย่างสม่ำเสมอ ทั้งนี้ หากไม่เป็นไปตามประมาณการ ให้หน่วยงาน
ชี้แจงเหตุผลพร้อมแนวทางในการดำเนินการให้เป็นไปตามแผนและรายงานต่อหน่วยงานต้นสังกัด 

- นโยบายบริหารจัดการความเสี ่ยงทางการคลังด้านรายจ่าย หน่วยงานควรบริหาร
รายจ่ายให้อยู่ในวงเงินที่คาดการณ์ไว้ โดยมีการติดตามผลการดำเนินงานของหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง 
พร้อมทั้งเบิกจ่ายให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ได้มีการกำหนดไว้ในแต่ละปี หากไม่เป็นไปตามที่คาดการณ์    
ให้หน่วยงานชี้แจงเหตุผลพร้อมแนวทางในการดำเนินการให้เป็นไปตามแผนและรายงานต่อหน่วยงานต้น
สังกัด ทั้งนี้ ในการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลังด้านรายได้และรายจ่าย หน่วยงานควรศึกษา 
วิเคราะห์ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานในอนาคตอย่างใกล้ชิด โดยควรจัดทำ (๑ ) การวิเคราะห์
สถานการณ์จำลอง (Scenario Analysis) และ (๒) การทดสอบภาวะวิกฤต (Stress Test) เพ่ือให้ทราบถึง
แนวโน้มของผลการดำเนินงานทั้งด้านรายได้และรายจ่ายในอนาคต 

(๕.๒) ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง กำหนดสัดส่วน
ต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓  

- สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จำเป็นต้องตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละสอง แต่ไม่เกินร้อยละสามจุดห้าของงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

- สัดส่วนงบประมาณเพื ่อการชำระคืนต้นเงินกู ้ของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ          
ซึ่งรัฐบาลรับภาระ ต้องตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละสองจุดห้า แต่ไม่เกินร้อยละสี่ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

  (๕.๓) ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื ่อง กำหนดกรอบ    
ในการบริหารหนี ้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกาศกำหนดสัดส่วนดังต่อไปนี ้เพื ่อใช้เป็นกรอบ            
ในการบริหารหนี้สาธารณะ 

   - สัดส่วนหนี้สาธารณะ ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ต้องไม่เกินร้อยละหกสิบ 
   - สัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาล ต่อประมาณการรายได้ประจำปีงบประมาณ ต้อง      

ไม่เกินร้อยละสามสิบห้า 
   - สัดส่วนหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศ ต่อหนี้สาธารณะทั้งหมด ต้องไม่เกิน

ร้อยละสิบ 
   - สัดส่วนภาระหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศ ต่อรายได้จากการส่งออก

สินค้าและบริการ ต้องไม่เกินร้อยละห้า 
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๓.๒ การทบทวนกฎหมาย และกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกองทุนสิง่แวดล้อม 
 กองทุนสิ ่งแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียนภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ การใช้จ่ายเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมจึงถือว่าเป็นการใช้จ่ายเงินภาครัฐ 
ซึ ่งต้องเป็นไปตามหลักวินัยทางการคลัง (fiscal discipline) กองทุนสิ ่งแวดล้อมอยู ่ภายใต้กฎหมาย          
ที่เกี ่ยวกับวินัยทางการคลังของประเทศไทยหลายฉบับ โดยอาจแบ่งกลุ่มได้ตามลักษณะทางการคลัง      
ของกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ ๒ ประการ กล่าวคือกองทุนสิ่งแวดล้อมมีสถานะเป็นเงินนอกงบประมาณและ      
ทุนหมุนเวียน ซึ่งมีกฎหมายที่เก่ียวข้องดังนี้ 

 ๑) กองทุนสิ่งแวดล้อมในฐานะเงินนอกงบประมาณ 
 เงินนอกงบประมาณแยกต่างหากจากงบประมาณ มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความคล่องตัวและ
กระจายอำนาจการบริหาร โดยเงินนอกงบประมาณมีหลายรูปแบบ เช่น ทุนหมุนเวียน เงินยืมทดรอง
ราชการ เงินบริจาค เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ เป็นต้น โดยระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิก
เงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๔         
“เงินนอกงบประมาณ” หมายความว่า บรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บ หรือได้รับไว้เป็น
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใดที่ต้องนำส่งคลัง 
แต่มีกฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องนำส่งคลัง  
 กองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับการยกเว้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีสถานะเป็นเงินนอกงบประมาณซึ่งอยู่ภายใต้กฎหมายที่บัญญัติเงื่อนไขการใช้
จ ่ายเง ินนอกงบประมาณ ได ้แก่ ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และ
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑.๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ กำหนดให้รัฐรักษา
วินัยทางการคลังเพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืน และกำหนดให้
มีการบัญญัติว่ากฎหมายวินัยทางการคลังของภาครัฐที่กำหนดกรอบการดำเนินการด้านรายได้และรายจ่าย
ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง และการบริหารหนี้
สาธารณะ  (ปัจจุบันได้มีการตราพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ) โดยกองทุน
สิ่งแวดล้อมเป็นเงินนอกงบประมาณตามบทบัญญัตินี้ 
 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังได้จัดตั้งคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา 
๒๔๐ ในการวางนโยบาย กำหนดหลักเกณฑ์ และกำกับการตรวจเงินแผ่นดิน รวมถึงให้คำแนะนำและ
เสนอแนะเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน ตลอดจนสั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระทําผิดกฎหมายว่า
ด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  โดยกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียนซึ่งเป็นหน่วยรับตรวจของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตามมาตรา ๔ (๕) ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑  ดังนั้น สำนักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินจึงมีอำนาจหน้าที่ในการ
ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายและประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินชองกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 ๑.๒) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  เป็นกฎหมายที่กำหนดวินัย
ทางการคลังด้านรายได้และรายจ่าย การบริหารทรัพย์สินและหนี้สินของรัฐ รวมถึงเงินงบประมาณและเงิน
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นอกงบประมาณ โดยกองทุนสิ่งแวดล้อมมีสถานะเป็นเงินนอกงบประมาณตามกฎหมายวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ และมีผลทางกฎหมายดังนี้ 
  (๑) ผลทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรายรับของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

 (๑.๑) เงินที่กฎหมายกำหนดให้เป็นรายรับของกองทุนสิ่งแวดล้อมไม่ต้องนำส่งคลัง 
เนื่องจากมาตรา ๓๔ กำหนดว่าเงินที่หน่วยงานรัฐจัดเก็บให้นำส่งคลัง แต่ในกรณีที่มีกฎหมายอ่ืนยกเว้นไม่ต้อง
นำเงิน    ส่งคลัง เงินเหล่านั้นจะมีสถานะเป็นเงินนอกงบประมาณ และกองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับการยกเว้นไว้
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๑ วรรคสอง ดังนั้น 
เงินที่หน่วยงานรัฐจัดเก็บโดยมีกฎหมายระบุให้เป็นรายรับของกองทุนสิ่งแวดล้อม จึงไม่ต้องนำเงินนั้นส่งคลัง 

 (๑.๒) รายรับอื่นๆ ของหน่วยงานรัฐที่ไม่ต้องนำส่งคลัง และอาจนำมาใช้จ่าย
สำหรับกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ นอกจากเงินที่หน่วยงานรัฐจัดเก็บและมีกฎหมายกำหนดให้เป็นรายรับของ
กองทุนสิ่งแวดล้อมจะไม่ต้องนำส่งคลังแล้ว ยังมีเงินที่หน่วยงานรัฐได้รับอีก ๒  ประเภทที่ไม่ต้องนำส่งคลัง 
ได้แก่ (๑) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้หน่วยงานรัฐเพื่อใช้ในกิจการของหน่วยงาน โดยหน่วยงานรัฐนั้น
ไม่ต้องนำเงินหรือดอกผลของทรัพย์สินดังกล่าวนำส่งคลัง ทั้งยังสามารถก่อหนี้ภายในวงเงินที่ได้รับได้ 
มาตรา ๓๔ วรรคสอง และ (๒) เงินที่หน่วยงานรัฐได้รับจากโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือกับรัฐบาล
ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ทั้งเงินกู้และเงินให้เปล่า และรวมถึงเงินอ่ืนๆ ที่ได้รับสืบเนื่องกัน 
โดยรัฐมนตรีมีอำนาจกำหนดการใช้เงินดังกล่าว ตามมาตรา ๓๔  วรรคสาม ซึ่งเงินทั้งสองประเภทนี้       
เมื่อหน่วยงานรัฐไม่ต้องนำส่งคลัง สามารถนำมาเป็นรายรับของกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ หากสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ตามแต่ละกรณี 

 (๑.๓) การเก็บภาษีเพื่อเป็นรายรับของกองทุนสิ่งแวดล้อม จะต้องมีการตรา
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาษีนั้นในระดับพระราชบัญญัติ ดังที่กำหนดไว้ในตามมาตรา ๓๒  

(๒) ผลทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรายจ่ายของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ยังได้กำหนดกรอบการใช้

จ่ายเงินนอกงบประมาณ ตามมาตรา ๖๑ วรรคแรก โดยอนุโลมมาตรา ๓๗ วรรคสอง ซึ่งกำหนดให้การใช้
จ่ายเงินต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด โดยพิจารณาเป้าหมาย ประโยชน์ที่ได้รับ ผลสัมฤทธิ์ 
และประสิทธิภาพ และต้องเป็นไปตามรายการและวงเงินงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานของรัฐนั้นด้วย  

(๓) ผลทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ 
 (๓.๑) กรณีนำเงินคงเหลือส่งคืนคลัง หากได้ใช้เงินตามวัตถุประสงค์จนบรรลุ

วัตถุประสงค์แล้วตามมาตรา ๖๑ วรรคสาม เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
 (๓.๒) กรณีกระทรวงการคลังเรียกให้นำเงินส่งคลัง หากไม่มีความจำเป็นต้องใช้

เงินนอกงบประมาณ หรือมีเงินนอกงบประมาณจำนวนมากเกินสมควร ตามมาตรา ๖๓  
อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีการกำหนดว่าจำนวนที่มากเกินสมควรที่กระทรวงการคลังอาจเรียก

คืนได้นั้นคือเท่าใด ทั้งนี้ ยังต้องพิจารณาร่วมกับกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียนซึ่งมีการกำหนดจำนวน
เงินสะสมสูงสุดด้วย  

 ๒) กองทุนสิ่งแวดล้อมในฐานะทุนหมุนเวียน 
  การกำหนดทุนหมุนเวียนขึ้นเพื่อความคล่องตัวในการบริหารเงิน โดยให้เป็นกิจการ       
ที่ได้รับอนุญาตให้นำรายรับไว้สมทบรายจ่ายได้ กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ ้นโดย
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กฎหมายเฉพาะคือ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงมี
กฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับกองทุนสิ่งแวดล้อมในฐานทุนหมุนเวียนได้แก่ (๑) พระราชบัญญัติเงินคงคลัง      
พ.ศ. ๒๔๙๑ (๒) พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ และ (๓) พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้ 
  ๒.๑) พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑  
  เป็นกฎหมายที่กำหนดวิธีบริหารจัดการเงินคงคลัง ซึ่งได้ยืนยันหลักการว่าทุนหมุนเวียน
ไม่ต้องนำรายรับส่งเป็นเงินคงคลัง และกำหนดหลักเกณฑ์และกรอบอย่างกว้างในการใช้จ่ายเงินของทุน
หมุนเวียน โดยกองทุนสิ่งแวดล้อมอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ดังกล่าว ดังนี้ 
    (๑) กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถหักรายจ่ายออกจากรายรับได้ เนื่องจากเป็น
ทุนหมุนเวียน เนื่องจากเป็นกองทุนที่ตั ้งขึ ้นเพื่อกิจการซึ่งอนุญาตให้นำรายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้         
มีสถานะเป็นเงินนอกงบประมาณท่ีไม่ใช่เงินคงคลัง  
    (๒) หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติเงิน
คงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ต้องเป็นการใดๆ ที่มีกฎหมายอนุญาตให้ทำได้เท่านั้น ตามมาตรา ๑๒  นอกจากนี้   
ยังได้ให้อำนาจแก่รัฐมนตรีในการกําหนดข้อบังคับของทุนหมุนเวียน ในการจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การนําทุนหรือผลกําไรเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ ตามมาตรา ๑๓  อีกด้วย 
  ๒.๒) พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘  
  เป็นกฎหมายที่กำหนดลักษณะของทุนหมุนเวียน และกรอบการดำเนินงานทุนหมุนเวียน 
รวมถึงอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายทุนหมุนเวียน มีสถานะเป็นส่วนเสริมของกฎหมายที่จัดตั้ง
ทุนหมุนเวียนนั้นๆ กล่าวคือ กองทุนสิ่งแวดล้อมจัดเป็นทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา 
๑๖ พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘  ประเด็นที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ได้กำหนดเฉพาะไว้ กองทุนสิ่งแวดล้อมอยู่ภายใต้กฎหมาย
การบริหารทุนหมุนเวียน โดยมีทั้งหมด ๕ ประเด็น ดังนี้ 
    (๑) หลักเกณฑ์ในการกำหนดจำนวนเงินสะสมสูงสุดและทุนหรือผลกำไรที่
ต้องนำส่งคลังจำนวนเงินสะสมสูงสุด  
    (๑.๑) การกำหนดจำนวนเงินสะสมสูงสุดสำหรับทุนหมุนเวียน อยู่ในอำนาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน ตามมาตรา ๑๑  (๔) ซึ่งมีการตราเป็นพระราช
กฤษฎีกาการกําหนดจํานวนเงินสะสมสูงสุดและการนําทุนหรือผลกําไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ กําหนดสูตรคำนวณจํานวนเงินสะสมสูงสุด โดยนําประมาณการรายจ่ายปี
ปัจจุบัน และประมาณการรายจ่ายประจําปีบัญชีย้อนหลังสองปี รวมกันสามรอบปีบัญชี คูณด้วยร้อยละ
เฉลี่ยของความสามารถในการจ่ายเงินสามรอบปีบัญชีที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม หากทุนหมุนเวียนใดเห็นว่า  
จํานวนเงินสะสมสูงสุดที่คํานวณได้ จะไม่เพียงพอในการดําเนินงาน อาจขอกําหนดจํานวนเงินสะสมสูงสุด
เพ่ิมข้ึนโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน   
    (๑.๒) ทุนหรือผลกำไรที ่ต้องนำส่งคลัง ทุนหรือผลกําไรส่วนเกินของทุน
หมุนเวียนที่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุน
หมุนเวียน ตามมาตรา ๑๑ (๖) ซึ่งได้มีการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาฉบับเดียวกันกับหลักเกณฑ์การ



๑๙ 

 

 
 

กำหนดจำนวนเงินสะสมสูงสุด กำหนดให้คํานวณโดยนําเงินคงเหลือ ณ วันต้นปีบัญชีที่คํานวณ หักด้วย
จํานวนเงินสะสมสูงสุดตามข้อแรก  
    ( ๒ )  ก า ร ก ำ หน ดน โ ยบา ยแ ล ะแ ผน ก า ร บ ร ิ ห า ร ท ุ น ห ม ุ น เ ว ี ย น
คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนมีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบายและแผนการบริหาร
ทุนหมุนเวียน ตามมาตรา ๑๑ (๑)  ซึ่งประกอบด้วย ๒ หัวข้อ ได้แก่ การจัดทำแผนการดำเนินงานประจำปี 
และการนำเงินทุนหมุนเวียนไปหาประโยชน์การจัดทำแผนการดำเนินงานประจำปี  มาตรา ๑๗ แห่ง
พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้ผู้บริหารทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล
จัดทำแผนการดำเนินงานประจำปี ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยผลการดำเนินงานของปีที่ผ่านมา 
แผนการปฏิบัติงาน ประมาณการรายรับรายจ่ายประจำปี และประมาณการกระแสเงินสด ทั้งนี้ ตามแบบ
ที่กระทรวงการคลังกำหนด เพื่อนำเสนอคณะกรรมการบริหารพิจารณาอย่างน้อยหกสิบวันก่อนเริ่มต้น    
ปีบัญชีของทุกปี และให้ส่งกระทรวงการคลังอย่างน้อยสามสิบวันก่อนวันเริ่มต้นปีบัญชีของทุกปีเพื่อใช้
ประกอบการกำกับดูแล การบริหารทุนหมุนเวียนและติดตามประเมินผลการดำเนินงาน โดยหน้าที่ในการ
ทำแผนดังกลา่วมีการเน้นย้ำอีกครั้งใน ข้อ ๕ ประกาศคณะกรรมการนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 

 

 
 

บทที่ ๔ 

แนวทางการจัดหารายได้ ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. .... หมวด กองทุนสิ่งแวดล้อม 

กองบริหารกองทุนสิ ่งแวดล้อม ได้จัดทำแนวทางการจัดหารายได้เข้าสู ่กองทุนสิ ่งแวดล้อม        
ให้สอดคล้องกับ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว ดังนี้ 

๔.๑ เงินอุดหนุนทั ่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสมและความจำเป็นเพื ่อดำเนินการ          
ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน  

ในระยะเวลาผ่านมา ภาครัฐจัดสรรงบประมาณเข้ากองทุนสิ ่งแวดล้อมในจำนวนที ่ไม ่มาก         
แต่เนื่องจากการดำเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส่งผลกระทบทางอ้อมสู่สังคมหลาย
ประการ ควรได้รับการสนับสนุนจากงบประมาณแผ่นดินมากยิ่งขึ้น การดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม
ในอนาคต และควรเน้นการสนับสนุนกิจกรรมที่สร้างผลกระทบต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เป็นที่ประจักษ์ต่อสังคมและรัฐบาล เพื่อนำไปสู่การตั้งงบประมาณประจำปี       
เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยการจัดทำคำของบประมาณ ให้สำนักงบประมาณ
พิจารณา มุ่งเน้นกิจกรรมที่เป็นชุดโครงการที่แก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที ่เป็น
ประเด็นเร่งด่วนของประเทศ และสามารถแก้ไขปัญหาเป็นที่ประจักษ์ต่อสังคมและรัฐบาล เพ่ือนำไปสู่การ
ตั้งงบประมาณประจำปีเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม  เช่น ปัญหาฝุ่น PM๒.๕     
การลดก๊าซเรือนกระจก การเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ การแก้ไขปัญหา น้ำท่วม น้ำแล้ง หรือปัญหาขยะมูลฝอย 
เพื่อให้สังคมและรัฐบาลตระหนักถึงบทบาทและความสำคัญของกองทุนสิ่งแวดล้อม และนำไปสู่การ
จัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพ่ือสนับสนุนกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๔.๒ เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามจำนวนที่คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงกำหนด   
และเงินกองทุนเพื ่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานตามจำนวนที ่คณะกรรมการเพื ่อส่งเสริมและ          
การอนุรักษ์พลังงานกำหนด 

กองทุนสิ ่งแวดล้อมควรเปิดช่องทางการรับเงิน จากกองทุนน้ ำมันเชื ้อเพลิงตามจำนวนที่   
คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงกำหนด และเงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานตาม
จำนวนที่คณะกรรมการกองทุนเพื ่อส่งเสริมและการอนุรักษ์พลังงานกำหนด เพื ่อแก้ไขปัญหาและ         
ลดผลกระทบจากการใช้น้ำมันเชื้อเพลิงและการใช้พลังงานต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม เนื่องจากการ มีส่วนทำ
ให้เกิดมลพิษ ซึ ่งส่งผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อม  แนวทางดำเนินการ เช่น การดำเนินโครงการร่วม           
(co-funding) กับกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน เนื่องจากกองทุนเพื่อส่งเสริม      
การอนุรักษ์พลังงาน มีวัตถุประสงค์เพื่อการอนุรักษ์พลังงานหรือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์
พลังงาน ซึ่งวัตถุประสงค์บางส่วนเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับ   
การดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

 



๒๑ 

 

 
 

๔.๓ เงินกองทุนพัฒนาน้ำบาดาลเพื่อนำมาใช้จ่ายในการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมตามกฏหมายว่าด้วย      
น้ำบาดาลตามจำนวนที่คณะกรรมการบริหาร กองทุนพัฒนาน้ำบาดาลกำหนด  

กฏหมายว่าด้วยน้ำบาดาล กำหนดให้เงินของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล ต้องนำมาใช้จ่ายในการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยน้ำบาดาล ตามที่คณะกรรมการบริหารพัฒนาน้ำบาดาลกำหนด   
จึงอาจมีลักษณะเป็นการขอรับเงินสนับสนุน จากกองทุนพัฒนาน้ำบาดาลเป็นรายโครงการ หรือใน
ลักษณะความร่วมมือร่วมกันที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ กองทุนฯ 
สามารถใช้แนวทางในการดำเนินโครงการร่วม (co-funding) กับกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล เนื่องจาก
กองทุนพัฒนาน้ำบาดาล มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา วิจัย พัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน้ำบาดาลและสิ่งแวดล้อม 
ซึ ่งว ัตถุประสงค์บางส่วนเกี ่ยวข้องกับการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาสิ ่งแวดล้อมที ่สอดคล้องกับ               
การดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๔.๔ ค่าบริการบำบัด กำจัด น้ำเสียรวมหรือของเสียรวม 
กำหนดให้ค่าบริการบำบัด กำจัด น้ำเสียรวมหรือของเสียรวม ที่จัดเก็บได้ ให้ได้รับการยกเว้นไม่ต้อง

นำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน โดยให้นำไปเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินการและบำรุงรักษาระบบบำบัด กำจัด 
หรือจัดการมลพิษ ของหน่วยงานของรัฐที่ได้จัดเก็บค่าบริการนั้น หรือในกรณีที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุน 
ให้นำมาหักส่งเข้ากองทุนตามอัตราส่วนที่คณะกรรมการบริหารกองทุนกำหนด (เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งกำเนิดมลพิษประเภทบ้านเรือนที่อยู่อาศัยซึ่งเป็นผู้ใช้รายย่อย มีสิทธิได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียค่าบริการ
ตามหลักเกณฑ์ และเงื ่อนไขที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษ)  

ที่ผ่านมากองทุนฯ ยังไม่ได้รับเงินนำส่งจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่ควร เนื่องจาก
จะต้องดำเนินงานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ        
พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ได้ให้อำนาจคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการกำหนดอัตราการจัดเก็บค่าบริการ   
ในแต่ละพื้นที่ ซึ ่งประกาศดังกล่าวยังดำเนินการไม่ครบทุกพื้นที่ ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
ไม่สามารถดำเนินการจัดเก็บรายได้และนำส่งเงินรายได้ให้กับกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ อีกทั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถจัดเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสียหรือการกำจัดของเสียรวมได้ เนื่องจากประชาชน     
ในพื้นที่ไม่ประสงค์ที่จะจ่ายค่าบริการบำบัดน้ำเสียหรือการกำจัดของเสีย นอกจากนี้ บางพื้นที่ยังไม่ออก
เทศบัญญัติ เนื่องจากขั้นตอนการดำเนินการจัดทำประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ต้องมีการ
ดำเนินการตรวจสอบเอกสารและวิเคราะห์ความเหมาะสมของอัตราการจัดเก็บตามที่องค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่น เสนอโดยกรมควบคุมมลพิษ เพื่อนำเสนอต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ดังนั้น แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว 
โดยการติดตามความก้าวหน้าของการดำเนินงานในระดับพื้นที่อย่างใกล้ชิด ประสานการดำเนินงาน
ร่วมกับกรมควบคุมมลพิษ ในการออกประกาศฯ ให้ครบทุกพ้ืนที่  

กองทุนฯ สามารถดำเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องจัดเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสียหรือค่าบริการกำจัดของเสีย และหักเงินค่าบริการส่งคืนกองทุน
สิ่งแวดล้อมโดยให้เครือข่ายกองทุนสิ่งแวดล้อมในระดับพื้นที่ นอกจากนี้ จะต้องมีการเพิ่มประสิทธิภาพ    
ในด้านการบังคับใช้กฎหมาย ทั้งในส่วนของการทบทวนอัตราการการนำส่งเงินเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมของ



๒๒ 

 

 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียหรือระบบกำจัดของเสียรวมให้มีความสอดคล้อง
เหมาะสมกับสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม และการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน 
เร่งรัดการดำเนินการจัดเตรียมข้อมูลเพื่อสนับสนุนการพิจารณาของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ   
ในการประกาศอัตราการจัดเก็บค่าบริการในพ้ืนที่ที่เหลือให้สามารถประกาศได้ครอบคลุมมากท่ีสุด เพ่ือให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการจัดเก็บค่าบริการและนำเงินส่งให้แก่กองทุน  นอกจากนี้ เร่งรัด
ทำความเข้าใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั ้งในระดับพื ้นที ่และระดับส่วนกลาง ถึงเหตุผลและ       
ความจำเป็นในการนำส่งรายได้ให้กับกองทุนและชี้แจงกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ ในการให้เงินอุดหนุน
เพื ่อให้มีความเข้าใจตรงกันและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด สร้างความร่วมมือกับองค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นในการรณรงค์กระตุ้นให้ประชาชนในพื้นที่เล็งเห็นถึงความสำคัญในการมีส่วนร่วมรับผิดชอบ  
ในการจ่ายค่าบำบัดน้ำเสียหรือการกำจัดของเสียรวมภายในพื้นที่ เพื่อให้ประชาชนเกิดทัศนคติด้านบวก   
ในการร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนการบริหารจัดการแก้ไขปัญหามลพิษในพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ 

๔.๕ ค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบเกี่ยวกับการการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม   
การจัดเก็บรายได้จากค่าปรับกรณีก่อสร้างหรือดำเนินโครงการหรือกิจการก่อนที่รายงาน       

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม จะได้รับความเห็นชอบ ค่าปรับที่ไม่นำส่งรายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมตามที่กำหนดในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Impact Assessment Report: EIA) และค่าปรับกรณีการจัดทำรายงานฯ ไม่ตรงกับความเป็นจริง      
(เป็นเท็จ) สามารถดำเนินการได้ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ    
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ตามมาตรา ๑๐๑/๑ “กำหนดให้ผู ้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใดก่อสร้าง     
หรือดำเนินโครงการ หรือกิจการก่อนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๘         
จะได้รับความเห็นชอบหรือถือว่าได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ชำนาญการ ต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกินหนึ่งล้านบาท และ ปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องหรือ
หยุดการกระทำนั ้น” และมาตรา ๑๐๑/๒ “ผู ้ดำเนินการหรือผู ้ขออนุญาตผู ้ใดไม่นำส่งรายงานผล          
การปฏิบัติตามมาตรการ ที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้องระวางโทษ ปรับไม่เกิน
หนึ่งล้านบาท” ซึ ่งค่าปรับดังกล่าว ได้มีการกำหนดไว้ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง คณะกรรมการเปรียบเทียบและวิธีพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๖๓ ในข้อ ๑๔ และ ๑๕ กำหนดว่า                
“เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบได้ดำเนินการเปรียบเทียบเสร็จแล้ว ให้ผู ้ต้องหาชำระค่าปรับตามที่
เปรียบเทียบต่อสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือกรมควบคุมมลพิษ 
แล้วแต่กรณี และเมื่อหน่วยงานได้ชำระค่าปรับแล้ว ให้ออกใบเสร็จรับเงินไว้เป็นหลักฐานตามหลักเกณฑ์
วิธีปฏิบัติที่กระทรวงการคลังกำหนด และนำเงินค่าปรับส่งเข้าบัญชีเงินฝากของกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็น
รายได้ของกองทุนสิ ่งแวดล้อม อย่างน้อยเดือนละครั ้ง” เพื ่อเป็นเงินรายได้สำหรับใช้ในการฟื ้นฟู
สภาพแวดล้อมที่เกิดจากการดำเนินโครงการ การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบที่เกิดขึ ้นจากการดำเนิน
โครงการ และใช้สำหรับการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง เป็นค่าดำเนินการในการติดตามตรวจสอบ
โครงการที่ได้จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 



๒๓ 

 

 
 

๔.๖ ค่าธรรมเนียมที่มีกฎหมายกำหนดหรือจัดสรรให้เป็นของกองทุนหรือส่งเข้ากองทุน 
ค่าธรรมเนียมที่มีกฎหมายกำหนดหรือจัดสรรให้เป็นของกองทุนหรือส่งเข้ากองทุน ได้มีการศึกษา

ภายใต้โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารและพัฒนากองทุนสิ่งแวดล้อม ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
ดำเนินการโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ได้เสนอให้มี รายได้จากค่าธรรมเนียม     
การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment 
Report: EIA) เนื่องจากการพิจารณา EIA ในปัจจุบันใช้งบประมาณประเทศ โดยโครงการที่ต้องขอ EIA 
เป็นโครงการที่สามารถส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ดังนั้น นอกจากโครงการดังกล่าวควรรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายการพิจารณา EIA โครงการนั้น ๆ แล้ว ยังควรต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมด้วย    
โดยให้มีการประสานงานกับ  กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สผ. เพื่อร่วมกันพิจารณาค่าธรรมเนยีม
ดังกล่าว สามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้ดำเนินการซึ่งหมายรวมถึงเจ้าของโครงการหรือกิจการหรือ
การดำเนินการที่ต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อม ซึ่งเงินค่าธรรมเนียมดังกล่าว      
ควรกำหนดให้นำส่งเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมโดยไม่ต้องนำส่งเป็นรายได้แผ่นดิน เพื่อใช้ในการอุดหนุน      
การดำเนินการเกี ่ยวกับการพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น       
ตามหลักการของเจ้าของโครงการเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย (Cost Recovery Method) ตามแนวทาง     
ผู้ได้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficiary Pay) 

๔.๗ เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่มีผู้มอบให้ 
กองทุนฯ มีแหล่งรายได้จากเงินและทรัพย์สินอื่นที่มีผู้มอบเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม ได้แก่  
๑) เงินบริจาค โดย สผ. ได้มีการหารือกรมสรรพากร เรื่อง การรับเงินบริจาคในนามกองทุน

สิ่งแวดล้อม สามารถดำเนินการได้ ดังนี้ 
๑.๑) กรณีนิติบุคคล : กรมสรรพากรให้ความเห็นว่า การรับเงินบริจาคของกองทุน

สิ่งแวดล้อมสามารถรับบริจาคได้ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ ๔๔) เรื่อง 
กำหนดรายจ่ายเพื่อการสาธารณประโยชน์ รายจ่ายเพื่อการศึกษาและรายจ่ายเพื่อการกีฬา ตามมาตรา 
๖๕ ตรี (๓) แห่งประมวลรัษฎากร ข้อ ๑ รายจ่ายเพื่อการสาธารณประโยชน์ได้แก่รายจ่ายที่จ่ายให้แก่หรือ
เพื ่อกิจการดังต่อไปนี ้ (๖) กองทุนสิ ่งแวดล้อม ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในกรณีของนิติบุคคลบริจาคสามารถนำไปลดหย่อนภาษีได้ไม่เกินร้อยละ ๒ ของกำไร
สุทธิ นิติบุคคลสามารถบริจาคได้ทั้งเงินและสิ่งของ 

๑.๒) กรณีการบริจาคของบุคคลธรรมดา : การบริจาคที่สามารถนำมาลดหย่อนภาษีได้
เฉพาะการบริจาคเงินให้กับองค์การสาธารณกุศลซึ่งปัจจุบันกองทุนสิ่งแวดล้อมไม่ได้ขึ้นบัญชีเป็นองค์การ
สาธารณกุศล การจะให้สรรพากรขึ้นบัญชีเป็นองค์การสาธารณกุศล สามารถดำเนินการได้ ๒ แนวทาง คือ 

(๑) ขึ้นบัญชีเป็นองค์การสาธารณกุศลตามประกาศกระทรวงการคลัง ว่าด้วยภาษีเงินได้
และภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ ๗๐๔) เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาประกาศกำหนดองค์การ สถานสาธารณกุศล 
สถานพยาบาล และสถานศึกษา ตามมาตรา ๔๗ (๗) (ข) แห่งประมวลรัษฎากร และมาตรา ๓ (๔) (ข)            
แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ ๒๓๙) 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพ่ิม (ฉบับที่ ๒๔๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ หลักเกณฑ์สำคัญ คือ ข้อ ๓ มูลนิธิที่ประสงค์จะขอให้พิจารณา
ประกาศเป็นองค์การหรือสถานสาธารณกุศลจะต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีคำขอเป็นลายลักษณ์อักษร



๒๔ 

 

 
 

ยื่นต่อกรมสรรพากรเพ่ือพิจารณาเสนอกระทรวงการคลัง ข้อ ๗ กรมสรรพากรจะตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานต่าง ๆ เกี่ยวกับการดำเนินงานของมูลนิธินั้นก่อน เช่น รายงานการประชุมใหญ่ งบดุลและบัญชี
รายได้รายจ่ายซึ่งมีผู้สอบบัญชีรับรองแล้ว เอกสารหลักฐานที่นำมาบันทึกบัญชีรายได้หรือรายจ่าย เป็นต้น 
โดยจะตรวจสอบการดำเนินงานของมูลนิธิย้อนหลัง ๓ รอบระยะเวลาบัญชี และจะต้องปรากฏดังต่อไปนี้ 
(๒) รายได้ของมูลนิธิต้องไม่ได้มาจากการซื้อขายหรือการให้บริการโดยมีค่าตอบแทนเป็นปกติธุระเว้นแต่
การซื ้อขายหรือการให้บริการนั้นเกี ่ยวกับการศาสนา การศึกษา การสถานพยาบาล หรือการสั งคม
สงเคราะห์ และไม่นำรายได้ดังกล่าวไปจ่ายในทางอ่ืน 

(๒) การออกกฎกระทรวงการคลัง เกี ่ยวกับการเป็นองค์การสาธารณกุศลและการ
ลดหย่อนภาษี โดยการเสนอเรื่องมาที่อธิบดีกรมสรรพากร แสดงข้อมูลรายละเอียดกองทุน วัตถุประสงค์ 
ข้อมูลการบริจาคเงิน ข้อมูลของผู้บริจาคเงิน (ถ้ามี) รายจ่ายการใช้จ่ายเงิน เป็นต้น ซึ่งการดำเนินงานต้อง
เป็นไปตามพระราชบัญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. ๒๕๖๑ และเสนอคณะรัฐมนตรีตามขั้นตอนต่อไป 

๑.๓) เอกสารหลักฐานในการนำไปลดหย่อนภาษี  : กรมสรรพากรให้ความเห็นว่า       
ใช้เอกสารใบเสร็จรับเงินในการนำไปลดหย่อนภาษี โดยใบเสร็จรับเงินต้องมีคำว่า “กองทุนสิ่งแวดล้อม” 
ปรากฏที่หัวใบเสร็จรับเงิน และในส่วนของผู้เซ็นรับเงิน ให้เซ็นรับเงินโดยผู้ที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
แต่ทั้งนี้ รูปแบบของใบเสร็จรับเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมควรมีการหารือร่วมกับกรมบัญชีกลางเพื ่อทำ      
ความตกลงเก่ียวกับรูปแบบของใบเสร็จรับเงิน 

๑.๔) รูปแบบและรายการของใบเสร็จรับเงิน : กรมสรรพากรให้ความเห็นว่า รูปแบบ
ใบเสร็จให้ดำเนินการตามรูปแบบที่กำหนดในประมวลรัษฎากร มาตรา ๑๐๕ ทวิ ผู้บริจาคซึ่งเป็นบริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล มีสิทธินำใบเสร็จรับเงินดังกล่าวมาเป็นหลักฐานเพื่อหักเป็นรายจ่ายในการ
คำนวณกำไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลตามประมวลรัษฎากรได้ 

 ๒) เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต        
เป็นการโอนเงินจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต เพื่อสนับสนุนการ
ดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยรัฐบาลอนุมัติงบรายจ่ายประจำปี พ.ศ. ๒๕๓๕ สนับสนุนการ
ดำเนินงานในด้านการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ในรูปแบบของ
การจัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตเป็นจำนวนเงินทั้งสิ้น ๕๐๐ 
ล้านบาท ต่อมามีการร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ....            
ซึ่งกำหนดให้มีการก่อตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมขึ ้นและจำเป็นต้องจัดหาแหล่ งเงินทุนเพื่อสนับสนุนการ
ดำเนินงานในกองทุนดังกล่าว รัฐบาลได้เล็งเห็นว่าเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิต เป็นจำนวนเงินทั้งสิ ้น ๕๐๐ ล้านบาท มีวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานที่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของกองทุนสิ่งแวดล้อม จึงได้กำหนดให้เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
และคุณภาพชีวิตเป็นส่วนหนึ่งของแหล่งเงินทุนของกองทุนสิ่งแวดล้อม และส่งผลให้เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือ
การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต   ถูกถ่ายโอนเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งปัจจุบันไม่มีทุน
หมุนเวียนนี้แล้ว 

 

 



๒๕ 

 

 
 

๔.๘ เงินจากองค์กรระหว่างประเทศ  
เนื ่องจากปัจจุบันรัฐบาลระหว่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศให้ความสำคัญกับ         

การสนับสนุนทางการเงินด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในประเทศที่กำลังพัฒนา การขอรับเงิน
ช่วยเหลือจากแหล่งเงินทุนต่างประเทศเป็นช่องทางหนึ่งที ่กองทุนสิ่ งแวดล้อมจะต้องมีการศึกษา        
ความเป็นไปได้ในการรับการสนับสนุนในระยะยาว เนื่องจากเป็นแหล่งงบประมาณที่อาจจะสนับสนุน
กองทุนได้อย่างต่อเนื่อง โดยจะต้องศึกษาเงื่อนไขและข้อจำกัดต่างๆ ของแหล่งเงินทุน เพื่อที่จะนำมา
ปรับปรุง เตรียมการให้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่กำหนดไว้ ประกอบด้วย 

๑) การจัดตั้งกลไกเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานด้านปกป้องสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย 
(Thailand National Climate Initiative :ThaiCI) ภายใต้แผนงานการปกป้องสภาพภูมิอากาศ       
ในระดับสากล (IKI) กระทรวงสิ่งแวดล้อม คุ้มครองธรรมชาติและความปลอดภัยทางปรมาณู (BMU) 
รัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สผ. ในฐานะหน่วยงานประสานงานกลางแห่งชาติ (National Focal 
Point) องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศเยอรมนี (GIZ)  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ส่งกรอบแนวคิด
โครงการ ThaiCI ภายใต ้  Thai-German Cooperation on Energy, Mobility, and Climate (TGC-
EMC) ไปยัง BMU แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  และต่อมา BMU ได้เห็นชอบ โครงการ TGC-EMC 
เบื้องต้น โดยมีขอบเขตการดำเนินงาน ๕ ส่วนหลัก คือ  

(๑) ด้านพลังงานชีวมวล  
(๒) ด้านพลังงานหมุนเวียน 
(๓) ด้านการขนส่ง  
(๔) ด้านประสิทธิภาพการใช้พลังงาน  
(๕) ด้านการเงิน  

ซึ่งจะดำเนินการจัดตั้งกลไกสนับสนุนการปกป้องสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย (ThaiCI) ภายใต้ 
“กองทุนสิ่งแวดล้อม” เพื่อเป็นกลไกการเงินด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย รวมทั้ง
ด้านการส่งเสริมขีดความสามารถในการดำเนินงาน กองทุนสิ่งแวดล้อมในฐานะผู้รับผิดชอบ ThaiCI ได้รับ
เงินสนับสนุนจากแผนงาน IKI จำนวน ๖ ล้านยูโร (ประมาณ ๒๐๐ ล้านบาท) โดยมีระยะเวลาการ
ดำเนินการใน พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ซึ ่งกองทุนสิ ่งแวดล้อมต้องมีการเตรียมการรับเงินเข้ากองทุน
สิ ่งแวดล้อม ทั ้งในประเด็นเรื ่องข้อกฎหมาย และระเบียบวิธ ีการปฏิบัติการรับเงิน ซึ ่ง  สผ. และ
กรมบัญชีกลางในฐานะผู้จัดการกองทุน อยู่ระหว่างการดำเนินการ 

๒) การสมัครเป็นหน่วยงานปฏิบัติการระดับชาติ (Direct Access Entity: DAE) ของกองทุน
ภูมิอากาศสีเขียว(Green Climate Fund: GCF) สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (สผ.) ในฐานะหน่วยงานประสานงานหลักของประเทศ (National Designated Authority: 
NDA) ได้เสนอ กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ให้เป็นหน่วยงานปฏิบัติการระดับชาติ (Direct Access 
Entity: DAE) ของกองทุนภูมิอากาศสีเขียว ซึ่งจะสามารถส่งข้อเสนอโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพื่อขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียว โดยขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของ
สำนักงานเลขาธิการกองทุนภูมิอากาศสีเขียว 

๔.๙ ดอกผลและผลประโยชน์จากเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
กองทุนสิ่งแวดล้อมมีรายรับจากรายได้ดอกเบี้ยเงินกู้ ที่ปล่อยกู้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รัฐวิสาหกิจ และเอกชนที่รับจ้างให้บริการบำบัดน้ำเสียหรือกำจัดของเสีย โดยคิดดอกเบี้ยเงินกู้ ในอัตรา     
ที่ต่ำกว่าดอกเบี้ยในตลาด และได้รับรายได้จากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารที่กองทุนสิ่งแวดล้อมนำเงินส่วน   



๒๖ 

 

 
 

ที่ไม่ได้จัดสรรให้กับโครงการ นำมาบริหารโดยฝากธนาคารที่เป็นธนาคารของรัฐ ในประเภทเงินฝาก     
ออมทรัพย์และฝากประจำ ๓ เดือน ซึ ่งให้อัตราดอกเบี้ยตอบแทนที่ต่ำกว่า เมื ่อเทียบกับการลงทุน          
ในช่องทางการลงทุนประเภทอื่น เช่น พันธบัตรรัฐบาล หุ้นกู้ภาคเอกชน การลงทุนในหุ้นสามัญ และหุ้น
ประเภทต่างๆ เป็นต้น ซึ่งให้ผลตอนแทนสูงแต่มีระดับความเสี่ยงสูงกว่า ทำให้รายรับจากดอกเบี้ยงเงินฝาก
ธนาคารของกองทุนสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มลดลง และที่ผ่านมาพบว่าการจัดสรรงบประมาณในส่วนของ
เงินกู ้ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที ่วางไว้ ทำให้ รายรับดอกเบี ้ยจากเงินกู ้ไหลเวียนกลับเข้ามาต่ำกว่า               
ที่คาดการณ์ไว้ แนวทางการดำเนินการอาจต้องมีการทบทวนกลยุทธ์การจัดสรรเงินกู้เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้
ภาคเอกชนสนใจเข้ามากู้ยืมมากยิ่งขึ้น ปรับนโยบายและกลยุทธ์ในการบริหารให้ยอดการจัดสรรเงินกู้     
ในแต่ละปี เพิ่มสูงขึ้นและเป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ และในส่วนของดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร กองทุน
สิ่งแวดล้อมควรเพิ่มช่องทางการนำเงินคงเหลือไปลงทุนในเงินฝากออมทรัพย์และเงินฝากประจำ 

๔.๑๐ เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
เป็นการเปิดโอกาสให้กองทุนสิ ่งแวดล้อมได้ร ับการส่งเสริมและสนับสนุนทางการเงินเพ่ือ          

การดำเนินการจากแหล่งที่มารายได้อ่ืน ๆ อย่างไม่จำกัด การกำหนดแหล่งที่มาของเงินทุนไว้อย่างกว้าง ๆ 
ตามบทบัญญัติในส่วนนี้ เอื ้อประโยชน์แก่ผู ้กำหนดนโยบายกองทุน ให้สามารถบริหารจัดการกองทุน      
ได้อย่างคล่องตัว ซึ่งการได้มาของรายได้จากแหล่งเงินทุนแหล่งอื่น ๆ นั้น ขึ้นอยู่กับลักษณะและรูปแบบ
ของแหล่งเงินทุนแต่ละแหล่งที ่ผู ้กำหนดนโยบายเลือกเป็นช่องทางในการจัดหาแหล่งทุนใหม่  ได้แก่        
เงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... กำหนดเงินและ
ทรัพย์สินของกองทุนสิ่งแวดล้อม และกำหนดให้ไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ตามกฎหมายว่าด้วย
วินัยการเงินการคลังของรัฐและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง ดังนี้  

๑) เงินค่าปรับทางปกครองที่ได้จากการไม่จัดเก็บ หรือรายงาน และการจงใจรายงานข้อมูล
กิจกรรมที่สามารถนำมาประเมินหรือคำนวณปริมาณการปล่อย การกับเก็บหรือการลดก๊าซเรือนกระจก
จากกิจกรรมของมนุษย์ โดยจะต้องชำระค่าปรับตามอัตราที่กำหนด 

๒) เงินรายได้ หรือทรัพย์สินที ่มีผ ู ้ยกให้เพื ่อดำเนินมาตรการส่งเสริมการดำเนินงานด้าน          
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้  

(๑) การดำเนินการเพื ่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลกิจกรรมการปล่อยและกักเก็บก๊าซเรือนกระจก      
หรือข้อมูลที่จำเป็นต่อการคำนวณข้อมูลปริมาณการปล่อยและกักเก็บก๊าซเรือนกระจกของประเทศ  

(๒) การดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลกิจกรรมการลดก๊าซเรือนกระจกหรือข้อมูลที่จำเป็น 
ต่อการคำนวณข้อมูลผลการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ  

(๓) การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมด้านการลดก๊าซเรือนกระจก  
(๔) การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(๕) การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี และสร้างเสริมศักยภาพการดำเนินงานด้าน 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(๖) กิจกรรมอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

 
 

 



ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
๑๑๘/๑ อำคำรทิปโก้ ๒ ถนนพระรำมที่ ๖ 
แขวงพญำไท  เขตพญำไท กทม. ๑๐๔๐๐

โทรศัพท์ ๐๒-๒๖๕-๖๕๙๗-๘
โทรสำร ๐๒-๒๖๕-๖๕๘๘
http://envfund.onep.go.th

ดาวน์โหลดที่นี่

http://gestyy.com/eg5WAS


