
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อม

ในการประชุมคร้ังที่ ๓/๒๕๖๕ เม่ือวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๕

กันยายน ๒๕๖๕

แผนจดัสรรเงินกองทุนส่ิงแวดล้อม 
ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖

กองบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม



 
 
 

 
 
 
 

แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 

คณะที่ปรึกษา 
ดร.พิรุณ สัยยะสิทธิ์พานิช  เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
นายมนต์สังข์ ภู่ศิริวัฒน์  รองเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
นายจิรวัฒน์ ระติสุนทร  รองเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
บรรณาธิการ 
นางณัฏฐนิช  อัศวภูษิตกุล  ผู้อำนวยการกองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 
ผู้เรียบเรียง 
นางรพีพร  ขันโอฬาร   ผู้อำนวยการกลุ่มงานนโยบายและแผน 
นางสาวณัฐนันท์ ทะแดง   นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการ 
นางสาววริศพรรณ์ หวานสนิท  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 
ออกแบบ 
กลุ่มงานนโยบายและแผน 
จำนวนหน้า ๔๖ หน้า 
พิมพ์เมื่อ  สิงหาคม ๒๕๖๕ 
จัดพิมพ์โดย 
กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ชั้น ๑๖ 
เลขที่ ๑๑๘/๑ อาคารทิปโก้ ๒ ถนนพระรามที่ ๖ แขวงพญาไท เขตพญาไท  
กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 
โทรศัพท์ ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๙๘   โทรสาร  ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๘๘ 
เว็บไซต์ www.envfund.onep.go.th  เฟซบุ๊ก www.facebook.com/envfund.onep/ 
 
 
 สงวนลขิสิทธิ์ตาม พ.ร.บ.ลิขสิทธิ ์พ.ศ. ๒๕๓๗ 

โดย สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม                

http://www.envfund.onep.go.th/
http://www.facebook.com/envfund.onep/


๑ 

 

 
สารบัญ 

          หน้า 
     
บทที่ ๑ บทนำ             ๑ 
 ๑.๑ หลักการและเหตุผล         ๑ 
 ๑.๒  วัตถุประสงค์  ๒ 
 ๑.๓  เป้าหมาย          ๒ 
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บทที่ ๑ 
บทนำ 

 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 
           กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียน จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อเป็นกลไกทางการเงินที่สร้างแรงจูงใจให้หน่วยงานต่างๆ ทั้งส่วนราชการ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม (NGOs) เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ดำเนินงานด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติของประเทศตามหลักการผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluters Pay Principle : PPP) โดยให้การสนับสนุนเงินทั้งในลักษณะเงินอุดหนุนและเงินกู้ใน
การจัดให้มีระบบบำบัดอากาศเสีย น้ำเสีย และระบบกำจัดของเสียสำหรับควบคุมบำบัดและขจัดมลพิษ ตาม
มาตรา ๒๓ (๑) - (๓) รวมทั้งการดำเนินกิจกรรมใดๆ เพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะต้องอยู่
ภายใต้กรอบทิศทางการสนับสนุนเงินอุดหนุนกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ได้มีการกำหนดตามช่วงเวลา โดยที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน คือ 
กรอบทิศทางการสนับสนุนเงินอุดหนุนฯ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ และขณะนี้คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ได้เห็นชอบกรอบทิศทางการ
สนับสนุนเงินอุดหนุนฯ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ แล้ว 

นับตั ้งแต่ได้เริ ่มดำเนินการเมื ่อปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้นมา กองทุนสิ ่งแวดล้อมได้ดำเนินงานตาม
วัตถุประสงค์ของกองทุนสิ ่งแวดล้อมในการสนับสนุนและอนุมัติโครงการ ๑ ,๗๒๐ โครงการ วงเงินทั ้งสิ้น
๑๖,๓๘๔.๙๘๗  ล้านบาท (ข้อมูล ณ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕) รวมทั้ง การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
กองทุน โดยมีการปรับทิศทางการจัดสรรเงินให้สอดคล้องกับสถานการณ์สิ่งแวดล้อมของประเทศ และสนับสนุน
การขับเคลื่อนการดำเนินงานตามนโยบายที่สำคัญของรัฐบาล เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ปรับกระบวนการพิจารณาโครงการ นอกจากนี้ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ได้จัดทำแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในแต่ละปี เพื่อใช้เป็นกรอบทิศทางในการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
โดยแผนการจัดสรรเงินได้กำหนดแนวทางการจัดสรรเงินให้แก่กลุ่มเป้าหมายไว้อย่างชัดเจนตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ประกอบกับแผนปฏิบัติงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ภายใต้แผนปฏิบัติการ
ระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ กลยุทธ์ที ่๑ การพัฒนาศักยภาพทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
มาตรการที่ ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แผนงานที่ ๑ แผนการจัดสรรเงิน ได้กำหนดให้มีการจัดทำแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่อเป็นกรอบและแนวทางการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
และตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้ง ๔ ประเด็น คือ 

๑. ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นสำหรับการลงทุนและดำเนินงานระบบบำบัดน้ำเสียรวม
หรือระบบกำจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหา จัดซื้อที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่จำเป็นสำหรับ
การดำเนินงานและบำรุงรักษา ระบบดังกล่าวด้วย 

๒. ให้ราชการส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม เพื่อจัดให้มีระบบบำบัดอากาศเสีย หรือน้ำเสีย 
ระบบกำจัดของเสียหรืออุปกรณ์อ่ืนใด สำหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจนั้น 

๓. ให้เอกชนกู้ยืม ในกรณีท่ีบุคคลนั้นมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบบำบัดอากาศเสียหรือ
น้ำเสีย ระบบกำจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อื่นใด เพื่อการควบคุมบำบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือ การ
ดำเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการบำบัดน้ำเสีย
หรือกำจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้ 



แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ /๒ 

 

๔. เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ตามท่ีคณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

ดังนั้น สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 
จึงได้จัดทำแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ขึ้น ภายใต้แผนปฏิบัติการระยะยาว
กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุน ให้มีความสอดคล้อง
และบรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ในการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  

๑.๒ วัตถุประสงค ์
เพื่อเป็นกรอบและแนวทางการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ให้

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งและตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑.๓ เป้าหมาย 
 

สามารถจัดสรรเงินอุดหนุนและเงินกู้ ได้ไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๘๐ ของแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือเป็นกลไกทางการเงินในการสนับสนุนเป้าหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
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บทที่ ๒ 
นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม และการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายใน 

และภายนอก (SWOT ANALYSIS) 

๒.๑ นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม  

นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ถือเป็น
กรอบทิศทางการดำเนินงานเพื่อการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เพื่อให้การจัดสรรเงินกองทุนเป็นกลไก
ทางการเงินทีม่ีส่วนร่วมในการสนับสนุนเป้าหมายยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
ดังนั้น กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมจึงได้ให้ความสำคัญและคำนึงถึงนโยบายและแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนำไปใช้
ในการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม รายละเอียดดังนี้ 

๒.๑.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) จัดทำขึ้นเพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนา

ประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยการถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติจากระดับนโยบายไปสู่
ระดับพื้นที่ ในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทย
ร่วมกัน และเกิดเป็นการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนา การสร้างและการธำรงรักษาไว้ซึ ่งผลประโยชน์ของชาติ โดยได้กำหนดวิสัยทัศน์ คือ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
เพื่อนำไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนา
คุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคม มีความมั่นคง 
เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ได้น้อมนำศาสตร์
ของพระราชาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยยึดหลัก “มีความพอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกัน” มาเป็นกรอบแนวคิด
ควบคู่กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ๑๗ เป้าหมาย เพื่อผลักดันกรอบการดำเนินการให้สอดคล้องกับแนวคิด 
เติบโต สมดุล ยั่งยืน ในประเด็นที่สำคัญ คือ การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่ยั่ งยืนเพิ่มศักยภาพการแข่งขันตามแนวทาง
เศรษฐกิจหมุนเวียน ฟื้นฟูระบบการจัดการทางทะเลและชายฝั่งการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพ
ทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ำ การจัดการเชิงพลังงานและเชิงเกษตรให้เกิดความคุ้มค่าและมั่นคงยั่งยืน ในมิติของการเข้าถึงได้ของ
ประชาชนทุกระดับ เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ การพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง 
เกษตรยั่งยืนและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ร่วมอนุรักษ์พื้นที่มรดกที่เป็นอัตลักษณ์และมีวิถีชีวิตพื้นถิ่นอย่างยั่งยืน 
พัฒนาระบบการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและการปรับตัวให้พร้อมรับกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและโรคอุบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และให้ความสำคัญต่อการใช้
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม  

๒.๑.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืน มุ่งเน้นการใช้ประโยชน์และ

สร้างกำไรเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเลให้สมดุล ภายใต้ขีดความสามารถ
ของระบบนิเวศ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว ลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคม
เศรษฐกิจของประเทศ โดยการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเสริมสร้างทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศและแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการบริหารจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน ปรับปรุง ฟ้ืนฟู ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ 
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พัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และพัฒนาการลดก๊าซเรือนกระจก มุ่งเน้นการ
ปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยคำนึงถึงความเหมาะสมกับบริบทของประเทศ 
จัดการควบคุมดูแลมลพิษที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อมทั้งระบบ พัฒนาและดำเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมเพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืนโดยแท้จริง โดยให้ความสำคัญกับการเติบโตอย่างยั่งยืน
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการเติบโตที่เน้นหลักของการใช้ประโยชน์  การอนุรักษ์ รักษา 
ฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เน้นการผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและ
สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วนในสังคม ยึดถือและปฏิบัติ
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน  

๒.๑.๓ กรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ 
ผลกระทบจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ ที่เกิดขึ้น สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ได้ทบทวนแนวทางการพัฒนาประเทศใหม่เพ่ือเตรียมตัวเพ่ือเข้าสู่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ โดยมี
กรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ โดยยึดยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายของ 
การพัฒนาหลักปรัชญาพอเพียงเป็นแนวทางการดำเนินชีวิต และการพัฒนาประเทศบนพ้ืนฐานหลักการ “Resilience 
: ล้มแล้ว ลุกไว” เพ่ือความสมดุลและยั่งยืน และปรับแนวทางพัฒนาโดยคำนึงถึงประเด็นสำคัญ ๓ ประการ ได้แก่ 
๑) การสร้างสมดุลของมนุษย์และธรรมชาติ  ๒) สร้างสมดุลของปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของมนุษย์ในสังคม และ  
๓) สร้างการเติบโตอย่างพอเพียงเพื่อตอบสนองวิถีชีวิตใหม่ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม  และสิ่งแวดล้อม จะมีการ
กำหนดประเด็นการพัฒนาที่ต้องให้ความสำคัญเป็นพิเศษ ดังนี้ ๑) การเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก
ภายในประเทศ  ๒) การยกระดับขีดความสามารถของประเทศเพื่อรองรับการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะยาว 
๓) การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคนให้เป็นกำลังหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ และ          
๔) การปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเพื่อส่งเสริมการฟ้ืนฟูและพัฒนาประเทศ 

๒.๑.๔ เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ปี ๒๕๕๙ – ๒๕๗๓ (Sustainable Development Goals: SDGs) 
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน หรือ SDGs เป็นวาระการพัฒนาใหม่ของโลกที่จะเป็นแรงกดดัน

ในห่วงโซ่การผลิตในอนาคตที่มุ่งเน้นความเชื่อมโยงทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยมีหลักการ ๕Ps 
ได้แก่ ประชาชนโลก ความมั่งคั่ง สันติภาพ และความเป็นหุ้นส่วน ประกอบด้วยเป้าหมาย ๑๗ ข้อ ได้แก่ ๑) ขจัดความยากจน 
๒) ขจัดความอดอยาก  ๓) การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที ่ดี  ๔) การศึกษาที่มีคุณภาพ  ๕) ความเท่าเทียมทางเพศ   
๖) สุขาภิบาลและน้ำสะอาด  ๗) การมีพลังงานสะอาดใช้อย่างเพียงพอ ๘) งานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
๙) พัฒนาภาคอุตสาหกรรม นวัตกรรม และโครงสร้างพ้ืนฐานให้พร้อม  ๑๐) ลดความเหลื่อมล้ำ  ๑๑) สร้างให้เกิด
ชุมชนเมืองที ่ยั ่งยืน  ๑๒) การบริโภคและผลิตอย่างมีความรับผิดชอบ  ๑๓) การดูแลเรื่องสภาพภูมิอากาศ  
๑๔) การดูแลทรัพยากรน้ำ  ๑๕) ชีวิตบนพื้นดิน  ๑๖) การสร้างความสงบความยุติธรรมและสถาบันที่เข้มแข็ง และ 
๑๗) ภาคีความร่วมมือเพื่อผลักดันให้ถึงเป้าหมาย ซึ่ง SDGs นับเป็นภูมิทัศน์ใหม่ที่สร้างแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเป็นแรงกระตุ้นและตัวเร่งในการสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน และทำให้การดำเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมต่างๆ ตลอดจนการประกอบธุรกิจขององค์กรทั้งภาคเอกชนและภาครัฐต้อง
ปรับตัวเพ่ือก้าวไปสู่ความยั่งยืน 

๒.๑.๕ นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
การจัดทำนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 

อยู่ภายใต้กรอบแนวคิดการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้วางแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล เพ่ือปรับกระบวนทัศน์ใหม่เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มข้นและจริงจัง 
และพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ เน้นปฏิสัมพันธ์ของแรงขับเคลื่อน 
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(Drivers) ผลกระทบ (Impacts) แรงกดดันจากทั้งมนุษย์และธรรมชาติ (Pressures) รวมทั้งการตอบสนองหรือ
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมต่างๆ (Responses) ที่เชื่อมโยงตั้งแต่ระดับโลก ภูมิภาค และประเทศไทย มุ่งเน้นให้
เกิดการเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมั่นคงและยั่งยืนในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า 

โดยสาระสำคัญของนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ มีเป้าหมายรวม ๓ เป้าหมาย ได้แก่ 

๑) ประเทศไทยมีการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างบูรณาการบนพื้นฐานของ  
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมสามารถส่งเสริมและสนับสนุนซึ่งกันและกัน เพื่อความอยู่ดีมีสุข
ของประชาชน และประเทศไทยมีภูมิคุ้มกันต่อความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 

๒) หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีขีดความสามารถและร่วมมือกันในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ประเทศไทยมีบทบาทร่วม
สร้างสรรค์เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับประชาคมโลก 

๓) นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่ งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
ประกอบด้วย ๔ นโยบายหลัก คือ  

นโยบายที่ ๑ จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างมั่นคงเพ่ือความสมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน 
นโยบายที่ ๒ สร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือความมั่งค่ังและยั่งยืน  
นโยบายที่ ๓ ยกระดับมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
นโยบายที่ ๔ สร้างความเป็นหุ้นส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒.๑.๖ (ร่าง) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยู่ระหว่างดำเนินการจัดทำ  

(ร่าง) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซึ่งเป็นการดำเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๕ เพื่อวางกรอบแนวคิดและทิศทางการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในช่วงระยะ ๕ ปีข้างหน้า โดยมีวัตถุประสงค ์เพ่ือให้ทุกภาคีการพัฒนาที่
เกี่ยวข้องมีทิศทางและเป้าหมายที่ชัดเจน สามารถนําไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมได้อย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศและบรรลุเป้าหมาย
บนพ้ืนฐานการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยได้กำหนดแนวทางการถ่ายทอดแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
เพ่ือสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผ่านแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
สามารถสรุปประเด็นสําคัญเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความท้าทายด้านการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในอนาคต ประกอบด้วย ๕ ด้าน ดังนี้ 

ด้านที่ ๑ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติบนบกและความหลากหลายทางชีวภาพให้เติบโต และมี
ความเป็นธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติมุ่งให้ความสําคัญต่อการอนุรักษ์  ฟื้นฟู และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟื้นตัวของระบบนิเวศธรรมชาติ   
เพื่อรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความสมดุลและเป็นธรรม  มีการเข้าถึงและแบ่งปัน
ผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม 

ด้านที่ ๒ การอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศทางทะเล เพื่อการพัฒนาศักยภาพการใช้ทรัพยากรทาง
ทะเลอย่างยั่งยืน มุ่งให้ความสําคัญต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ 
โดยบริหารจัดการด้วยกลไกที่มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล เพ่ิมมาตรการควบคุมให้เป็นไปตามเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ลดการปลดปล่อยมลพิษและของเสียลงสู่ทะเล ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนการพัฒนาเพื่อเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งการคมนาคม การขนส่งทางทะเล 
การเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า การทําการประมง รวมถึงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ นอกจากนี้ ยังส่งเสริมการสร้างการมีส่วนรว่ม
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ในการบริหารจัดการของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งในประเทศและความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยตั้งเป้าหมายให้
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้รับการรักษาฟื้นฟูให้มีความสมบูรณ์และยั่งยืน เป็นฐานการพัฒนาประเทศทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ด้านที่ ๓ การบริหารจัดการเพ่ือสร้างสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นการส่งเสริมการ
บริหารจัดการ เพ่ือกําหนดแนวทางในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศให้สอดคล้องกับการเติบโตใน
มิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและการสร้างความเชื่อมโยงของเครือข่าย
ข้อมูลในทุกภาคส่วน รวมทั้งการกําหนดมาตรการรองรับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับ
ภูมิอากาศทั้งระบบ พัฒนาการศึกษา สร้างความตระหนักรู้ และเพ่ิมขีดความสามารถในเรื่องการลดผลกระทบและ
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยตั้งเป้าหมายให้ทุกภาคส่วนมีศักยภาพการปรับตัวต่อผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและรับมือต่อภัยธรรมชาติและแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของประเทศได้อย่างยั่งยืน 

ด้านที่ ๔ การจัดการสภาพแวดล้อมเมืองและมลพิษที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งระบบ มุ่งให้
ความสําคัญต่อการป้องกัน ลด และควบคุมมลพิษทางนํ้า อากาศ ขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ และของเสียอันตราย 
รวมทั้งสารเคมีในภาคการเกษตรที่มีประสิทธิผลตั้งแต่ต้นทาง พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งปรับปรุง
มาตรฐานสิ่งแวดล้อมของประเทศตามมาตรฐานสากล และบังคับใช้มาตรฐานสิ่ งแวดล้อมกับทุกภาคส่วนอย่าง
เคร่งครัด พร้อมทั้งสร้างเครื่องมือ กลไกที่มีความหลากหลายครอบคลุม การบริหารจัดการมลพิษและส่งเสริม
การบูรณาการทุกภาคส่วนในระดับประเทศ ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือทั ้งภายในและระหว่างประเทศ            
ในการบริหารจัดการมลพิษอย่างเป็นระบบ โดยตั้งเป้าหมายให้ระบบบริหารจัดการมลพิษมีประสิทธิภาพ เพื่อให้
มัน่ใจถึงคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีสําหรับประชาชน 

ด้านที่ ๕ การยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมี
ประสิทธิภาพ มุ่งเน้นการส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม สร้างความรู้ ความเข้าใจ 
และการมีส่วนร่วมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างการสอดแทรกในหลักสูตรการศึกษา และ/หรือ
การจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งในระบบและนอกระบบ รวมทั้งพัฒนาระบบ กลไก  เครื่องมือและโครงสร้างในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับการเติบโตของประเทศที่มีคุณภาพในอนาคต 
โดยตั้งเป้าหมายให้เกิดการส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม และพัฒนากลไกที่ช่วย
ยกระดับกระบวนทัศน์การจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒.๑.๗ แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

        แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มี ๕ ประเด็น ดังนี้  

        ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ ขับเคลื่อนกระบวนทัศน์ใหม่เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต
ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์  

       ๑. เสริมสร้าง ค่านิยมหลักและวัฒนธรรมที่สร้างกระบวนทัศน์ใหม่ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมให้แก่ประชาชน 

       ๒. ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความยั่งยืน 
       ๓. ยกระดับองค์กรสู่ความเป็นเลิศอย่างมีธรรมาภิบาล 
       ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล 
       ๑. จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า 
       ๒. สงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟ ูให้เกิดความสมบูรณ์เชิงพื้นที่ 
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       ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างความสมดุลและยั่งยืนด้านทรัพยากรน้ำให้กับประชาชน อย่างทั่วถึง
และรักษาระบบนิเวศ ประกอบด้วย ๒ กลยุทธ์ 

       ๑. อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนาแหล่งน้ำ และระบบกระจายน้ำเพื่อการจัดสรรน้ำให้สามารถตอบสนอง 
ความต้องการใช้น้ำอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 

       ๒. พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการน้ำ และจัดการสภาวะวิกฤตน้ำ 
      ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื ่อยกระดับคุณภาพชีวิตที ่ดี  

ประกอบด้วย ๒ กลยุทธ์ 
       ๑. ดำรงวิถีชีวิตแนวใหม่ตามแนวทางโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Economy) 
       ๒. เสริมสร้างระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ให้มีประสิทธิภาพ 
      ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ เพิ่มศักยภาพองค์กรรองรับวิถีใหม่และนวัตกรรมใหม่ ประกอบด้วย         

๒ กลยุทธ์ 
       ๑. เพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 
       ๒. ขับเคลื่อนองค์กรดิจิทัล 

๒.๑.๘ ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 

ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ ๒๐ ปี มีวิสัยทัศน์ : ประชารัฐร่วมจัดการมลพิษ เพื่อปกป้องคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายเพื่อให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนด  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกัน 
ลด และควบคุมมลพิษที่มีประสิทธิผล สร้างระบบและกลไกการบริหารจัดการมลพิษที่มีประสิทธิภาพ พัฒนา     
องค์ความรู้ นวัตกรรม และบุคลากร ให้มีศักยภาพในการจัดการมลพิษและสร้างหุ้นส่วนการมีส่วนร่วมในการจัดการ
มลพิษ โดยมีแผนการดำเนินงาน ดังนี้ 

- ระยะที่ ๑ ระยะ ๕ ปีแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) จะมุ่งจัดการมลพิษที ่ต้นทาง ส่งเสริม      
การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยภาคการผลิตจะขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยใช้ทรัพยากรอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ใช้กระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดมลพิษต่ำ มีระบบจัดการของเสียจาก
แหล่งกำเนิดมลพิษทุกประเภทอย่างเพียงพอและจัดการมลพิษได้ตามมาตรฐาน โดยจะใช้ “แผนจัดการมลพิษ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔” เป็นเครื่องมือในการถ่ายทอดยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ ๒๐ ปี มาสู่การขับเคลื่อนและ
แปลงไปสู่การปฏิบัติยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ ๒๐ ปี และแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

- ระยะที่ ๒ - ๓ ช่วงระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๔) มุ่งส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ลดการใช้ทรัพยากรที่กำจัดยาก ลดการเกิดของเสียและมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม มีการบริโภคสินค้า
และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นหลักในชีวิตประจำวัน 

- ระยะที่ ๔ ระยะ ๕ ปีสุดท้าย (พ.ศ. ๒๕๗๕ - ๒๕๗๙) ได้วางกรอบแนวทางดำเนินงานเพื่อให้
ประเทศไทยก้าวสู่สังคมคาร์บอนต่ำ (Low carbon Society) บนพื้นฐานหลักเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่
ยั่งยืนอย่างแท้จริง โดยมีฐานองค์ความรู้ เทคโนโลยี กฎ ระเบียบ และสถาบัน/องค์กร รองรับการพัฒนาประเทศ  
แบบไร้ของเสีย (Zero Waste) 

๒.๑.๙ แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
 แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ จัดทำโดยคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์การบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำ มีกรอบการดำเนินงาน ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) (แผนระดับ ๑) และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับ ๒) ภายใต้
ประเด็นที ่๑๙ การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ โดยยึดหลักแนวทางตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตร์ชาติ 
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๒๐ ปี และหลักการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟ ูและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืน โดยได้
กำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ดังนี้  
“ทุกหมู่บ้านมีน้ำสะอาดอุปโภค บริโภค น้ำเพื่อการผลิตมั่นคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง คุณภาพน้ำอยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน บริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืน ภายใต้การพัฒนาอย่างสมดุล โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน” 

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประกอบด้วย ๖ ด้าน คือ 
ด้านที ่๑ การจัดการน้ำอุปโภค บริโภค ด้านที่ ๒ การสร้างความมั่นคงของน้ำภาคการผลิต ด้านที่ ๓ การจัดการน้ำท่วม
และอุทกภัย ด้านที่ ๔ การจัดการคุณภาพน้ำและอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ ด้านที่ ๕ การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน้ำ 
ที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน ด้านที่ ๖ การบริหารจัดการ (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ. ๒๕๖๒.) 

๒.๑.๑๐ แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐) 
   แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐) จัดทำขึ้นเพื่อเป็น

กรอบและแนวทางขับเคลื่อนการดำเนินงานการจัดการขยะให้เกิดความต่อเนื่อง สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
ของประเทศและการเปลี่ยนแปลงบริบทในระดับประเทศและระดับโลก และบูรณาการการดำเนินงานร่วมกันของ    
ทุกภาคส่วน โดยเป้าหมายการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐) 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ มีเป้าหมายดังนี้ ๑) ขยะมูลฝอยได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ ๘๐  ๒) ของเสียอันตราย 
ชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ ๖๐  ๓) มูลฝอยติดเชื้อได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ ๑๐๐   
๔) กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายเข้าสู่ระบบการจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ ๑๐๐ โดยมีมาตรการต่างๆ ดังนี้ 

๑. มาตรการที่ ๑ การจัดการขยะท่ีต้นทาง โดยมุงเนนใหความสําคัญกับการควบคุมปองกัน ลด
และใชประโยชนขยะตามวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ โดยความรวมมือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการ
จัดการขยะพลาสติก ขยะบรรจุภัณฑ ขยะอาหาร ของเสียอันตรายชุมชน ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ 
อุปกรณอิเล็กทรอนิกส มูลฝอยติดเชื้อ และกากอุตสาหกรรมที่เปนอันตราย ตั้งแตการออกแบบผลิตสินคาและ
บรรจุภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco-design) ที่สามารถใชซ้ำหรือนํากลับมาใชประประโยชนใหม การคัดแยก
และเก็บรวบรวมเพื ่อนํากลับมาใช ใหมหรือสงกําจัดอยางเหมาะสม การควบคุมการนําเข าพลาสติกและ 
ขยะอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศ รวมทั้งศึกษาองคประกอบขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิดและสถานที่กําจัด 
ขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และพัฒนาระบบหรือรูปแบบเพ่ือคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง
ตามประเภทที่สอดคลองกับองคประกอบขยะ 

๒. มาตรการที ่ ๒ การเพิ ่มประสิทธิภาพระบบกำจัดขยะ มุ งเนนใหความสําคัญกับการเพ่ิม
ศักยภาพการกําจัดขยะมูลฝอยของเสียอันตรายจากชุมชน ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส  
มูลฝอยติดเชื้อ และกากอุตสาหกรรม ที่เปนอันตรายอยางถูกตอง เพื่อใหมีสถานที่กําจัดขยะที่ถูกตองเพิ่มขึ้นและ
ครอบคลุมทุกภูมิภาคทั่วประเทศ และสงเสริมใหเอกชนรวมทุนในการจัดการขยะ รวมทั้งกํากับดูแลและบังคับใช
กฎหมายอย่างเขมงวดกับสถานที่กําจัดขยะ รานรับซื้อของเกา โรงงานรีไซเคิลทุกประเภท โรงงานหรือสถาน
ประกอบกิจการถอดแยกซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ระบบกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ
สถานที่กําจัดกากของเสียอุตสาหกรรม และกําหนดแนวทางการจัดการขยะที่ยังไมมีระบบการจัดการ หรือขยะ        
ที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑใหมบางประเภทที่คาดวาจะเปนปญหาในอนาคต 

๓. มาตรการที่ ๓ การพัฒนาเครื่องมือบริหารจัดการขยะ มุงเนนการพัฒนากฎหมายใหครอบคลุม
การจัดการที่ตนทาง ตาม Product Life Cycle โดยการพัฒนากฎหมายเดิมหรือกฎหมายใหม เพื่อเปนเครื่องมือ
ในการจัดการขยะ ผลักดันการออกกฎหมายการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสให
มีผลบังคับใช พัฒนาหรือปรับปรุงฐานขอมูลการจัดการขยะ ทั้ง ๔ ประเภท ใหเปนขอมูลชุดเดียวกัน สรางกระบวนการ
รับรูและความตระหนักของประชาชน ผานชองทางการสื่อสารที่หลากหลาย นาสนใจ เขาใจงาย และเขาถึงกลุ่มเป้าหมาย 
สงเสริมการวิจัย พัฒนา เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
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๒.๑.๑๑ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๗๓  
   Roadmap การจ ัดการขยะพลาสต ิก พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๗๓ ได ้ร ับความเห ็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี ในคราวประชุม เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๒ เพื่อใช้เป็นกรอบนโยบายการบริหารจัดการขยะ
พลาสติกในภาพรวมของประเทศ ตั้งเป้าหมายในการลดและเลิกใช้พลาสติกบางประเภทภายในปี พ .ศ. ๒๔๖๒ 
จำนวน ๓ ชนิด ได้แก่ พลาสติกหุ้มฝาขวดน้ำดื่ม พลาสติกผสมสารอ๊อกโซ่ พลาสติกผสมสารไมโครบีท และในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เพิ่มเติมอีก ๔ ชนิด ได้แก่ พลาสติกหูหิ้วที่มีความหนาน้อยกว่า ๓๖ ไมครอน กล่องโฟมบรรจุอาหาร 
หลอดพลาสติก และแก้วพลาสติกแบบบางประเภทใช้ครั้งเดียว นอกจากนี้ มีการตั้งเป้าหมายการนำขยะพลาสติก
กับมาใช้ประโยชน์ ร้อยละ ๑๐๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๒.๑.๑๒ แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ“การแก้ไขปัญหามลพิษ ด้านฝุ่นละออง” 
   จากสถานการณ์ฝุ่นละอองที่มักจะเกินมาตรฐานในช่วงต้นปีของทุกปีหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง   

ได้ร่วมกันกำหนดแนวทางและมาตรการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ในกรุงเทพมหานคร/ปริมณฑล 
และในพื้นที่จังหวัดต่างๆ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแนวทางและมาตรการฯ เมื่อวันที่ ๕  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 
และต่อมาในวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีมีมติให้ “การแก้ไขปัญหามลภาวะด้านฝุ่นละออง” เป็นวาระแห่งชาติ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดทำแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ 
“การแก้ไขปัญหามลพิษ ด้านฝุ่นละออง” และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๖๒ 
เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้าน
ฝุ่นละออง” เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองในภาพรวมของประเทศและในพ้ืนที่
วิกฤต โดยการบูรณาการการดําเนินงานร่วมกันในทุกภาคส่วน และเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีขั้นตอน/การปฏิบัติงาน
ที่ชัดเจนในช่วงสถานการณ์วิกฤตปัญหาฝุ่นละอองด้วย ๓ มาตรการ ได้แก่ (๑) การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการเชิงพื้นที่ มุ่งเน้นการบริหารจัดการ/ควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดในเชิงพื้นที่ โดยการกำหนดแนวทางปฏิบัติ
ในการแก้ไขปัญหาในช่วงวิกฤตสถานการณ์ รวมถึงการดำเนินงานในระยะเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหามลพิษทาง
อากาศ เพื่อรองรับสถานการณ์ในช่วงวิกฤตในพื้นที่ที่มีปัญหาและพื้นที่เสี่ยงปัญหาฝุ่นละออง (๒ ) การป้องกันและ
ลดการเกิดมลพิษที่ต้นทาง (แหล่งกำเนิด) โดยมีแนวทางการดำเนินงานในการควบคุมและลดมลพิษจากแหล่งกำเนิด
แต่ละประเภท ซึ่งประกอบด้วยมาตรการทั้งระยะสั้นและระยะยาว ได้แก่ ยานพาหนะ การเผาในที่โล่ง/ภาคการเกษตร 
การก่อสร้างและผังเมือง อุตสาหกรรม และภาคครัวเรือน และ (๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ 
เป็นการพัฒนาระบบ เครื่องมือกลไกในการบริหารจัดการ รวมถึงการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ด้านต่างๆ  
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจและกำหนดแนวทางมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาในอนาคต 

๒.๑.๑๓ แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๙๓ 
    แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓ เป็นกรอบแนวทาง       

ระยะยาวในการจัดการกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย เพื่อให้เกิดการดำเนินงานที่
ต่อเนื่องจากยุทธศาสตร์แห่งชาติ ว่าด้วยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๙ ซึ่งเป็น
กรอบแนวทางฉบับแรก โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ โดยแผนแม่บทรองรับ     
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓ ได้กำหนดวิสัยทัศน์ ๒๕๙๓ ประเทศไทยมีภูมิคุ้มกัน คือ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ำตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(๑) การจัดการน้ำ อุทกภัย และภัยแล้ง มุ ่งเน้นการจัดการน้ำอย่างบูรณาการเพื ่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพและความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรน้ำ  

(๒) การเกษตรและความมั ่นคงทางอาหาร มุ ่งเน้นการจัดการความเสี ่ยงในภาคเกษตรจากภัย
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทางภูมิอากาศ การสร้างความพร้อมในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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(๓) การท่องเที่ยว มุ่งเน้นการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 
(๔) สาธารณสุข มุ่งเน้นการเฝ้าระวังโรคและการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทางภูมิอากาศที่มีผลต่อ

สุขภาพและการป้องกันการเกิดและแพร่ระบาดของโรค 
(๕) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มุ่งเน้นการสงวนรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และระบบ

นิเวศให้คงความสมบูรณ์ และการกำกับดูแลและควบคุมให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
(๖) การตั้งถิ ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงและความเสียหายจาก 

ภัยธรรมชาติ และการสร้างความพร้อมและขีดความสามารถในการปรับตัวของชุมชน 

๒.๑.๑๔ แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ 
   แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ จัดทำโดยสำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม การดำเนินงานด้านการปรับตัวต่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ            
จะมุ ่งผลสำเร็จในระยะยาว ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ซึ ่งสอดคล้องกับระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ           
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ ๑๒ โดยมีการติดตามประเมินผล
ความสำเร็จและความก้าวหน้าการดำเนินงานตามแผนเป็นระยะ เพื่อให้สามารถปรับปรุงแผนให้ครอบคลุมและ
เหมาะสมกับสถานการณ์ในอนาคต จึงได้กำหนดเป้าหมายของแผนออกเป็น ๓ ระยะ คือ ๑) เป้าหมายระยะสั้น           
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) เป็นการดำเนินการในประเด็นที่เป็นการเตรียมความพรอมและวางรากฐานในด้านต่างๆ 
รวมทั้งการดำเนินการที่ตองการกลไกการผลักดันในระดับนโยบาย ๒) เป้าหมายระยะกลาง (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙) 
เป็นการดำเนินการเพื ่อพัฒนากลไกและสร้างขีดความสามารถตามแผนการปรับตัวต่อการเปลี ่ยนแปลง             
สภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ๓) เป้าหมายระยะยาว (พ.ศ. ๒๕๗๐ – ๒๕๘๐) เป็นการดำเนินการที่เป็นการพัฒนากลไก
และสรางขีดความสามารถตามแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ที่ตองใชระยะเวลาใน
การดำเนินงานและเป็นการดำเนินงานในประเด็นที่มีความต่อเนื่องตลอดระยะเวลาของแผน รวมทั้งภายหลังสิ้นสุด
แผนเพื่อให้ได้ซึ่งผลลัพธ์และบรรลุเป้าหมายตามแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ โดย
กำหนดแนวทางและมาตรการแบ่งออกเป็น ๖ สาขาหลัก ได้แก่ 

(๑) การจัดการน้ำ การพัฒนากลไกและแนวทางขับเคลื่อนการจัดการน้ำอย่างบูรณาการ และการ
สร้างความพร้อมในการรับมือและการจัดการความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการจัดการน้ำ 

(๒) การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและจัดการความเสี่ยง
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคการเกษตร และการรักษาความม่ันคงทางอาหาร 

(๓) การท่องเที่ยว การจัดการความเสี่ยงและลดผลกระทบจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการปรับตัวของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเพื่อรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๔) สาธารณสุข การพัฒนากลไกการเฝ้าระวัง และป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และการเพิ่มขีดความสามารถของระบบสาธารณสุขและส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางสาธารณสุข
ทีม่ีคุณภาพแก่ประชาชน 

(๕) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสร้าง
ขีดความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างมีส่วนร่วม 

(๖) การตั้งถ่ินฐานและความมั่นคงของมนุษย์ การพัฒนากลไกจัดการความเสี่ยงและผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสร้างความพร้อมและขีดความสามารถในการปรับตัวของชุมชน  

๒.๑.๑๕ ยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ 
 ยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ มุ่งพัฒนาศักยภาพการลด

ก๊าซเรือนกระจกของไทยในภาคส่วนต่างๆ เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำหรับการจัดทำเป้าหมาย NDCs ของประเทศ
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ฉบับต่อไป ให้กับ UNFCCC การปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ ในสาขาเกษตร สาขาป่าไม้ และการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
และสาขาเศรษฐกิจและสังคม โดยมีเป้าหมายการร่วมมือกับประชาคมโลกในการพยายามควบคุมการเพิ่มขึ้นของ
อุณหภูมิเฉลี่ยของโลก ไม่ให้เกิน ๑.๕ - ๒ องศาเซลเซียส โดยมุ่งลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างเข้มข้น ตามข้อ 
๔ วรรค ๑๙ ของความตกลงปารีส ซึ่งประเทศไทยได้ตั้งเป้าหมายที่จะมีระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุด ณ 
ปี ๒๐๓๐ มุ่งสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์โดยเร็วที่สุดภายในครึ่งหลังของศตวรรษนี้ และ มีความ
พยายามในการมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon neutrality) ภายในปี ๒๐๖๕ 

๒.๑.๑๖ แผนที่นำทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 
 แผนที่นำทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ มุงเนนการลด 

ก๊าซเรือนกระจกในสาขาพลังงานและขนสง การจัดการของเสีย และกระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใช
ผลิตภัณฑ์ โดยมีเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกที่ ร้อยละ ๒๐ - ๒๕ ภายในปี พ.ศ.๒๕๗๓ จากกรณีปกติ และไดให
ความสําคัญกับการดําเนินการดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศในประเด็นหลัก อาทิ 
การจัดการน้ำ ความมั ่นคงทางอาหาร การเกษตรที่ยั ่งยืนและการปฏิบัติทางการเกษตรที ่ด ีและเหมาะสม          
การจัดการต่อสุขภาพจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเพิ ่มพื ้นที ่ปาไม้ รอยละ ๔๐ และสนับสนุน              
การมีสวนรวมรักษาปาโดยชุมชน การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ การมีสวนรวมในการรักษาความสมดุล
ของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ ง การรักษาทรัพยากรการทองเที ่ยวและสงเสริมการทองเที ่ยวแบบยั่งยืน           
การลดบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การยกระดับ/ศึกษา แบบจําลองดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การจัดตั้งระบบเตือนล่วงหน้าที่มีประสิทธิภาพและเสริมสรางขีดความสามารถดานการปรับตัว 
และการจัดตั้งศูนยการเรียนรูในระดับภูมิภาคเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลและแนวทางการปฏิบัติที่ดี 

๒.๑.๑๗ พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒  คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

และได้ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนได้
ร่วมกับรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  อันจะส่งผลให้
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศมีความสมบูรณ์และยั ่งยืน  

สาระสำคัญมุ่งเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อนุรักษ์ป่าไม้และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอย่างคุ้มค่า สมดุล และยั่งยืน อันเป็นการส่งเสริมให้เกิด
ความร่วมมือของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะชุมชนได้มีส่วนร่วมกับภาครัฐในการดำเนินการ ส่งผลให้ทรัพยากรป่าไม้
ของประเทศมีความสมบูรณ์และยั่งยืน เกิดการใช้ประโยชน์ในเชิงท่องเที่ยวเชิงเศรษฐกิจชุมชน เก็บของป่า และ  
ใช้ทรัพยากรอื ่นๆ ในป่าชุมชนโดยชุมชนดูแลรักษา ปกป้อง ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้และความ
หลากหลายทางชีวภาพในรูปแบบการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับ
ท้องถิ่น เพื่อบริหารจัดการโดยมีระเบียบ ข้อบังคับ ให้ประชาชนดูแลรักษาป่าชุมชนให้มีความอุดมสมบูรณ์   
ไม่ทอดทิ้งป่า ไม่ทำลายป่า เพื่อไม่ให้ถูกเพิกถอนป่าชุมชน หรืออาจถูกเพิกถอนได้ในกรณีเหตุจำเป็นเพื่อความ 
มั่นคงของรัฐ นอกจากนี้ ยังมีบทลงโทษสำหรับผู้ฝ่าฝืนระเบียบ ข้อบังคับ เข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าในทางที่ไม่ถูก
กฎหมาย ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับใช้ จะส่งผลให้ทรัพยากรป่าไม้และสิ่งแวดล้อมของประเทศ
มีความสมบูรณ์และยั่งยืน  

๒.๑.๑๘ แผนขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๘๐ (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๑) 

   เป้าหมายที่ ๑๒ สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั ่งยืน (SDG ๑๒: 
Ensure sustainable consumption and production patterns) เป็นเป้าหมายหนึ่งในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๔ เป้าหมาย ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ /๑๒ 

 

ได้รับมอบหมายให้ขับเคลื่อนการดำเนินงาน ดังนั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยการสนับสนุนของ Thailand – EU Policy Dialogues Support 
Facility (PDSF) ได้จัดทำแผนขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๘๐ (ฉบับปรับปรุง 
ครั้งที่ ๑) (Sustainable Consumption and Production Roadmap ๒๐๑๗ - ๒๐๓๗ (Revised Version ๑)) 
โดยปรับกรอบระยะเวลาของแผนขับเคลื่อนฯ ให้สิ้นสุดในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ ตามกรอบระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) บนฐานของภาพอนาคตที่ประสงค์ คือ “สังคมเศรษฐกิจพอเพียงบนฐานนวัตกรรม”  
เพื่อเป็นทิศทางการขับเคลื่อนการดำเนินงานของประเทศไทยในระยะ ๒๐ ปี โดยคาดหวังให้เกิดการปรับเปลี่ยน
สังคมการผลิตและการบริโภคอย่างต่อเนื่อง ให้มีรูปแบบหรือคุณลักษณะในทิศทางตามความคาดหวังของโลก ดังที่
ได้กำหนดไว้ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน สอดคล้องกับบริบทการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ มุ่งสู่
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และสมดุลกับฐานทรัพยากรของประเทศ ตามหลักการ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   เป้าหมายในภาพรวม (Ultimate Goal) ของแผนขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๘๐ คือ การปรับเปลี่ยนสังคมไทยอย่างต่อเนื่อง เพื่อมุ่งสู่สังคมที่มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และสมดุลกับฐานทรัพยากรของประเทศ โดยน้อมนำหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์ใช้ และเสริมสร้างความแข็งแกร่งด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมทั้งมีการ
นำเสนอข้อมูลเชิงประจักษ์ เพื่อนำไปใช้ประกอบในกระบวนการตัดสินใจทางสังคม ทั้งนี้ ภาคส่วนหลักที่มีส่วน
ขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ได้แก่ ภาคอุตสาหกรรมการผลิต ภาคเกษตรกรรม
และอาหาร ภาคบริการและการท่องเที่ยว ภาคเมืองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคการจัดซื้อจัดจ้างยั่งยืน 
และภาคการสร้างความตระหนักรู้และการศึกษา (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 
๒๕๖๐.)ที ่มา : แผนขับเคล ื ่อนการผลิตและการบริโภคที ่ย ั ่งย ืน พ .ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ (Sustainable 
Consumption and Production Roadmap ๒๐๑๗ - ๒๐๓๖) (SCP Roadmap ๒๐๑๗ - ๒๐๓๖) 

๒.๑.๑๙ ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๙ 

  ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๙ 
การประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๔ คณะรัฐมนตรีพิจารณา เห็นว่ารัฐบาลมีเป้าหมายในการพัฒนา
ประเทศให้มีรายได้สูงเพื่อให้พ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง (middle-income trap) ได้โดยเร็ว ภายใต้แนวคิดการ
พัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy Model) : โมเดล
เศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยได้จัดทำยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๙ เพื่อเป็นกรอบในการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีการพัฒนาต่อยอดจากจุดแข็งของประเทศเชื่อมโยงกับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และสอดรับกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(Sufficiency Economy Philosophy: SEP) โดยส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่ที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาร่วมขับเคลื ่อน
ประเทศไทยไปสู่เศรษฐกิจ BCG และใช้ศักยภาพของประเทศไทยในเรื่องต่างๆ เช่น การเกษตร การสาธารณสุข และ 
การท่องเที่ยว มาขับเคลื่อนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้มากขึ้น ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ
เห็นชอบให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green 
Economy Model) โมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นวาระแห่งชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นต้นไป 

ในการมุ่งสู่วิสัยทัศน์ “เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ประชาชนมีรายได้ดี คุณภาพชีวิตดี 
รักษาและฟื้นฟูฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพให้มีคุณภาพที่ดีด้วยการใช้ความรู้ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม” ยุทธศาสตร์การขับเคลื ่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๙ 
ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๑๔ แผนงาน ได้แก ่



แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ /๑๓ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : สร้างความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพด้วยการจัด
สมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์  การขับเคลื่อนประกอบด้วย ๓ แผนงาน ได้แก่ 

- แผนงานที่ ๑.๑ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม 
- แผนงานที่ ๑.๒ สร้างความสามารถในการบริหารทรัพยากรและการบริโภคที่ยั่งยืนของชุมชน 
- แผนงานที่ ๑.๓ พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งด้วยทุนทรัพยากรอัตลักษณ์ 
ความคิดสร้างสรรค์ และเทคโนโลยีสมัยใหม่ การขับเคลื่อนประกอบด้วย ๓ แผนงาน ได้แก่ 

- แผนงานที่ ๒.๑ เพ่ิมความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ และพลังงานของชุมชน 
- แผนงานที่ ๒.๒ การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
- แผนงานที่ ๒.๓ เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงและถ่ายทอดองค์ความรู้แก่ชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้เศรษฐกิจ BCG ให้สามารถแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน การขับเคลื่อนประกอบด้วย ๕ แผนงาน ได้แก่ 

- แผนงานที่ ๓.๑ การพัฒนาสาขายุทธศาสตร์ 
- แผนงานที่ ๓.๒ การเตรียมกำลังคน ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ประกอบการ 
- แผนงานที่ ๓.๓ การสร้างและพัฒนาตลาด 
- แผนงานที่ ๓.๔ การพัฒนา ปรับแก้ กฎหมาย กฎระเบียบ 
- แผนงานที่ ๓.๕ การจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานสำคัญและสิ่งอำนวยความสะดวก 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : เสริมสร้างความสามารถในการตอบสนองต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก 
การขับเคลื่อนประกอบด้วย ๓ แผนงาน ได้แก่ 

- แผนงานที่ ๔.๑ การพัฒนาเทคโนโลยีและองค์ความรู้ขั้นแนวหน้า 
- แผนงานที่ ๔.๒ การยกระดับความสามารถของกำลังคน 
- แผนงานที่ ๔.๓ การยกระดับเครือข่ายพันธมิตรทั้งในและต่างประเทศ 

การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๙ จะมีส่วนสำคัญ
ในการสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับชาติต่างๆ ด้วยการนำวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมไปเสริมจุดแข็งของการมีฐานทรัพยากรจากความหลากหลายทางชีวภาพที่สูง เร่งกระบวนการทำงาน
ของภาคส่วนต่างๆ เพื่อมุ่งสู่การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต (Productivity) ยกระดับมาตรฐานสินค้าและบริการสู่
ผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง (Value-based Economy) ลดการใช้ทรัพยากร หมุนเวียนการใช้ทรัพยากร (Circular) สร้างการ
เติบโตทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) และการเติบโตอย่างทั่วถึง (Inclusive Growth) 
(กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม. ๒๕๖๔.) 

๒.๑.๒๐ แผนปฏิบัติการดานการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศดวยโมเดลเศษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๔ ใหการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) โมเดลเศรษฐกิจสู
การพัฒนาที่ยั่งยืนเปนวาระแหงชาติ ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๔ เปนตนไป และใหคณะกรรมการบริหารการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) พิจารณา
กำหนดและดำเนินแผนงาน/โครงการตางๆ ใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการดานการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้วย
โมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ นั้น สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการบริหารฯ จึงจัดทำแผนปฏิบัติการ
ด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ เพื่อเปนกรอบการทำงาน 
สำหรับหนวยงานตางๆ ในการรวมขับเคลื่อนวาระแหงชาตินี้ ใหเกิดผลเปนรูปธรรมโดยเร็วและยั่งยืน โดยที่แผนปฏิบัติการ
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ด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศดวยโมเดลเศษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ ประกอบด้วย ๑๓ มาตรการหลัก 
โดยสรุป ดังนี้ 

๑. พัฒนาคลังขอมูลดิจิทัลของทุนความหลากหลายทางชีวภาพ ทุนวัฒนธรรม และทุนทางปัญญา 
โดยการพัฒนาระบบจัดเก็บและเชื่อมโยงขอมูลตามมาตรฐาน ตั้งแตระดับดีเอ็นเอ ระบบนิเวศ ผลิตภัณฑ บริการ 
ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญา ทั้งดานประเภทคุณภาพและปริมาณ ใชประโยชนจากฐานขอมูลขนาดใหญในการ
วางแผนอนุรักษ ฟนฟ ูใชประโยชน ในการสรางเศรษฐกิจ BCG เศรษฐกจิ ชุมชน และเศรษฐกิจจากการทองเที่ยว 

๒. เพิ่มพูนทรัพยากรของชาติดวยการผสานพลังของรัฐ เอกชน ชุมชน และหนวยงานวิจัย โดยการ
ส่งเสริมเอกชนในการปลูกและดูแลปาทุกประเภทในพื้นที่ของรัฐ ดวยกลไก Carbon Credit และ จัดสรร Carbon 
Credit รัฐ : เอกชน (ผูปลูกและดูแล) ในสัดสวน ๑๐ : ๙๐ และวิจัยและพัฒนาพันธุ สรางนวัตกรรม ระบบการ
บริหารจัดการ การดูแลรักษา การติดตามใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมด้วย วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

๓. พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ BCG โดยการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจในแตละภูมิภาคดวยการเชื่อมโยง
อุปสงคและอุปทานในแตละภูมิภาค เพื่อสรางระบบเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค และพัฒนาสินคาและบริการดวย
หลักการ BCG เชื่อมโยงการเกษตรทางเลือก/เกษตรสมัยใหม การแปรรูป การทองเที่ยว การค้าและการลงทุน 
เชื่อมโยงเศรษฐกิจระดับประเทศและเศรษฐกิจโลก 

๔. ปรับระบบการเกษตรสูประสิทธิภาพสูง มาตรฐานสูง และมูลคาสูง โดยเน้นเกษตรพรีเมียม 
เกษตรปลอดภัย ดวยการปรับปรุงพันธุ มาตรฐานปจจัยการผลิต ระบบการจัดการฟารม ระบบการจัดเก็บและ
กระจายสินคา เพิ่ม GDP จากความหลากหลายของสินค้าเกษตร เชน เมล็ดพันธุไมผล ไมตัดดอก ไผ ไมเศรษฐกิจ 
สมุนไพร แมลง และสัตวเศรษฐกิจ เปนตน สงเสริมใหเกษตรกรเขาถึงและสามารถ ใช้องค์ความรู้ที่เหมาะสมได
และพัฒนาระบบเกษตรแบบองครวม เชื่อมโยง B C และ G ทั้งจังหวัด เชน ราชบุรีโมเดล 

๕. พัฒนาคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารริมทางและอาหารทองถิ่น โดยการยกระดับด้วย 
Food Machinery และมาตรฐานการประกอบอาหารที่ดี 

๖. สรางฐานเศรษฐกิจใหมดวยการสงเสริมการแปรรูปสินคาจากฐานชีวภาพใหมีข้ันวัตกรรมที่สูงขึ้น 
เชน สารสกัด สารประกอบฟงกชัน อาหารฟงกชัน ชีวเคมีภัณฑ เชน โอลิโอเคมิคอล วัสดุชีวภาพ เชน วัสดุคารบอน
มูลคาสูง ยา และวัคซีน เปนตน  

๗. สรางตลาดเพื่อรองรับนวัตกรรมของสินคาและบริการ BCG โดยการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ  
การใหสิทธิประโยชนในการจัดซื้อของภาคเอกชนและภาคประชาชน การสงเสริมฉลากที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว การผลักดันกลไกราคาคารบอนเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการแขงขันสำหรับ 
ผลิตภัณฑวัสดุและเคมีชีวภาพ การจัดเก็บภาษีผูสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และ การปลดล็อกการซื้อขาย
พลังงานชุมชน เปนต้น 

๘. สงเสริมการทองเที่ยวยั่งยืนและการทองเที่ยวสีเขียว โดยการสรางโมเดลการทองเที่ยวรูปแบบใหม 
เชน Happy Model การสงเสริมการทองเที่ยวยั่งยืนและการทองเที่ยวสีเขียวดวยการใชหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน
และการปลอยคารบอนสุทธิเปนศูนย การสรางคลัสเตอรการทองเที่ยวของจังหวัดหลักและกลุมจังหวัดรอง และ
การพัฒนาระบบการใชจายแบบ One Payment System สำหรับการทองเที่ยว เพ่ือจัดทำคลังขอมูลดานการท่องเที่ยว 

๙. ยกระดับสินคาและบริการ BCG สูมาตรฐานการผลิตยั่งยืน โดยการสงเสริมการในนวัตกรรมสีเขียว 
การเงนิสีเขียว และระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

๑๐. ยกระดับมาตรฐานสินคาและบริการ BCG สูมาตรฐานสากลดวยการลงทุนโครงสรางพื้นฐาน 
ทั้งระบบ ไดแก โครงสรางพื้นฐานดานการวิจัยและพัฒนา โครงสรางพื้นฐานสำหรับการขยายขนาดการผลิต โครงสราง
พื้นฐานดานคุณภาพ เพื่อการวิเคราะห ทดสอบ รับรอง และขึ้นทะเบียนสินคา BCG โดยเฉพาะสินคาเกษตรพรีเมียม 
เกษตรปลอดภัย สารสกัด ชีวเคมีภัณฑ ยา วัคซีน เครื่องมือ วัสดุ และอุปกรณทางการแพทย และการปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบ  
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๑๑. สงเสริมวิสาหกิจเริ่มตน (Startup) การประกอบการรูปแบบใหมบนฐานเศรษฐกิจ BCG โดย
การบมเพาะผูประกอบการทั้งความรูดานนวัตกรรมและการประกอบธุรกิจ การสงเสริมการเขาถึงเทคโนโลยี นวัตกรรม 
โครงสรางพ้ืนฐานในภาครัฐ และการสงเสริมใหเขาถึงแหลงทุนและผูเชี่ยวชาญในภาครัฐ 

๑๒. สรางและพัฒนากำลังคนเพื่อรองรับเศรษฐกิจ BCG ในทุกระดับ ตั้งแตกลุมชุมชนและฐานราก 
กลุมผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม กลุมผูพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูง กลุมวิสาหกิจเริ่มตนและ 
ผูประกอบการเทคโนโลยี  

๑๓. เชื่อมโยงกับสากลในทุกมิติ ทั้งการพัฒนาองคความรู การดึงดูดบุคลากร การคา และการลงทุน 
โดยการสรางและพัฒนาเครือขายวิจัย การคา และการลงทุนทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก การดึงดูด 
ผูเชี่ยวชาญ นักลงทุนจากตางประเทศดวยการใหสิทธิประโยชนและการสรางระบบนิเวศนวัตกรรมที่เหมาะสม เช่น 
Smart Visa 

๒.๑.๒๑ แนวทางการขับเคลื่อนการจัดการพื้นที่สีเขียวอย่างย่ังยืน 
   สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ไดจัดทํา “แนวทางการขับเคลื่อนการจัดการพื้นที่ สีเขียวอยางยั่งยืน” และไดนําต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ ในการประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบ 
ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติครั้งดังกลาว เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑  

 “แนวทางการขับเคลื่อนการจัดการพื้นที่สีเขียวอยางยั่งยืน” มีความเชื่อมโยงกับ “แผนปฏิบัติการ
เชิงนโยบายดานการจัดการพื้นที่สีเขียวชุมชนเมืองอยางยั่งยืน” ที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ไดจัดทําและผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ในการประชุม ครั้งที่         
๗/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ และคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบ เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 
อยางไรก็ตาม ในปจจุบันบริบทของสังคมไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก โดยเฉพาะการเพิ ่มขึ้นของประชากร  
การขยายตัวของสังคมเมือง การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปองกันภัยพิบัติ  
ขอจํากัดดานพื้นที่ ทําใหพ้ืนที่สีเขียวมีปริมาณและคุณภาพท่ีลดลง ดังนั้น เพ่ือตอบสนองใหทันตอสถานการณ และ
สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals; SDGs) บริบทการพัฒนาระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก รวมทั้งนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติ ซึ่งใหความสําคัญกับการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเมือง 
ดังนั้น จึงเห็นควรผลักดัน “แนวทางการขับเคลื่อนการจัดการพื้นที่สีเขียวอยางยั่งยืน” เพื่อเปนกรอบการปฏิบัติ
สําหรับทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน และประชาชน ดําเนินการตามบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ และบูรณาการ
ความร่วมมือ โดยแนวทางการขับเคลื่อนการจัดการพื้นที่สีเขียวอย่างยั่งยืน กำหนดแนวทางไว้ ๔ แนวทาง ดังนี้ 

แนวทางท่ี ๑ ทุกภาคส่วนมีจิตสำนึกและหน้าที่ในการจัดการพ้ืนที่สีเขียว 
แนวทางที่ ๒ เมืองมีความมั่นคงทางอาหาร สามารถรองรับภัยพิบัติและมีฐานทรัพยากร เพ่ือเอ้ือต่อ

การดำรงชีวิตของประชาชน 
แนวทางท่ี ๓ เครื่องมือ กลไก เพ่ือเอ้ือต่อการเพ่ิมและการจัดการพ้ืนที่สีเขียว 
แนวทางท่ี ๔ ตระหนักในภูมิปัญญาท้องถิ่นและส่งเสริมนวัตกรรม เพ่ือสร้างพลังทางสังคม 
โดยมีเป้าหมาย ดังนี้ 

๑. พ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนในเขตเมืองและชุมชน (ร้อยละต่อการใช้ที่ดินในเมือง) 
๒. พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือการบริการสาธารณะในภาพรวมของประเทศ (ตารางเมตรต่อคน) 
๓. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีแผนและผังพื ้นที ่สีเขียวบรรจุอยู ่ในแผนพัฒนาเมือง  

และอย่างน้อยหนึ่งในสาม มีการนำแผนสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมได้มาตรฐานพื้นที่สีเขียวตามบริบทของเมือง 
๔. พื้นที่สีเขียวยั่งยืนต้นแบบ 
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๕. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการเสริมสร้างศักยภาพให้สามารถบริหารจัดการพ้ืนที่สีเขียว
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๖. เครือข่ายพื้นท่ีสีเขียวที่เข้มแข็ง 
๗. เครื่องมือ กลไก เพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนที่สีเขียวที่เหมาะสม ตามบริบทเมือง องค์ความรู้ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๘. เครื่องมือและกลไก การแปลงนโยบาย แผน มาตรการด้านพื้นที่สีเขียว เมืองสีเขียวสู่การ

ปฏิบัติเพ่ือการติดตามประเมินผลที่เชื่อมโยงในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชุมชนถึงระดับประเทศ  

๒.๑.๒๒ แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ (ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖) 

           กลยุทธ์ภายใต ้แผนปฏิบ ัต ิการระยะยาวกองทุนส ิ ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์ ดังนี้ 

           กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนาแหล่งเงินทุนเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม 
           กองทุนสิ่งแวดล้อมจำเป็นต้องมีเงินทุนหมุนเวียนในปริมาณที่เหมาะสมเพื่อดำเนินงานตาม

ภารกิจความรับผิดชอบ โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ในการจัดหาแหล่งเงินทุนเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม 
โดยการพัฒนาศักยภาพแหล่งเงินทุนในการจัดหารายได้ โดยที่การจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา 
พบว่า แหล่งรายได้ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๓๕ ตาม
มาตรา ๒๒ ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ขาดแหล่งรายได้ที่มั ่นคงและต่อเนื่อง ทำให้กองทุนไม่สามารถวาง
แผนการจัดสรรเงินในระยะยาวได้ ดังนั้น การมีแหล่งรายได้ที่มั่นคงและมีรายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมอย่าง
สม่ำเสมอ จะทำให้กองทุนสามารถดำเนินงานที่เป็นประโยชน์ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ
ในระยะยาวที่กลไกการจัดสรรงบประมาณปกติของระบบราชการไม่สามารถดำเนินการได้ 

            กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม 
            การพัฒนาองค์กรและการบริหารภายใน และการดำเนินงานของกองทุนสิ ่งแวดล้อม 

จำเป็นต้องมีการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมุ่งเน้นการปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งการทบทวน/ปรับปรุง คู่มือปฏิบัติงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีความ
เหมาะสมอย่างมีประสิทธิภาพ จัดทำหลักเกณฑ์การให้การสนับสนุนเงินอุดหนุน ตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยปรับให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัญหาของพื ้นที ่เป้าหมาย และศักยภาพของชุมชนในการดำเนินกิจกรรมของโครงการ นอกจากนี ้ ยังให้
ความสำคัญกับการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื ่อการบริหารจัดการกองทุนสิ ่งแวดล้อม และการสื ่อสารและ               
การประชาสัมพันธ์เชิงรุก ซึ่งจะช่วยในการบริหารกองทุนให้มีความคล่องตัว และลดระยะเวลา ขั้นตอน และ
กฎระเบียบที่ไม่จำเป็น ตลอดจนกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และมีการตรวจสอบ
การทำงานให้เกิดความโปร่งใส สร้างความสัมพันธ์ที่ดีและเสริมสร้างความเข้มแข็งของผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อสร้างความ
น่าเชื่อถือกับองค์กร กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาองค์กร สร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมในการทำงานที่ดียกระดับ
นวัตกรรมและการริเริ่มเชิงสร้างสรรค์ รวมถึง การพัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อมให้เป็น
มาตรฐานสากล โดยเร่งกำหนดนโยบายและมีการจัดทำรายงานการดำเนินงานด้านความเท่าเทียมระหว่างเพศ (Gender 
Equality) และมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (Environmental and Social Standards: ESS) เพื่อให้กองทุน
สิ่งแวดล้อมมีการดำเนินงานตามหลักสากลและให้กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถรับเงินสนับสนุนจากต่างประเทศได้ 
รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ให้สามารถปฏิบัติงานตอบสนองนโยบาย และยุทธศาสตร์ของประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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           กลยุทธ์ที ่ ๓ การจัดสรรเงินเพื ่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์ประเทศ 

            กองทุนสิ่งแวดล้อมจำเป็นต้องปรับแนวทางการสนับสนุนทางการเงินให้สอดคล้องกับปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน เพื่อสนองตอบต่อนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศได้ทันต่อสถานการณ์การพัฒนาและสนับสนุน
โครงการเชิงรุก โดยมุ่งเน้นประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีลำดับความสำคัญสูงและเร่งด่วน โดย
ให้การสนับสนุนเงินอุดหนุน ที่อยู่ในลำดับความสำคัญ มีเป้าหมายการดำเนินงานและผลลัพธ์จากการดำเนิน
โครงการที่ให้ความสำคัญกับมาตรการการป้องกันผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสังคมตลอดจนสนองตอบต่อ
นโยบายของรัฐที่ชัดเจน และเห็นผลเป็นรูปธรรม โดยการส่งเสริมหรือประสานการดำเนินงานโดยการบูรณาการ
การทำงานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ ในการแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒.๒ ความเชื่อมโยงของแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมกับแผนงานต่างๆ 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

ความเชื่อมโยงของแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม กับนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนระดับต่างๆ 
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๒.๓ การวิเคราะห์แนวโน้มกระแสด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม  

๒.๓.๑ ประเด็นสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่สำคัญ 

ประเด็นสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่และสุขภาพของประชาชน 
กลายเป็นประเด็นใหญ่ที่คนไทยหันมาให้ความสำคัญและสนใจเป็นอย่างมาก ได้แก่ 

๑) ประเด็นปัญหาคุณภาพอากาศที่มีผลกระทบรุนแรงในวงกว้างที่ควรเร่งแก้ไขปัญหา คือ ปัญหา
ฝุ่นละอองขนาดเล็กเส้นผ่านศูนย์กลางไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) ถึงแม้สถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็กเส้นผ่าน
ศูนย์กลางไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และชุมชนเมืองทั่วประเทศ ไม่ได้อยู่ในภาวะ
วิกฤตเหมือนช่วงหลายปีก่อนหน้า เนื่องจากกิจกรรมของมนุษย์โดยเฉพาะการเดินทางลดลงจากสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ทำให้ฝุ่นละอองจากแหล่งกำเนิดมลพิษประเภทยานยนต์ต่างๆ 
ลดลงไปด้วย อย่างไรก็ตาม แนวโน้มภายหลังจากค้นพบวัคซีน COVID-๑๙ หรือการรักษาที่มีประสิทธิผล มลพิษ
ทางอากาศจากฝุ่นละอองขนาดเล็กก็อาจกลับมามีความรุนแรงได้อีกจากแรงขับเคลื่อนจากภาคเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมที่ฟื้นตัวโดยกิจกรรมของมนุษย์เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว จึงควรต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
ประกอบกับการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในการแปลงนโยบายและแผนงานการแก้ไขมลพิษจากฝุ่นละออง
ขนาดเล็กสู่การปฏิบัติ การจัดทำระบบเตือนภัย การสื่อสารให้ความรู้ การเฝ้าระวังควบคุมและลดการปลดปล่อยที่แหล่ง
ก่อกำเนิด ต้องดำเนินการอย่างเคร่งครัด 

๒) ขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย ขยะพลาสติก มูลฝอยติดเชื้อ และสารอันตราย ในปี ๒๕๖๓ 
พบว่า มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ ๒๕.๓๗ ล้านตัน ลดลงร้อยละ ๑๒ จากปี ๒๕๖๒ เนื่องจากมีจำนวน 
นักท่องเที่ยวลดลง และมาตรการลดการเดินทางและการล็อคดาวน์งดกิจกรรมการรวมตัวกัน โดยอัตราการเกิด
ขยะมูลฝอย ๑.๐๕ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน แม้ว่าปริมาณขยะมูลฝอยลดลง แต่ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกนำไปกำจัด
อย่างถูกต้องและนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ลดลง และปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกกำจัดอย่างไม่ถูกต้องเพิ่มขึ้น 
เนื่องจากหวั่นเกรงการได้รับเชื้อโควิด ๑๙ จากการทิ้งมูลฝอยติดเชื้อปะปนลงในขยะมูลฝอยชุมชน รวมถึงการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจลดลง ทำให้ร้านรับซื้อของเก่าหลายแห่งต้องปิดตัวลง ในปี ๒๕๖๓ ปริมาณการนำเข้าเศษพลาสติก
ลดลงจาก ปี ๒๕๖๒ และในช่วงปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓ ปริมาณการนำเข้าเศษพลาสติกมีแนวโน้มลดลง และในปี 
๒๕๖๓ มีปริมาณขยะพลาสติกในประเทศเพิ่มขึ้น จากปี ๒๕๖๒ เนื่องจากในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคโควิด ๑๙ ประชาชนใช้บริการสั่งซื้อสินค้าและอาหารผ่านระบบออนไลน์เพ่ิมขึ้น การจัดการขยะมูลฝอย พบว่า 
ในปี ๒๕๖๓ จำนวนสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยชุมชนที่เปิดดำเนินงานลดลงจาก ปี ๒๕๖๒ แต่จำนวนสถานที่กำจัด
ขยะมูลฝอยที่ดำเนินการถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ในปี ๒๕๖๓ มีจำนวนเพิ่มขึ้น 

ของเสียอันตราย พบว่า ในปี ๒๕๖๓ ของเสียอันตรายเกิดขึ้นทั่วประเทศ เพิ่มขึ้นจากปี ๒๕๖๒ 
ส่วนใหญ่เป็นของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจากกากของเสียอุตสาหกรรม ด้านปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรมที่แจ้งขนส่ง
ในระบบการจัดการกากของเสียอุตสาหกรรมของกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น จาก พ.ศ. ๒๕๖๒ และนำกลับมาใช้
ประโยชน์ด้วยการเผาเพื่อผลิตเป็นพลังงานไฟฟ้า สำหรับกากอุตสาหกรรมอันตรายมีแนวโน้มลดลง เนื่องจาก
ความต้องการสินค้าอุตสาหกรรมลดลง สำหรับปริมาณของเสียอันตรายมีปริมาณเพิ่มขึ้นจากปี ๒๕๖๓ ส่วนใหญ่
เป็นซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ รองลงมาเป็นของเสียอันตรายจากชุมชนประเภทอื่นๆ เช่น 
แบตเตอรี่ ถ่านไฟฉาย ภาชนะบรรจุสารเคมีและกระป๋องสเปรย์ เป็นต้น มูลฝอยติดเชื้อ ในปี ๒๕๖๓ ลดลง
เล็กน้อยจาก ปี ๒๕๖๒ แต่จากข้อมูลปริมาณมูลฝอยติดเชื้อในช่วงเดือนมกราคม - มิถุนายน ๒๕๖๔ เปรียบเทียบ
กับช่วงเดียวกันในปี ๒๕๖๓ พบว่า ในปี ๒๕๖๔ ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากมีปริมาณขยะติดเชื้อ
จากสถานการณ์โรคโควิด ๑๙ จากสถานที่ต่างๆ อาทิ โรงพยาบาลสนาม โรงพยาบาล โรงแรม และการรักษาที่บ้าน 

 



แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ /๑๙ 

 

ปัญหาขยะพลาสติก ประเทศไทยมีขยะพลาสติกเกิดขึ้นประมาณปีละ ๒ ล้านตัน และมีการ
นำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่เฉลี่ย ๐.๕ ล้านตันต่อปี (ส่วนใหญ่เป็นขวดพลาสติก) ส่วนที่เหลือถูกทิ้งเป็นขยะมูลฝอย
ประมาณ ๑.๕ ล้านตัน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นขยะพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง  โดยไม่มีการนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
และส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษ ๒๕๖๒) อย่างไรก็ตาม ปัญหาขยะพลาสติกที่มีแนวโน้ม
ปริมาณขยะพลาสติกเพิ่มมากขึ้นจากปกติประมาณ ๕,๕๐๐ ตัน/วัน เพิ่มเป็น ๖,๓๐๐ ตัน/วัน ในช่วงการแพร่ระบาด
ของโคโรนาไวรัส ๒๐๑๙ (กรมควบคุมมลพิษ ๒๕๖๓) ภาครัฐจึงมีแนวทางการดำเนินการเพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาขยะพลาสติกแบบบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดยการส่งเสริม
การลดและเลิกใช้พลาสติกด้วยการใช้วัสดุทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการนำขยะพลาสติกกลับมาใช้ใหม่ 
ซึ ่งในแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ ประกอบด้วย ๓ มาตรการ คือ  
๑) มาตรการลดการเกิดขยะพลาสติก ณ แหล่งกำเนิด  ๒) มาตรการลด เลิกใช้พลาสติก ณ ขั้นตอนการบริโภค 
และ ๓) มาตรการจัดการขยะพลาสติกหลังการบริโภค โดยกำหนดการดำเนินงานออกเป็น ๓ ระยะ คือ ระยะที่ ๑ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๒ การลดและเลิกใช้ถุงพลาสติกหุ้มฝาขวดน้ำดื่ม ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ผสมอ็อกโซ่ และ
พลาสติกไมโครบีท ร้อยละ ๑๐๐ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ระยะที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ การลดและเลิกใช้
พลาสติกหูหิ้ว กล่องโฟมบรรจุอาหาร แก้วพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว และหลอดพลาสติก ร้อยละ ๑๐๐  ภายในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๕ และระยะที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๓ นำขยะพลาสติกเป้าหมายกลับมาใช้ประโยชน์ ร้อยละ ๑๐๐ 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ 

๓) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งในด้าน
ภูมิอากาศและฤดูกาลที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลต่อการเพาะปลูกของเกษตรกร การเกิดฝนตกหนัก หรือขาดน้ำฝน 
ทำให้เกิดภาวะน้ำท่วมและภัยแล้ง ตามลำดับ รวมถึงมีผลกระทบต่อชุมชนทั้งในเขตเมืองและชนบท ตลอดจน
ระดับน้ำทะเลสูงขึ้น ทำให้ชุมชนที่อาศัยตามแนวชายฝั่งได้รับผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่งรุนแรงมากขึ้น 
รวมถึงภายหลังการควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙  ได้แล้ว กิจกรรมทางเศรษฐกิจจะดีขึ้น 
และทำให้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีโอกาสสูงขึ้น  

๔) การป้องกันและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติที่ต้องการความเร่งด่วนในแก้ไขปัญหา การปกป้อง
และฟื้นฟูพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้  ส่งเสริมและสนับสนุนการเพิ่มพื้นที่ป่า บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยที่แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติกำหนดให้มีพื้นที่สีเขียวภายในปี  พ.ศ. ๒๕๘๐ จำนวนร้อยละ 
๕๕ ของพื้นที่ประเทศ โดยเป็นพื้นที่สีเขียวพื้นที่เป็นป่าธรรมชาติ  ร้อยละ ๓๕ พื้นที่ป่าเศรษฐกิจเพื่อการใช้
ประโยชน์ ร้อยละ ๑๕ และพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองและชนบท ร้อยละ ๕ และนโยบายป่าไม้แห่งชาติได้กำหนดให้มี
พื้นที่ป่าไม้ทั่วประเทศอย่างน้อยในอัตราร้อยละ ๔๐ ของพื้นที่ประเทศ ประกอบด้วย ป่าอนุรักษ์ไม่น้อยกว่า          
ร้อยละ ๒๕ ของพื้นที่ประเทศ และป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๕ ของพื้นที่ประเทศ ดังนั้น        
จึงเป็นความท้าทายในการเพิ่มพ้ืนที่ป่าไม้ของชาติให้มีอย่างน้อยในอัตราร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศ  

๕) การแก้ไขปัญหาน้ำท่วม น้ำแล้ง ประเทศไทยมีความต้องการใช้น้ำเพิ่มขึ้นในอนาคตจากการ
ขยายตัวของเมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยขาดการคำนึงถึงศักยภาพของลุ่มน้ำ และการใช้น้ำเพื่อการผลิต
และอุปโภคอย่างไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะภาคการเกษตร ประกอบกับการบริหารจัดการน้ำทั้งในมิติเชิง
ปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในภาวะน้ำแล้งหรือน้ำท่วมยังขาดกลไกในการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานและภาคีที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดความเสียหาย
จำนวนมากต่อภาคการผลิตและประชาชน รวมถึงระบบนิเวศอย่างกว้างขวางจากสถานการณ์และเงื ่อนไข            
การใช้น้ำดังกล่าว ประเทศไทยจึงต้องให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ รวมทั้งการพัฒนาการ
จัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบ เพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ำของประเทศ  
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๒.๓.๒ ประเด็นกระแสสังคมที่มีผลกระทบต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม 

        ประเด็นวิกฤตการระบาดของโรคโควิด - ๑๙ ส่งผลต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้
เกิดการใช้ชีวิตแบบวิถีใหม่ (New Normal) โดยส่งผลให้ประชาชนทั่วไปต้องมีการปรับตัวเพ่ือรองรับกระแสสังคม
ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

๑) การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน ภายหลังการควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด - ๑๙ ประชาชนมีการเดินทางเพ่ือไปทำงาน ท่องเที่ยว และกิจกรรมต่าง ๆ มากขึ้น เกิดการบริโภคสินค้า
และบริการมากขึ ้น ทำให้มีการนำวัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ในการผลิตมากขึ ้น ใช้พลังงานเพิ ่มขึ้น              
และเกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมสูงขึ้น จึงควรส่งเสริมให้เกิดสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีการผลิตและการบริโภค
ที่ยั่งยืน โดยศึกษาและเรียนรู้ขั้นตอนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การทำเกษตรอินทรีย์หรือเกษตร
ปลอดภัย กระบวนการผลิตตามแนวทางอุตสาหกรรมสีเขียวและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และขั้นตอนการบริโภค
สินค้าและบริการที่ยั่งยืน โดยเลือกใช้สินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต      
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมด้วยการเดินทาง โดยใช้ระบบขนส่งสาธารณะ การใช้พลังงานหมุนเวียน และการเผยแพร่
ความรู้ด้านการการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนให้แก่ประชาชน รวมถึงการจัดการเรียนการสอนในเรื่องดังกล่าว
สำหรับนักเรียนและนักศึกษา 

๒) การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศภายหลังการควบคุม
การแพร่ระบาดของโรคโควิด- ๑๙ มีโอกาสทำให้ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกจำนวนมากจากภาคพลังงาน 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคขนส่ง ภาคการเกษตร และการจัดการของเสีย ถึงแม้ประเทศไทยกำหนดเป้าหมายเพื่อมุ่งสู่
ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ภายในปี ค.ศ. ๒๐๖๕ จึงควรกำหนดมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในภาคพลังงาน ด้วยการเพ่ิมสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนมากข้ึน อาทิ จากชีวมวล ลม และ
แสงอาทิตย์ ภาคขนส่งควรส่งเสริมการขนส่งที่ใช้พลังงานไฟฟ้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการใช้ยานยนต์
ไฟฟ้าเพิ่มขึ้น ในภาคอุตสาหกรรมที่ควรเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องจักรในกระบวนการผลิต ในภาคการเกษตรควรลด       
การเผาเศษวัสดุทางการเกษตร ใส่ปุ๋ยตามความเหมาะสมของดินและความต้องการของพืช และการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกด้วยการปลูกต้นไม้และป่าชายเลน 

๓) การใช้ทรัพยากรให้เกิดการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคโควิด - ๑๙ ประชาชนงดการเดินทางและเพิ่มการทำงานจากที่บ้าน รวมถึงมีการเรียนผ่านออนไลน์เพื่อลดการ
แพร่ระบาดของโรคโควิด- ๑๙ ส่งผลให้มีการซื้อสินค้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในชีวิตประจำวันมากข้ึน 
อุปกรณ์ดังกล่าวมีระยะเวลาใช้งานปานกลาง ทำให้มีซากอิเล็กทรอนิกส์ที่หมดอายุการใช้งานจำนวนมากในอนาคต       
อันใกล้ จึงควรมีการจัดการที่ดีเพื่อป้องกันการรั่วไหลของโลหะหนักที่ปนอยู่ในซากอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวสู่
สิ ่งแวดล้อม ด้วยการกำหนดแนวทางเพิ ่มบทบาทและความรับผิดชอบให้แก่ผู ้ผลิต (Extended Producer 
Responsibility) เป็นผู้เก็บรวบรวมและขนส่งให้สามารถนำซากผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ไปคัดแยก รีไซเคิล และ
นำกลับเข้าสู่กระบวนการผลิตซ้ำหลาย ๆ รอบ เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร รวมถึงมีการจัดการอย่าง
ถูกวิธี ไม่เกิดมลพิษตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 

จะเห็นได้ว่า วิกฤติโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ ส่งผลให้เกิดการหยุดชะงัก (Disruption) 
และเปลี ่ยนแปลงนิเวศสังคมของมนุษย์ ปรากฏการณ์นี ้ส่งผลต่อการจัดการระบบสาธารณสุขและการใช้ชีวิตสู่           
วิถีชีวิตใหม่ (New Normal) กระแสรักษ์โลกเข้ามามีบทบาทอย่างสูงในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ แนวคิดเพ่ือ
สิ่งแวดล้อมกลายเป็นหัวใจหลักที่ผู้ประกอบการจำเป็นต้องให้ความสำคัญอย่างยิ่ง  ตั้งแต่การคัดสรรวัตถุดิบที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม กระบวนการผลิตที่ใช้พลังงานน้อยที่สุด การขนส่งที่ไม่ก่อให้เกิดมลภาวะเป็นพิษทางอากาศ 
รวมไปถึงรูปแบบการสื ่อสารทางการตลาด ซึ ่งเป็นการนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)        



แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ /๒๑ 

 

มาดำเนินธุรกิจแบบใส่ใจสิ่งแวดล้อมด้วยการหมุนเวียนนำวัสดุที่ใช้แล้วนำมาใช้อีก  นอกจากนี้ ยังเกิดกระแส 
energy saving เช ่น รถยนต์อ ีว ี  รถยนต์ไฟฟ้า  ท ั ้งรถบัส และรถบรรทุก โรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่ง                 
เริ่มเปลี่ยนเป็นหลังคาโซลาร์ ใช้พลังงานจากฟ้าให้มาแทนการใช้ถ่านหินซึ่งสร้างมลพิษ ทำให้คนไทยตระหนัก           
มากขึ้นจนทำให้แนวโน้มเปลี่ยน ส่งผลให้มูลค่าตลาดเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์รักษ์โลกเติบโตมากขึ้นภายใน ระยะเวลา        
๕ ปี ส่วนแนวโน้มการลดใช้เนื้อสัตว์ในการแปรรรูปอาหาร โดยใช้พืชแทน (Plant-Based) เนื่องจากการเลี้ยงสัตว์
ก่อให้เกิดคาร์บอนจำนวนมาก แม้ขณะนี้จะยังไม่เกิดการยอมรับมากแต่จะเป็นการเริ่มต้น แม้ต้นทุนช่วงแรกจะแพง
แต่เมื่อมีคนนิยมมากขึ้นจะทำให้ต้นทุนถูกลง และอีกแนวโน้มที่จะเป็นการใช้ทรัพยากรท้องถิ่นให้เป็นประโยชน์        
มากยิ่งขึ้น เป็นการทำธุรกิจเพ่ือสังคม หรือ Social Enterprise 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าจากสถานการณ์เกี่ยวกับการแพร่ระบาดของโรคโควิด – ๑๙ ที่เกิดขึ้นใน
ประเทศไทยและทั่วโลก ส่งผลกระทบให้มนุษย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การปรับตัว
ในช่วงที่มีโรคระบาดเป็นการบังคับทางอ้อมให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยบริษัทห้างร้าน
ต่างๆ มีการปรับตัวในแนวทางที่ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ขอความร่วมมือ เพ่ือหลีกเลี่ยงการกระจุกตัวใน
ที่ชุมชน ซึ่งเป็นสาเหตุให้เกิดการแพร่กระจายของโรคระบาด การทำงานที่บ้านหรือการเลือกซ้ือสินค้าผ่านช่องทาง
ออนไลน์ จึงเข้ามามีส่วนในการดำเนินชีวิตประจำเป็นอย่างมาก ยิ่งกิจกรรมในการออกไปที่ชุมชนน้อยลงโอกาสใน
การสร้างขยะหรือใช้พลาสติกที่ เป็นปัจจัยสำคัญให้เกิดภาวะเรือนกระจกก็จะน้อยลง การทำงานหรือการสร้าง
เอกสารผ่านระบบออนไลน์ที่มากขึ้นก็ทำให้การตัดต้นไม้เพื่อนำมาผลิตเป็นกระดาษก็น้อยลง ทำให้ลดการสูญเสีย
ทรัพยากรป่าไม้ลงไปด้วยเช่นเดียวกัน 

๒.๔ การประเมินผลการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในระยะที่ผ่านมา 

๒.๔.๑ ผลการดำเนินงานที่ผ่านมา 

โครงการที่ได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อม มีทั้งด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ตามมาตรา ๒๓ (๑) - ๒๓(๔) โดยมีโครงการสำคัญ ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ดังนี้ 

๑) โครงการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตามมาตรา ๒๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

   ปัจจุบันมีโครงการที่กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ดำเนินการประเมินความคุ้มค่าปฏิบัติภารกิจโครงการ 
คือ โครงการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสีย ระยะที่ ๔ ดำเนินการโดย เทศบาลเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต พบว่า      
ผลการประเมินความคุ้มค่าปฏิบัติภารกิจโครงการ โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดการประเมินความคุ้มค่าการปฏิบัติภารกิจ
โครงการ ทั้งในมิติประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และผลกระทบ โดยในแง่ของมิติประสิทธิภาพ โครงการดังกล่าว สามารถ
ดำเนินการได้บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ช่วยลดและบำบัด ขจัดมลพิษ และมีผลการดำเนินงานที่เป็นไปตาม
แผนงานและแผนการใช้งบประมาณ และในส่วนของมิติประสิทธิผล น้ำเสีย/ของเสีย/ขยะมูลฝอย ที่ออกจากระบบ
บำบัด/กำจัด มีค่ามาตรฐานเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีกำหนด ส่งผลให้ประชาชนในชุมชน สังคม มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและ
อยู่ในสภาพแวดล้อมที่มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี 

๒) โครงการเงินอุดหนุนที ่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนสิ ่งแวดล้อม ตามกรอบทิศทางการ
สนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ สามารถดำเนินโครงการได้บรรลุวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย สามารถสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
ของตนเองได้เป็นอย่างดี เกิดความต่อเนื่องยั่งยืนในการดำเนินการ 



แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ /๒๒ 

 

               เมื่อพิจารณาจากรายงานการประมินความคุ้มค่าโครงการในภาพรวม พบว่า ทุกโครงการสามารถ
ดำเนินงานกิจกรรมได้ครบถ้วน บรรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมาย ในเชิงคุณภาพ ทุกโครงการมีผลกระทบเชิงบวกใน
ระดับค่อนข้างมาก และเมื่อพิจารณา Benefit – Cost Ratio (BCR) โครงการส่วนใหญ่ให้ผลตอบแทนระดับสูง      
จากข้อมูลแสดงให้เห็นว่า การให้การสนับสนุนโครงการของกองทุนสิ่งแวดล้อมที่นำมาประเมินความคุ้มค่า รายโครงการ
ส่วนใหญ่ “มีความคุ้มค่า” ในทุกโครงการ โดยการดำเนินโครงการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และก่อให้เกิดผลประโยชน์
ต่อประชาชน ทั้งในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้นที่ที่ดำเนินโครงการมีความอุดมสมบูรณ์
ขึ้น ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีเครือข่าย การดำเนินงานด้านการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ที่เพ่ิมขึ้น 

     ผลการประเมินความสำเร็จ การขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมภายใต้กรอบ        
ทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ สรุปได้ว่ามีกลุ่มเป้าหมายที่ขอรับ
การสนับสนุนและได้รับการสนับสนุนเงินไปแล้ว จำนวน ๗๗๘ โครงการ วงเงิน ๕๒๔.๗๘ ล้านบาทดังนี้ 

กรอบที่ ๑ การปกป้อง คุ้มครอง และฟื้นฟูพื้นที่อนุรักษ์ พื้นที่ป่าต้นน้ำ ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์
ป่า และทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จำนวน ๘๘ โครงการ  วงเงิน ๑๕๘.๘๖ ล้านบาท ทั้งนี้ มีโครงการที่โดดเด่น 
จำนวน  ๒ โครงการ คือ ๑. โครงการฟ้ืนฟูพลับพลึงธารพืชอาศัยถ่ินเดียวในโลกที่ใกล้สูญพันธุ์ในจังหวัดระนอง และ
จังหวัดพังงา  ๒. โครงการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการฐานทรัพยากรดิน น้ำ ป่า อำเภอ
แวงน้อย จังหวัดขอนแก่น 

กรอบที่ ๒ การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดความยั่งยืน จำนวน ๒ โครงการ วงเงิน 
๙.๙๔   ล้านบาท ทั้งนี้ มีโครงการที่โดดเด่น จำนวน ๑ โครงการ คือ โครงการเสริมสร้างพลังชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ ในพ้ืนที่ป่าใหญ่โคกจิก-ตาลอก อำเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

กรอบที่ ๓ การจัดการขยะและน้ำเสียที่แหล่งกำเนิด โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
จำนวน ๖๗๕ โครงการ วงเงิน ๒๙๒.๓๔ ล้านบาท ทั้งนี้มีโครงการที่โดดเด่น คือ โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการคัดแยกขยะท่ีต้นทางที่สนับสนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั่วประเทศ 

กรอบที่ ๔ การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
จำนวน ๒ โครงการ วงเงิน ๑๐ ล้านบาท คือ โครงการเสริมสร้างภูมิต้านทานเพื่อการปรับตัวรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบนฐานภูมินิเวศชุมชนต้นน้ำพุง – ต้นน้ำหมัน ซึ่งถือว่าเป็นโครงการที่มีความโดดเด่น 
คือ สร้างความเข้มแข็งของกลุ่มเปราะบางในการปรับตัวรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงด้านสภาพภูมิอากาศ โดยการให้
ความใส่ใจต่อบทบาทสตรี โดยมุ่งเน้นกระบวนการจัดการปัญหาโดยใช้กระบวนการด้านประชาธิปไตยผ่านการมี
ส่วนร่วม ของผู้มีส่วนได้เสียในหลายระดับของโครงการ 

กรอบที่ ๕ การสนับสนุนการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมการ
บริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จำนวน ๙ โครงการ วงเงิน  ๔๔.๓๗ ล้านบาท ทั ้งนี ้ มีโครงการที่โดดเด่น             
จำนวน ๑ โครงการ คือ โครงการฟื้นฟูระบบนิเวศน์เกษตรและความหลากหลายทางชีวภาพของพันธุ์ข้าวพื้นบ้าน               
ในระบบเกษตรอินทรีย์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งถือว่าเป็นโครงการที่มีความโดดเด่น 

กรอบที่ ๖ การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
การใช้เทคโนโลยีที ่สะอาด จำนวน ๒ โครงการ วงเงิน ๙.๒๗ ล้านบาท ทั ้งนี ้ มีโครงการที ่โดดเด่น จำนวน             
๑ โครงการ คือ โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์วัวแดง (Bos javanicus) ในเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่าสลักพระ จังหวัดกาญจนบุรี 
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๓) โครงการเงินกู้ภาคเอกชน ตามมาตรา ๒๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือจัดทำระบบบำบัดน้ำเสียจากกระบวนการผลิต โดยเลือกระบบที่ผลิตก๊าซชีวภาพ
และนำก๊าซชีวภาพที่ได้ไปผลิตกระแสไฟฟ้า ในรูปแบบของ (Waste to Energy) ทำให้การลงทุนเพ่ือการบำบัดน้ำเสีย
ไม่ใช่ภาระค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบการ ดังเช่น ระบบบำบัดน้ำเสียในอดีต ส่งผลดีในด้านการลดค่าใช้จ่ายการใช้
พลังงานของผู้ประกอบการ จึงเป็นเหตุผลที่จะทำให้ผู้ประกอบการให้ความสนใจขอรับการสนับสนุนเงินกู้ จาก
กองทุนเพื่อการบำบัดน้ำเสียและกำจัดของเสียในกิจการของตนเองเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องได้ในอนาคต ประกอบกับ 
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนจะเป็นแรงกระตุ้นให้ภาคเอกชนลดของเสียที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต มุ่งเน้น         
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสร้างความสมดุลในการดึงทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ งานใหม่ โดยมีโครงการที่
เป็นต้นแบบตัวอย่างโครงการที่กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ประเมินความคุ้มค่าแล้ว พบว่า ในภาพรวม โครงการดังกล่าว
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อมและชุมชนโดยรอบ ได้แก่ 
โครงการจัดการมูลไก่ด้วยระบบผลิตก๊าซชีวภาพบริษัท ของ ฟาร์มระพีพัฒน์ (๑๙๙๙) จำกัด จังหวัดฉะเชิงเทรา 

๒.๔.๒ ปัญหา/อุปสรรคในภาพรวม 

ปัญหาอุปสรรคจากสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา ในส่วนของเงินอุดหนุน พบว่า 

๑) โครงการไม่ผ่านการอนุมัติ เนื ่องจากความไม่ชัดเจนของข้อเสนอโครงการ เช่น โครงการ        
ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมจากกลุ่มเป้าหมายและไม่ระบุให้เห็นถึงความต้องการของชุมชน ขาดข้อมูลความชัดเจน
ของสภาพปัญหา ลักษณะกิจกรรมของโครงการ ขาดความสอดคล้องกับสภาพปัญหา วัตถุประสงค์ พ้ืนที่เป้าหมาย 
และขาดความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติที่จะส่งผลต่อการป้องกันการแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง  
การดำเนินโครงการในพ้ืนที่เดียวกันหรือใกล้เคียงกันและมีลักษณะกิจกรรมคล้ายกันกับโครงการที่เคยได้รับการสนับสนนุ
จากกองทุนสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ไม่ผ่านเกณฑ์การพิจารณากลั่นกรองและประเมินความเหมาะสมโครงการเบื้องต้น 

๒) การสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ในรูปแบบลักษณะโครงการเดี่ยว อาจจะไม่สะท้อนการแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมในภาพรวมเชิงประเด็นหรือเชิงพื้นที่ หรือไม่เห็นผลลัพธ์ที่ชัดเจนในวงกว้าง  ส่งผลต่อผลสำเร็จ 
ในภาพรวมของการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม 

ปัญหาอุปสรรคจากการดำเนินงาน ในส่วนของเงินกู้ พบว่า 

๑) เนื ่องจากสภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ประกอบกับลูกค้าภาคเอกชนมองเห็นว่า การดำเนิน
โครงการก่อสร้างระบบบำบัดมลพิษไม่ก่อให้เกิดรายได้กลับคืนมาจึงไม่สนใจที่จะลงทุน 

๒) การจำกัดการให้วงเงินกู้เฉพาะในส่วนของเงินลงทุนระบบบำบัดมลพิษ หรืออุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง
เท่านั้น ไม่ครอบคลุมการก่อสร้างในส่วนอื่น ทำให้เกิดความยุ่งยากในการกู้เงินต้องกู้จากหลายแหล่งเงิน จึงทำให้
ลูกค้าไปกู้จากแหล่งอื่นที่สามารถอนุมัติได้เต็มวงเงินโครงการ 

๒.๔.๓ แนวทางแก้ไขการจัดสรรเงินที่ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

เงินอุดหนุน 
๑) กองทุนสิ่งแวดล้อมได้สร้างเครือข่ายการเป็นพี่เลี้ยงในการเขียนข้อเสนอโครงการ เพื่อให้

คำแนะนำการจัดทำข้อเสนอโครงการแก่ผู้ที่สนใจระดับพ้ืนที่ โดยในปัจจุบัน จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๕ มีหน่วยงาน/องค์กร
ที่เข้าร่วมเป็นเครือข่ายพี่เลี้ยง รวมทั้งสิ้น ๓๑ ราย อยู่ใน ๔ ภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ภาคกลาง และภาคใต้ และได้ดำเนินการจัดทำฐานข้อมูลเครือข่ายพี่เลี้ยงฯ ในเว็บไซต์ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
(http://envfund.onep.go.th) เพื่อช่วยให้ผู้เสนอโครงการรายใหม่สามารถเข้าถึงข้อมูลและได้รับคำแนะนำจาก
เครือข่ายพ่ีเลี้ยงฯ ตลอดจนสามารถพัฒนาข้อเสนอโครงการได้อย่างรวดเร็วและมีความถูกต้องตามคู่มือการพัฒนา
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ข้อเสนอโครงการเพื่อขอรับงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๒) การจัดทำหลักเกณฑ์การสนับสนุนเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
หมู่บ้าน (ทสม.) ในการดำเนินโครงการขนาดเล็ก ในประเด็นที่มีความสำคัญเร่งด่วน เช่น การจัดการไฟป่าและ
หมอกควันในพื้นที่ ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ โดยกำหนดแบบฟอร์มข้อเสนอโครงการ ที่มีการกำหนดวัตถุประสงค์ /
ขอบเขตกิจกรรม/เป้าหมายในการดำเนินโครงการให้ชัดเจน เพ่ือให้เครือข่าย ทสม. สามารถใช้เป็นต้นแบบในการ
จัดทำข้อเสนอโครงการให้มีความสมบูรณ์ ครบถ้วน และสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่กำหนด รวมทั้งช่วยให้การ
พิจารณาโครงการเป็นไปอย่างรวดเร็วภายใต้กรอบระยะเวลาที่กำหนด 

เงินกู้ 

๑) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ การจัดสัมมนาให้ความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ เงื่อนไข 
โครงการเงินกู้ยืมสำหรับภาคเอกชนให้กับภาคเอกชน และเจ้าหน้าที่ บมจ.ธนาคารกรุงไทย ทุกศูนย์ธุรกิจ และ      
ทุกสาขา และเจ้าหน้าที่ของ บมจ.ธนาคารกรุงไทย ทุกสาขาทั่วประเทศ ได้มีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับข้อมูล          
การสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๒) การเพ่ิมช่องทางในการติดต่อประสานงาน และประชาสัมพันธ์กองทุน ในรูปแบบสื่อแผ่นพับ 
การทำคลิปวิดิโอ เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายเงินกู้ภาคเอกชนเข้าถึงแหล่งเงินกู้จากกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ง่ายและสะดวก
มากขึ้น โดยการประสานงานและทำงานร่วมกับสาขาของ บมจ.ธนาคารกรุงไทย ทั่วประเทศ ทำให้ภาคเอกชนมี
ความสนใจหันมาใช้เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากขึ้น 

๒.๕ การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT ANALYSIS)  

การจัดทำแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้มีการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อม
ภายในและภายนอก ที่มีผลกระทบต่อการดำเนินงานสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม แก่กลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

ด้านสภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

๑. กองทุนสิ่งแวดล้อมจัดตั้งขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เพื่อเป็นกลไกทางการเงินเพื่อการสนับสนุนและส่งเสริม
ภาคีเครือข่ายของกองทุนสิ ่งแวดล้อม ทั ้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการขับเคลื ่อน
กิจกรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒. รายได้ที่เกิดจากการดำเนินงานของกองทุนตาม
มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดิน และสามารถ
นำมาใช้เพื่อการสนับสนุนโครงการและบริหารจัดการ
กองทุนได้โดยผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการกองทุน 
 

๓. กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแนวปฏิบัติในการทำงานท่ีชัดเจน
เป็นมาตรฐาน ได้แก่ ระเบียบ หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ

๑. ช่องทางในการจัดหาแหล่งรายได้ตามมาตรา ๒๒ 
แห ่งพระราชบ ัญญัต ิส ่งเสร ิมและร ักษาค ุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ยังมีไม่มากพอและไม่
ต่อเนื่องส่งผลให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีความเสี่ยงจาก
ความมั่นคงของแหล่งรายได้ซึ ่งไม่สมดุลกับเงินทุนท่ี
กองทุนส่ิงแวดล้อมต้องให้การสนับสนุนในอนาคต 

๒. กองทุนยังไม่สามารถสื่อสารและผลิตสื่อประชาสัมพันธ์  
ให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม  
ยังขาดทักษะด้านการสื ่อสารและประชาสัมพ ันธ์ 
ตลอดจนการกำหนดทิศทางในการประชาสัมพันธ์อย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่อง จึงยังไม่สามารถทำให้ประชาชนรับรู้ 
เข้าใจถึงภารกิจหลักของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 

๓. ขั้นตอนการเสนอขอโครงการและเขียนข้อเสนอโครงการ 
รวมถึงข้อมูลที่ต้องให้รายละเอียดในข้อเสนอโครงการ             



แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ /๒๕ 

 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

วิธีการขอจัดสรรเงินกองทุนที่ชัดเจน และมีการจัดทำ
เอกสารและคู่มือ ให้แก่ผู้สนใจขอเงินอุดหนุน และเงินกู้
จากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 

๔. มีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นผู้กำหนด
นโยบาย และคณะกรรมการกองท ุนส ิ ่ งแวดล ้อม 
คณะอนุกรรมการกลั ่นกรองโครงการ ครอบคลุม
ประเด็นทั้งด้านมลพิษและทรัพยากรธรรมชาติ และมี
คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลโครงการท่ี
ได้รับการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยมีคณะ
ผู้ตรวจราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ร่วมเป็นคณะอนุกรรมการ 
 

๕. ประเภทโครงการ ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มีความหลากหลายจึงเปิดกว้างให้กองทุนสามารถให้เงิน
อุดหนุนและเงินกู้ เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมได้อย่างหลากหลาย แสดงให้เห็นถึงศักยภาพ
ท่ีจะเป็นแหล่งเงินเพื่อการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ี
สำคัญของประเทศ 
 

๖. มีการพัฒนาฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศ เช่น 
Smart E-Fund ท่ีเป็นช่องทางช่วยอำนวยความสะดวก
แก่ผู้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อม
ในการยื่นข้อเสนอโครงการเบื้องต้น การตรวจสอบสถานะ
โครงการของตนเอง และรายงานผลการดำเนินงานผ่านระบบ
ได้อย่างครบวงจร 
 

๗. มีการดำเนินการสำรวจความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้
ส ่วนเส ียจากการบร ิหารงานกองทุนส ิ ่งแวดล้อม  
พร้อมทั้งนำข้อเสนอแนะมาเป็นแนวทางในการปรับปรุง
การดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 
โดยมี Third Party เป็นผู้มีส่วนร่วมดำเนินการสำรวจ
ความพึงพอใจเพื ่อให้เกิดความเป็นกลาง เที ่ยงตรง 
และแม่นยำ 
 

๘. มีการเพิ่มประสิทธิภาพและปรับปรุงกลไกการจัดสรร
เงินกองทุนสิ ่งแวดล้อม เช่น การพัฒนาชุดโครงการ  
การจัดทำหลักเกณฑ์ วิธีการสนับสนุนเงินกองทุน
สิ ่งแวดล้อมสำหรับโครงการขนาดเล็ก ตามมาตรา  
๒๓ (๔) และ มีเครือข่ายพี่เลี้ยงในการช่วยสนับสนุน

มีจำนวนมาก ซึ่งเป็นภาระกับหน่วยงานที่ยื่นขอ ทำให้
หน่วยงาน/ชุมชนในพื้นท่ี ยังไม่สามารถเข้าถึงกองทุนได้ 
 

๔. หลักเกณฑ์ แนวทาง และวิธีปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องกับ
การใช้อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ยังขาดความ
ครบถ้วนและชัดเจน ส่งผลให้ต้องใช้ดุลยพินิจในการ
บริหารงานกองทุนในบางประเด็น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
การกำหนดมาตรฐาน และผลการดำเนินงานของกองทุน
ในระยะยาว 
 

๕. การกำหนดเป้าหมายการสนับสนุนเงินให้แก่กลุ่มเป้าหมาย 
โครงการ และ/หรือ กิจกรรม ยังขาดความเชื่อมโยง 
การพิจารณาร่วมกับการคาดการณ์สถานะทางการเงิน 
การคลัง และความสามารถในการจัดหารายได้ของ
กองทุนในระยะยาว ซึ ่งส่งผลต่อการประเมินผลการ
ดำเนินงาน ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการบริหารทุน
หมุนเวียน 
 

๖. สถาบันการเงินที่เป็นช่องทางปล่อยเงินกู้ของกองทุน
มีเพียงธนาคารเดียว ทำให้โอกาสในการปล่อยเงินกู้ให้
ลูกค้า ซึ่งเป็นลูกค้าเงินกู้ของธนาคารอื่น อาจไม่ได้รับ
ความสะดวกในการรับบริการ 
 



แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ /๒๖ 

 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

การดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม และมาตรา  
๒๓ (๓) เพิ่มช่องทางในการจัดสรรเงินกู้โดยการอนุมัติ
เง ินก้อน (Lump Sum) ให้ บมจ.ธนาคารกรุงไทย  
เป็นผู้อนุมัติโครงการเงินกู้เพื่อความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน 
 

๙. ความชัดเจนในกรอบการสนับสนุนกิจกรรม/โครงการ 
มีความความหลากหลายและครอบคลุมประเภทโครงการ 
และเครือข่ายเป้าหมาย ตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเปิดกว้างให้กองทุนสามารถ
ให้เงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆที่เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมในทุกระดับ 
แสดงให้เห็นถึงศักยภาพที่จะเป็นแหล่งเงินเพื่อการ
จัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีสำคัญของประเทศ 

 
ด้านสภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส อุปสรรค 
๑. มีการวางแนวนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
ทางด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
ระยะยาว กรอบนโยบายการจัดการปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศในระยะกลาง และมีการจัดลำดับ
ความสำคัญของปัญหาที่ควรมีการดำเนินการในระยะเร่งด่วน 
เช่น การประกาศให้ขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ เป็นต้น 
ทำให้กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถกำหนดกรอบทิศทางขอรับ
การสนับสนุนให้สามารถขับเคลื่อนนโยบายของรัฐได้ตาม
เป้าหมายท่ีกำหนด 
 

๒. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
แผนต่างๆ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้กำหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์และเป้าหมาย เพื่อเป็นกรอบทิศทางการ
ดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐไว้อย่างชัดเจน ทำให้กองทุน
สิ่งแวดล้อมมีโอกาสท่ีสามารถกำหนดกรอบทิศทางขอรับการ
สนับสนุนให้สามารถขับเคลื่อนนโยบายของรัฐได้ตามเป้าหมาย
ท่ีกำหนด 
 

๓. การกำหนดเป้าหมาย การมีส่วนร่วมที่ประเทศกำหนด 
(NDCs) ของประเทศไทย ทำให้ทิศทางนโยบายด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของประเทศเป็นวาระแห่งชาติที่มีความสำคัญ และกองทุน
สิ่งแวดล้อมเป็นกลไกทางการเงินเพื่อสิ่งแวดล้อมที่สามารถ

๑. กลุ่มเป้าหมายท่ีมีสิทธิขอรับการสนับสนุน
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมบางกลุ่ม ยังไม่เข้าใจการ
เขียนข้อเสนอโครงการ ขาดความครบถ้วนสมบูรณ์ 
ทำให้ต้องใช้เวลาปรับแก้ค่อนข้างนาน ส่งผลให้ไม่
สามารถเข้าถึงกองทุนส่ิงแวดล้อมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ 
 

๒. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙  
ทำให้ภาคธุรกิจเอกชนชะลอการลงทุนระยะยาว
ออกไปตามสภาวะเศรษฐกิจท่ีหดตัวอย่างมาก 
๓. การอนุมัติโครงการท้ังประเภทเงินอุดหนุนและ
เงินกู้ กองทุนส่ิงแวดล้อมยังไม่บรรลุเป้าหมายตาม
แผนจัดสรรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 



แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ /๒๗ 

 

โอกาส อุปสรรค 
เข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Finance) จึงเป็นโอกาสที่สำคัญในการดำเนินการ
ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อขอรับการสนับสนุน
แหล่งเงินทุนในระดับนานาชาติ เพื่อสนับสนุนบทบาทของ
ประเทศในการดำเนินภารกิจด้านการด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ร่วมกับประชาคมโลก 
 

๔. องค์กรระหว่างประเทศ เช่น กองทุนภูมิอากาศสีเขียว 
(Green Climate Fund: GCF) จะสนับสนุนเงินด้านการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (mitigation) และการปรับตัว
ต่อผลกระทบ (adaptation) ให้กับประเทศกำลังพัฒนา  
ทำให้กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถยกระดับการบริหารจัดการ
กองทุนให้สอดคล้องตามมาตรฐานสากล สามารถสนับสนุน
โครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างมี
มาตรฐาน และเป็นท่ียอมรับในระดับนานาชาติ 
 

๕. การจำแนกหมวดหมู ่สำหรับกิจกรรมที ่ เป ็นมิตรต่อ
สิ ่งแวดล้อม (Green Taxonomy) ที ่ชัดเจน เป็นการส่งเสริม
ธ ุรก ิจส ี เข ียว (Environmentally Sustainable) และการ
สนับสนุนบทบาทของตลาดทุนและตลาดเงิน เช่น การออก
พันธบัตรสีเขียว (Green Bonds) ที่ให้ความสำคัญต่อการใช้
และการอนุรักษ์ทรัพยากรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 
ซึ่งกองทุนสิ่งแวดล้อมมีโอกาสในการส่งเสริมการทำงาน
ระหว่างภาครัฐและเอกชน เพื่อสนับสนุนการดำเนินธุรกิจ
อย่างยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 

๖. มาตรการกีดกันทางการค้า ในส่วนของการค้าระหว่างประเทศ 
มีการนำมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมมาควบคุมการนำเข้าและ
ส่งออกสินค้า ทำให้ภาคเอกชนต้องมีการปรับตัวและให้
ความสำคัญในการยกระดับการประกอบการให้เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น 
 

๗. เทคโนโลยี และ Application สำเร็จรูปในการปฏิบัติงาน
ต่างๆ มีการพัฒนาที่หลากหลาย ทำให้มีทางเลือกในการ
ประยุกต์ใช้งาน รวมทั ้งนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ดิจิทัล (Digital Economy) การบูรณาการฐานข้อมูลกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะทำให้การทำงานสะดวก รวดเร็วขึ้น 
ประกอบกับ ประชาชนเริ่มคุ้นเคยกับระบบการให้บริการ
ผ่านเทคโนโลยีสมัยใหม่ ช่วยให้การเข้าถึงผู้รับบริการมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นและมีต้นทุนท่ีต่ำลง 
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โอกาส อุปสรรค 
๘. การบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบท่ี
เกี ่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ ที่จะทำให้เกิดการขับเคลื่อนการ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เห็นเป็นรูปธรรมและเกิดจากการ
ทำงานของทุกภาคส่วนเข้าด้วยกัน 
 

๙. ภาคเอกชนและภาคธุรกิจให้ความสนใจ และร่วมมือใน
การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยการนำแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาประยุกต์ใช้ในการทำธุรกิจและเริ่มมีบทบาทใน
การดำเนินงานหรือดำเนินธุรกิจ โดยคำนึงถึงความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
๑๐. การสร้างเครือข่ายความรว่มมือ โดยกลุ่มผู้รับบริการท่ี
กองทุนส่ิงแวดล้อมเคยให้การสนับสนุน มีท้ังองค์กรเอกชน 
ภาคเอกชน ราชการ และองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  
ท่ีสามารถส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเครือข่ายพี่เลี้ยงในการ
สนับสนุนงานกองทนุ 

 
ผลการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT) 
การบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมในระยะเวลาที่ผ่านมา พบว่า กองทุนสิ่งแวดล้อมก็ยังคงต้องเผชิญกับปัญหา

ที่ท้าทายจากสถานภาพทางการเงินของกองทุนที่ไม่มีเสถียรภาพ อันเนื่องมาจากแหล่งรายได้ที่มีเงินเข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่เป็นแหล่งรายได้ไม่สม่ำเสมอ ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงที่จะไม่มีเงินไหลเวียนที่เพียงพอให้กับ
กลุ่มเป้าหมายที่มีความต้องการเสนอโครงการที่จะขอรับการสนับสนุน อย่างไรก็ตาม กองทุนสิ่งแวดล้อมมีจุดแข็ง
คือ การสนับสนุนประเภทโครงการ ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มีความหลากหลายจึงเปิดกว้างให้กองทุนสามารถให้เงินอุดหนุนและเงินกู้ เกี่ยวกับการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้อย่างหลากหลาย แสดงให้เห็นถึงศักยภาพที่จะเป็นแหล่งเงินเพื่อการจัดการปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่สำคัญของประเทศ รวมทั้งด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศเป็นวาระแห่งชาติ       
ที่มีความสำคัญ ซึ่งทำให้กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นกลไกทางการเงินเพ่ือสิ่งแวดล้อมที่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพ่ือ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Finance) ในการดำเนินการด้านความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนแหล่งเงินทุนในระดับนานาชาติ เช่น กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund: GCF) 
จะสนับสนุนเงินด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) และการปรับตัวต่อผลกระทบ (Adaptation) 
ให้กับประเทศกำลังพัฒนา ทำให้กองทุนสิ่งแวดล้อมจะต้องยกระดับการบริหารจัดการกองทุนให้สอดคล้องตาม
มาตรฐานสากล และเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ ซึ่งจะสามารถขับเคลื่อนการสนับสนุนเงินให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์การจัดตั้งตามที่กำหนดไว้ในกฎหมาย และเป็นไปตามกลยุทธ์ และมาตรการภายใต้แผนปฏิบัติการ
ระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อมที่วางไว้ ต่อไป  

๒.๖ ทิศทางการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 

จากการทบทวนนโยบายและแผนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและสถานการณ์ประเด็นปัญหา
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เป็นประเด็นสำคัญ ในส่วนที่เกี่ยวกับกองทุนสิ่งแวดล้อม และการสนับสนุน
การดำเนินโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา แสดงให้เห็นว่าแนวโน้มของนโยบายและ
แผนทิศทางยุทธศาสตร์ที่เป็นประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศที่สำคัญ ที่กองทุนสิ่งแวดล้อม
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ควรให้ความสำคัญในการให้การสนับสนุน เพ่ือนำมากำหนดทิศทางการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในอนาคต นั้น 
ยังคงเน้นไปที่การจัดสรรเงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๓ (๑) และตามกรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม
ตามมาตรา ๒๓ (๔) และการสนับสนุนเงินกู้ ๒๓ (๓) โดยมีแนวทางการสนับสนุนประเด็นสิ่งแวดล้อมที่สำคัญใน  
๕ เรื่อง ที่จะขับเคลื่อนให้การสนับสนุน ดังนี้ 

๑. การควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และน้ำเสียที่แหล่งกำเนิด ที่เกิดจากการผลิตและบริโภคเพ่ือสร้าง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ประชาชน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและทุกภาคส่วน โดยยังคงเร่งรัดแก้ไข
ปัญหาการจัดการขยะเป็นลำดับแรก การส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่ ให้มากที ่สุด  
เร่งกำจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่กำจัดขยะในพื้นที่วิกฤติสนับสนุน การจัดการขยะทะเล ขยะพลาสติก 
เน้นส่งเสริมให้มีการบำบัดน้ำเสียที่มีประสิทธิภาพ โดยผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดการน้ำเสีย
จากแหล่งกำเนิดจากครัวเรือน ร้านอาหาร และอาคารก่อนปล่อยทิ้งสู่สาธารณะ รวมถึงให้มีระบบรวบรวมน้ำเสีย
ให้ครอบคลุมพื้นที่ตามความเหมาะสมและมีศักยภาพและเกิดความคุ้มค่า รวมทั้งการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 
ส่งเสริมมาตรการในการลดปัญหาฝุ่นละอองและหมอกควัน ดังนี้ 

๑.๑ การจัดการขยะ โดยยังคงเน้นแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบบูรณาการ โดยให้
ความสำคัญกับการลดการใช้ทรัพยากรและลดปริมาณของเสียตั้งแต่ต้นทาง หรือที่แหล่งกำเนิด โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดการสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการสร้าง
ความพร้อมในการบริหารจัดการเพ่ือให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ เพ่ือให้การลงทุนจัดสร้างระบบรวมลดน้อยลง โดย
เน้นการป้องกันและยึดหลักผ ู ้ก ่อมลพิษเป็นผู ้จ ่าย โดยนำเครื ่องมือเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสร้างแรงจูงใจและภาระรับผิดชอบในการลดการก่อมลพิษ การเสริมสร้าง
ให้ชุมชนสามารถจัดการขยะโดยรวมกลุ่มพื้นที่ (Clustering) เพื่อลดปัญหาในระดับพื้นที่และลดข้อจำกัดด้าน
ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กที่ไม่สามารถดำเนินการโดยลำพังได้ โดยมีมาตรการจูงใจที่จะให้
ท้องถิ่นดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมทั้งเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจให้กับชุมชนเกี่ยวกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูกต้อง ส่งเสริมการคัดแยกขยะ (ขยะอินทรีย์/ขยะพลาสติก) การจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในการจัดการขยะที่คำนึงถึงการใช้ประโยชน์จากขยะอย่างคุ้มค่า 
ตลอดจนส่งเสริมการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กับผู้ประกอบการและประชาชน 

๑.๒ การจัดการขยะพลาสติกและพลาสติกทะเล ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ปริมาณขยะชุมชนรวมทั้งประเทศมี
ปริมาณลดลง ขณะที่สัดส่วนของพลาสติกที่เป็นองค์ประกอบของขยะชุมชนมีสัดส่วนเพิ่มขึ้น ควรประชาสัมพันธ์
สร้างความร่วมมือให้ทุกภาคส่วนลดการใช้พลาสติก คัดแยกขยะพลาสติกตั้งแต่ต้นทาง การนำกลับไปใช้ใหม่ และ
การจัดการขยะพลาสติกที่ใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้งอย่างเหมาะสม รวมทั้งป้องกันไม่ให้ขยะบนบกไหลลงสู่ทะเล การติดตั้งทุ่น 
กักขยะพลาสติกบริเวณปากแม่น้ำ หรือขยะจากการประกอบการท่องเที่ยวและประมง ปล่อยทิ้งลงทะเล ทำให้เกิด
อันตรายต่อสิ่งมีชีวิตในทะเลได้ 

๑.๓ การจัดการคุณภาพน้ำ ส่งเสริมให้มีการจัดการน้ำเสียชุมชนแบบบูรณาการ โดยให้มีการบำบัดน้ำเสีย
ที่มีประสิทธิภาพ โดยผลักดันให้มีการจัดการน้ำเสียจากครัวเรือน ร้านอาหาร และอาคารก่อนปล่อยทิ้งลงสู่สาธารณะ 
พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน การนำน้ำเสียกลับมาใช้ใหม่ 
ป้องกันและลดการเกิดน้ำเสียต้นทาง พร้อมทั้งพื้นฟูแม่น้ำ ลำคลอง และแหล่งน้ำธรรมชาติที่มีความสำคัญในทุกมิติ 
เพื่อการอนุรักษ์ฟื้นฟูและใช้ประโยชน์ทั่วประเทศ การป้องกันและลดการเกิดน้ำเสียที่ต้นทาง โดยลดปริมาณและ
ความสกปรกของน้ำเสียชุมชน ณ แหล่งกำเนิด การเพิ่มประสิทธิภาพในการบำบัดและควบคุมการระบายน้ำเสีย
ออกสู่สิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวม ระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน สนับสนุน
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบรวบรวมน้ำเสียให้ครอบคลุมพ้ืนที่ตามความเหมาะสม และมีระบบบำบัดน้ำเสีย
ที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และมีความคุ้มค่า รวมทั้ งเร่งรัดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดเก็บ
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ค่าบริการบำบัดน้ำเสีย การบำบัดน้ำเสียจากบ้านเรือน และส่งเสริมการนำน้ำทิ้งกลับมาใช้ประโยชน์ตามหลักการ 
๓Rs ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ ระยะ ๒๐ ปี แผนการ
จัดการมลพิษ และแผนแม่บทด้านการจัดการคุณภาพน้ำของประเทศ ระยะ ๒๐ ปี 

๑.๔ การจัดการคุณภาพอากาศ มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ในทุกภาคส่วน ทั้งในภาค
เกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีสะอาด เพื่อลด
การปลดปล่อยมลพิษทางอากาศ ส่วนภาคเกษตรกรรมเน้นการควบคุมและลดมลพิษจากการเผาเศษวัสดุเหลือทิ้ง
ทางการเกษตร เช่น ฟางข้าว อ้อย เป็นต้น ส่งเสริมให้มีการจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร เพ่ือนำมาใช้ให้
เกิดประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การทำปุ๋ยอินทรีย์ เป็นต้น การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เป็นเครื่องมือ
ในการจูงใจไม่ให้มีการเผาอ้อย รวมทั้งการรณรงค์และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการไฟป่าและลด
หมอกควันอย่างมีประสิทธิภาพ 

            ๒. การอนุรักษ์ ฟื ้นฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมอย่างยั ่งยืน  ทั ้งด้าน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมบนบก ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ 
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมการ โดยการเสริมสร้างความรู้ สร้างจิตสำนึกและความตระหนัก 
การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ การส่งเสริมการสร้างเครือข่าย การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ในการอนุรักษ์ ปกป้อง คุ้มครอง ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์พื้นที่ป่า ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในท้องถิ่นอย่าง
ยั่งยืน และการส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการ และใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน  

๓. ส่งเสริมการบริหารจัดการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติหรือลดผลกระทบในทางลบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) โดยมุ่งเน้นการเสริมสร้างความรู้ จิตสำนึก และความตระหนัก การรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ การส่งเสริมและสนับสนุน การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน ส่งเสริมและพัฒนาการ
บริหารจัดการ เกี่ยวกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการผลิตและการบริโภค การเพ่ิมแหล่งดูดซับและกักเก็บ
ก๊าซเรือนกระจก รวมถึงผลกระทบและความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติจากสภาพภูมิอากาศ 
การส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูล/การจัดทำฐานข้อมูลกิจกรรมการปล่อยและกักเก็บ
ก๊าซเรือนกระจกเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการรับมือและเตรียมการเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๔. การจัดสรรเงินกู้ เศรษฐกิจในระดับโลกและระดับประเทศเกิดการชะลอตัว อันเนื่องจากวิกฤตโรคระบาด 
โควิด-๑๙ ทำให้ไม่มีภาคเอกชนที่จะสนใจกู้เงินจาก บมจ. ธนาคารกรุงไทย และผู้จัดการเงินกู้มีเพียงรายเดียว  
ทำให้การปล่อยเงินกู้ของกองทุนยังไม่ค่อยมีประสิทธิภาพและไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้  แต่ในทางกลับกัน
อย่างน้อย แนวโน้มกระแสสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การรณรงค์ลดโลกร้อน และการนำเทคโนโลยีสะอาดมา
ประยุกต์ใช้ รวมถึงแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกต์ใช้ในการทำธุรกิจ ก็จะเป็นปัจจัยแรงขับเคลื่อนให้ภาคเอกชน 
ให้ความสนใจกับการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้การจัดสรรเงินกู้กองทุนสิ่งแวดล้อมเงินกู้ มีแนวโน้ม
เป็นไปตามเป้าหมายมากยิ่งขึ้น โดยการเพ่ิมช่องทางในการจัดสรรเงินกู้โดยการอนุมัติเงินก้อน (Lump Sum) ให้ บมจ. 
ธนาคารกรุงไทย เป็นผู้อนุมัติโครงการเงินกู้เพื่อความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน และมีกลไกในการติดตามแผนจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นรายไตรมาส ส่งผลให้การจัดสรรเงินเป็นไปตามเป้าหมายมากยิ่งขึ้น รวมถึงแนวโน้มการ
ขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาลภายใต้ยุทธศาสตร์งบประมาณของประเทศ มีความชัดเจนที่จะส่งเสริมและสนับสนุน
เงินกองทุนได้ตรงตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ประเทศมากข้ึน 
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บทที่ ๓ 

สถานภาพการบริหารเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๓.๑ สถานะเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 

 นับตั้งแต่จัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้นมา จนถึงปัจจุบัน ณ วันที่ ๓๑ 
มีนาคม ๒๕๖๕ กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแหล่งรายได้ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบด้วย 

 ๑. เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามจำนวนที่นายกรัฐมนตรีกำหนด ๔,๕๐๐ ล้านบาท   

 ๒. เงินที ่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื ่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิ ตตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ ๒๕๓๕ จำนวน ๕๐๐ ล้านบาท  

            ๓. เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติ  เป็นรายรับของกองทุนจากการจัดเก็บ
ค่าบริการและค่าปรับ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมจัดเก็บได้จากการ
ดำเนินการระบบบำบัดน้ำเสียหรือระบบกำจัดของเสีย  

 ๔. เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราวๆ จากที่เคยได้รับการอุดหนุน แบ่งออกเป็น 

                        ๔.๑ เงินที่ได้รับจากการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี ในปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๓๖ – 
๒๕๓๘ จำนวน ๑,๒๕๐ ล้านบาท และ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ จำนวน ๓๕๐ ล้านบาท เป็น
จำนวนเงินรวม ๑,๖๐๐ ล้านบาท  

    ๔.๒ เง ินกู ้จากธนาคารเพื ่อความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี ่ป ุ ่น  (Japan Bank for 
International Cooperation: JBIC) ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ รวมผลต่างจากอัตราแลกเปลี่ยนเป็นเงิน ๒,๗๑๗.๘๔  ล้านบาท  

 ๕. เงินหรือทรัพย์สินอื ่นที ่ได้ร ับจากภาคเอกชนทั ้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ (ยังไม่ได้รับการสนับสนุน)  

             ๖. เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้   

            ๗. เงินอื่นๆ ที่ได้รับมาเพื่อดำเนินการกองทุนนี้ เช่น  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ กองทุน
สิ่งแวดล้อมได้รับเงินชดใช้ค่าเสียหายจากการทำลายทรัพยากรธรรมชาติในเขตป่าสงวนแห่งชาติและอุทยาน
แห่งชาติ ตามคำสั่งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง จากผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และร ักษาค ุณภาพส ิ ่ งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ  พ .ศ. ๒๕๓๕ ในมาตรา ๙๗ และ ๙๙ และกฎหมายอื ่น ๆ  
เป็นจำนวนเงิน ๐.๔๕ ล้านบาท  

           สถานะทางการเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม มีจำนวนเงินคงเหลือทั้งสิ้น ณ ไตรมาส ที่ ๒ ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ (วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕)  จำนวน  ๑,๗๖๖,๙๐๓,๘๐๙.๙ บาท    

๓.๒  การจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 

 กองทุนสิ ่งแวดล้อม ได้พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนสิ ่งแวดล้อม ไปแล้ว จำนวน ๑,๗๒๐ โครงการ             
รวมวงเงินที่ให้การสนับสนุนโครงการรวมทั้งสิ้น ๑๖,๓๘๔.๙๘๗  ล้านบาท (ข้อมูล ณ สิ้นสุดไตรมาส ที่ ๒/๒๕๖๕) 
จำแนกเป็นเงินอุดหนุน จำนวน ๑๓,๘๔๗.๑๔๙ ล้านบาท เงินกู้ภาคเอกชน จำนวน ๒,๕๓๗.๘๓๘  ล้านบาท ทั้งนี้            
การจัดสรรเงินกองทุนในระยะที่ผ่านมาส่วนใหญ่เป็นลักษณะของเงินอุดหนุน ดังนี้ 
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     ๓.๒.๑ การจำแนกตามประเภทของกลุ่มเป้าหมาย 

กองทุนสิ่งแวดล้อมให้การสนับสนุนกลุ่มเป้าหมายตามที่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กำหนดให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เอกชน องค์กรเอกชนด้านการคุ ้มครองส ิ ่งแวดล้อมและอนุร ักษ์ทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม  
โดยสามารถจำแนกการสนับสนุนตามกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้  

(๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกลุ่มเป้าหมายที่กองทุนสิ่งแวดล้อมให้การสนับสนุนมาก
ที่สุด โดยได้สนับสนุนเป็นเงินอุดหนุน รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๑๐,๕๐๖.๘๒๗ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๖๔.๑๒ ของ
จำนวนเงินทั้งหมด ประกอบด้วย ด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๕๑๒.๒๙๒ 
ล้านบาท และด้านการจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบบำบัดอากาศและเสียง และระบบกำจัดของเสียรวมเป็นเงิน
ทั้งสิ้น ๗,๔๗๒.๗๖๕ ล้านบาท ทั้งนี้  เป็นเงินที่กรมควบคุมมลพิษเป็นผู้ขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ผ่าน
แผนปฏิบัติการระดับจังหวัด เพื่อการออกแบบ รวมก่อสร้างระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสียเขตควบคุมมลพิษ 
จังหวัดสมุทรปราการ ๒,๓๙๙.๑๗ ล้านบาท และโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และเขตควบคุมมลพิษ และโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อลด
และขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดภูเก็ต นนทบุรี เมืองพัทยา ๑๒๒.๖๐ ล้านบาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 
๒,๕๒๑.๗๗ ล้านบาท  

(๒) ส ่วนราชการ เป็นกลุ ่มเป้าหมายที ่กองทุนสิ ่งแวดล้อมให้การสนับสนุนในรูปของ            
เงินช่วยเหลือและเงินอุดหนุนในการดำเนินกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตาม
มาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 
๒,๖๙๘.๕๙๙ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๔๗ ของจำนวนเงินทั้งหมด 

                        (๓) สถาบันการศึกษา เป็นกลุ่มเป้าหมายที่กองทุนสิ่งแวดล้อมให้การสนับสนุนในรูปของเงิน
ช่วยเหลือและเงินอุดหนุนในการดำเนินกิจการใดๆ ที่เก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 
๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๙๖.๖๐ 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๐.๕๙ ของจำนวนเงินทั้งหมด 

                      (๔) ภาคเอกชน เป็นกลุ่มเป้าหมายที่กองทุนสิ่งแวดล้อมให้การสนับสนุนในรูปเงินกู้ยืม เพื่อจัด
ให้มีระบบบำบัดอากาศเสีย หรือน้ำเสีย ระบบกำจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อื่นใดเพื่อการควบคุมบำบัด หรือขจัด
มลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการดำเนินกิจการของตนเอง ตามมาตรา ๒๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยอนุมัติวงเงินกู้ไปแล้วทั้งสิ้น ๒,๕๓๗.๘๓๘  ล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ ๑๕.๔๙ ของจำนวนเงินทั้งหมด  

                      (๕) องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ (NGOs) และ
กลุ่มองค์กรอื่นๆ ตามที่กำหนดไว้ในกรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๓๕ ได้รับการสนับสนุนจากกองทุน
สิ่งแวดล้อมในรูปแบบของเงินช่วยเหลือและเงินอุดหนุนในการดำเนินกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ (๔) รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๕๔๕.๑๒๓  ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๓.๓๓ ของ
จำนวนเงินทั้งหมด รายละเอียดดังแสดงในภาพที่ ๓ 
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ภาพที่ ๒ การจัดสรรงบประมาณกองทุนสิ่งแวดล้อมจำแนกตามกลุ่มเป้าหมาย ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๕* 

         หมายเหตุ :  * ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕  
๓.๒.๒ การจำแนกตามประเภทกิจกรรมของโครงการ 

หากพิจารณาโครงการสามารถจำแนกตามประเภทโครงการด้านมลพิษและด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

ด้านมลพิษ ประกอบด้วย เงินอุดหนุน (ตามมาตรา ๒๓ (๑) และ ๒๓ (๔)) และเงินกู้ตามมาตรา 
๒๓ (๓) และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย เงินอุดหนุน ตามมาตรา ๒๓ (๔) รายละเอียดดัง
ตารางที่ ๑ 
ตารางท่ี ๑ สรุปสถานะโครงการตามประเภทการสนับสนุน 
    ประเภทการสนับสนุน   จำนวนโครงการ  วงเงิน (ล้านบาท) 
ด้านมลพิษ   
๒๓ (๑) เงินอุดหนุน น้ำเสีย ๗๔ ๗,๘๖๕.๓๙ 
๒๓ (๑) เงินอุดหนุน ขยะมูลฝอย ๑๒๔ ๒,๐๗๙.๓๔ 
๒๓ (๑) เงินอุดหนุน อ่ืนๆ (อากาศ, เสียง) ๔ ๔๙.๘๐ 
๒๓ (๓) เงินกู้ ขยะ ๓ ๑๑๐.๗๘ 
๒๓ (๓) เงินกู้ น้ำเสีย ๓๙ ๑,๕๕๐.๐๖ 
๒๓ (๓) เงินกู้ อ่ืนๆ (อากาศเสีย ของเสีย) ๑๑ ๘๗๗.๐๐ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
๒๓ (๔) องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม ๑๖๕ ๕๔๕.๑๒๓ 
๒๓ (๔) ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑,๓๐๐ ๓,๓๐๗.๔๙ 
                               รวม          ๑,๗๒๐        ๑๖,๓๘๔.๙๘๗ 

 

 (หมายเหตุ * ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕) 

อปท. ๑๐,๕๐๖.๘๓ 
: ๖๔.๑๒ %

เอกชน ๒,๕๓๗.๘๔ 
: ๑๕.๔๙ %

NGO ๕๔๕.๑๒ : 
๓.๓๓ %

ส่วนราชการ
๒,๖๙๘.๕๙ : 
๑๖.๔๗%

สถานศึกษา ๙๖.๖๐ 
: ๐.๕๙ %

อปท. เอกชน NGO ส่วนราชการ สถาบันการศึกษา
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        ทั้งนี้เมื่อพิจารณาดูตารางสรุปสถานะโครงการ สัดส่วนในการให้การสนับสนุนให้แก่ทรัพยากรแต่ละประเภท 
พบว่า เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลจากสถิติการให้เงินสนับสนุน นั้น พบว่าการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้แก่
โครงการด้านการจัดการมลพิษด้านน้ำเสียเป็นจำนวนวงเงินรวมมากที่สุด จำนวน ๑๑๓ โครงการ วงเงินรวม 
๙,๔๑๕.๔๕ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๔๖ ของวงเงินจัดสรรทั้งหมด และรองลงมาคือการจัดสรรให้แก่โครงการ
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ป่าไม้ น้ำ ดิน ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ด้านเกษตรกรรมและการใช้ประโยชน์ที่ดิน ด้านสิ่งแวดล้อมชุมชน/สิ่งแวดล้อมศึกษา) ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาในภาพรวม
ด้านทรัพยากรป่าไม้จะมีการจัดสรรเงินสนับสนุนในวงเงินที่มากที่สุดเมื่อเทียบกับทรั พยากรอื่นๆ โดยมีจำนวน
โครงการที่ให้การสนับสนุนรวมทั้งสิ ้น จำนวน ๒๗๔ โครงการ วงเงิน ๓,๐๖๔.๕๑๗ ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 
๑๘.๗๐ ของวงเงินจัดสรรทั้งหมด และรองลงมาคือโครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอย จำนวน ๑,๒๖๘ โครงการ 
วงเงินรวม ๒,๖๑๒.๔๒ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๙๔  ของวงเงินจัดสรรทั้งหมด และให้แก่โครงการด้าน      
การจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง จำนวน ๖๕ โครงการ วงเงิน ๑,๒๙๒.๖๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗.๘๘ 
ของวงเงินจัดสรรทั้งหมด ตามลำดับ 

๓.๓  ผลการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในระยะที่ผ่านมา 

       ผลการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม นับตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๕* เป็นต้นมา พบว่า 

       ตารางท่ี ๒ แผน – ผลการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๕* 

 ปีงบประมาณ 

  

                 แผนจัดสรรเงิน ผลการจัดสรรเงิน ร้อยละผลการจดัสรร
เงินกู้ +เงินอุดหนนุ 

เม่ือเทียบกับ          
แผนจดัสรรเงนิรวม 

แผนรวม เงินกู้ เงินอุดหนุน เงินกู้ เงินอุดหนุน 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ๙๐๐ ๖๓๐ ๒๗๐ ๒๐๘. ๙๔ ๙๗.๘๘ ๓๔.๒๐ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ ๖๐๐ ๔๐๐ ๒๐๐ ๒๔๒.๘๕ ๓๐๕.๗๗ ๙๑.๔๔ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ๖๐๐ ๔๐๐ ๒๐๐ ๑๕๐ ๗๖.๔๗ ๓๗.๙๕ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ๔๐๐ ๑๐๐ ๓๐๐ ๑๐๐ ๒๕๗.๗๐ ๑๐๘.๘๖ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ๔๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๘.๐๐ ๓๕๒. ๕๘ ๙๐.๑๕ 

พ.ศ. ๒๕๖๓     ๑๔๐ ๑๐ ๑๓๐ ๑๕    ๑๑๒.๙๕         ๙๑.๓๘   

พ.ศ. ๒๕๖๔     ๒๕๐ ๑๑๐ ๑๔๐    ๑๑๕   ๑๒๖.๗๙         ๙๖.๖๔ 

พ.ศ. ๒๕๖๕     ๓๐๐ ๑๐๐ ๒๐๐         -    ๒๓.๐๖๓*          ๗.๖๙* 

* หมายเหตุ (ข้อมูลผลการจัดสรรเงิน ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕ ) 

                 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ประมาณการวงเงินแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสิ้น ๓๐๐ 
ล้านบาท โดยแบ่งเป็นแผนจัดสรรเงินอุดหนุน วงเงินรวม ๒๐๐ ล้านบาท และแผนจัดสรรเงินกู้ ๑๐๐ ล้านบาท 
โดยมีวงเงินที่อนุมัติไปแล้ว (ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕)  ดังนี้ 

                 ๑) เงินอุดหนุน จัดสรรรวม ๒๓.๐๖๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙.๘๕ ของยอดการจัดสรรเงิน
อุดหนุนทั้งหมด โดยเป็นโครงการตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จัดสรรให้แก่กลุ่มเป้าหมายเพื่อดำเนินกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม จำนวน ๕ โครงการ ได้แก่ 
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๑.๑) โครงการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วยวิถีเกษตรอินทรีย์ รอบพื้นที่ป่า
รอยต่อ ๕ จังหวัดภาคตะวันออก ของมูลนิธิอีสต์ ฟอรั่ม วงเงิน ๔.๗๕๗ ล้านบาท  

๑.๒) โครงการการทำเกษตรแบบยั ่งย ืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดลำพูน             
ของสมาคมเครือข่ายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลำพูน วงเงิน ๔.๙๐๐ ล้านบาท  

๑.๓) โครงการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และพัฒนารูปแบบเกษตรกรรมทางเลือก ภายใต้
สภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ อำเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ของสมาคมเพื่อนชีวิต วงเงิน 
๔.๙๙๗ ล้านบาท 

๑.๔) โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรชีวภาพให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนในลุ่มน้ำ
บางปะกง ของมูลนิธิพ้ืนที่ชุ่มน้ำไทย วงเงิน ๕.๐๐๐ ล้านบาท 

๑.๕) โครงการการเพ่ิมมูลค่าเศษวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรเพื่อเป็นบรรจุภัณฑ์รักษ์โลก 
ดำเนินการโดย ศูนย์ความเป็นเลิศด้านนวัตกรรมทางการเกษตรสำหรับบัณฑิตผู้ประกอบการ ของมหาวิทยาลัย         
แม่โจ้ วงเงิน ๓.๔๐๙ ล้านบาท 

  ๒) เงินกู้ ยังไม่มีการจัดสรรในไตรมาสที่ ๑ - ๒ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

          ทั้งนี ้แนวโน้มการจัดสรรเงินกองทุนในไตรมาสที่ ๓ – ๔/๒๕๖๕  

 ๑) เงินอุดหนุน ประมาณ ๑๙๑.๕๔๖ ล้านบาท ดังนี้ 

มีโครงการอยู ่ ในระหว ่างการพิจารณาของคณะอนุกรรมการกล ั ่นกรองโครงการด ้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ และคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการด้านมลพิษ ที่จะสามารถนำเสนอโครงการต่อ
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อพิจารณาอนุมัติเงินอุดหนุนได้ จำนวน ๒๕ โครงการ วงเงิน ๑๙๑.๕๔๖       
ล้านบาท  

                   ทั้งนี้มีโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์ คือ โครงการส่งเสริม โคก หนอง นา โมเดล และการทำ
เกษตรกรรมยั่งยืน ที่จะให้การสนับสนุนแก่ เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
หมู่บ้าน (ทสม.) ทั่วประเทศ ประมาณ ๑๐๐ โครงการ วงเงิน ๕๐ ล้านบาท 

               ๒) เงินกู้ อยู่ระหว่างการประสานงานกับธนาคารกรุงไทยในส่วนของผู้จัดการกองทุนในส่วนเงินกู้ 

๓.๔ การประมาณการสถานะทางการเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

                   ข้อมูลประมาณการสถานะทางการเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม มีจำนวนเงินคงเหลือทั้งสิ้น ณ ไตรมาส 
ที่ ๒ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕)  จำนวน ๑,๗๖๖,๙๐๓,๘๐๙.๙ บาท โดยคาดการณ์
ประมาณวงเงินที่ต้องหักออกสำหรับค่าใช้จ่ายในส่วนต่างๆ รวม จำนวน ๖๒๙,๗๓๓,๙๒๘.๗๖ บาท ประกอบด้วย ๑) 
วงเงินสำหรับภาระผูกพัน จำนวน ๑๔๑,๘๙๐,๔๕๔.๐๐ บาท ๒) วงเงินที่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมให้การ
อน ุม ัต ิ  เพ ื ่อใช ้สำหร ับโครงการต ่างๆ แต ่ย ังไม ่ได ้ส ่งแผนการดำ เน ินงานให ้กรมบ ัญช ีกลาง จำนวน 
๓๖๓,๖๙๕,๔๙๙.๐๐ บาท ๓) วงเงินที่คาดว่าจะได้รับอนุมัติ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ และอยู่ระหว่างกระบวนการ
พิจารณา จำนวน ๒๐๓,๙๑๒,๘๐๕.๐๐ บาท ๔) วงเงินประมาณการค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุนใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จำนวน ๑๙,๗๐๕,๔๔๐.๑๔ บาท 

                    สำหรับการประมาณรายรับที่คาดว่าจะเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม รวม จำนวน ๘๓,๒๖๙,๕๘๓.๗๗ บาท 
ประกอบด้วย ๑) รายรับในปี ๒๕๖๕ จำนวน ๗๗,๑๘๙,๕๘๓.๗๗ บาท ๒) รายได้เฉลี่ยจากค่าบริการและค่าปรับ 
ตามมาตรา ๙๓ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ จำนวน ๖,๐๘๐,๐๐๐.๐๐ บาท  

 



แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ /๓๖ 

 

                    ดังนั้น รวมวงเงินที่กองทุนสิ่งแวดล้อมจะมีเงินที่สามารถใช้จ่ายได้ในต้นปีในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๕ ประมาณ ๑,๑๒๐,๙๖๙,๑๙๕,๕๓ บาท รายละเอียดดังตารางที่ ๓ 
  
ตารางท่ี ๓ ประมาณการสถานะทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมที่สามารถใช้จ่ายได้ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖    
หมายเหตุ : ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕ 

 

๓.๕ การกำหนดจำนวนเงินสะสมสูงสุด และการนำทุนหรือผลกำไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดิน ปีบัญชี ๒๕๖๕ 

พระราชกฤษฎีกา การกำหนดจำนวนเงินสะสมสูงสุด และการนำทุนหรือผลกำไรส่วนเกินของ 
ทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ ถูกตราขึ้นเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ในการกำหนดจำนวนเงิน
สะสมสูงสุด และการนำทุนหรือผลกำไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  อาศัยอำนาจตาม
ความในมาตรา ๑๗๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๑๑ (๔) และ (๖) แห่งพระราชบัญญัติ
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

“จำนวนเงินสะสมสูงสุด” หมายความว่า จำนวนเงินที่ทุนหมุนเวียนพึงมีไว้ใช้จ่ายในการดำเนินงาน
ตามวัตถุประสงค์สำหรับช่วงระยะเวลาหนึ่ง 

กองทุนสิ่งแวดล้อมได้นำข้อมูลการกำหนดจำนวนเงินสะสมสูงสุด และการนำทุนหรือผลกำไรส่วนเกิน
ของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ปีบัญชี ๒๕๖๕ มาประกอบการพิจารณาการจัดทำแผนจัดสรรเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยผลการพิจารณา ดังนี้  

ของกรมบัญชีกลาง 
เงินคงเหลือต้นปีบัญชี ๒๕๖๕    ๑,๒๖๙,๑๑๒,๑๐๙.๙๕ บาท 
ประมาณการรายจ่ายประจำปีบัญชี ๒๕๖๕   ๑๕๗,๖๐๕,๓๗๕.๐๐ บาท 
จำนวนเงินสะสมสูงสุด     ๕๕๑,๙๘๒,๑๐๗.๑๘ บาท 
ทุนหรือกำไรส่วนเกินที่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ๗๑๗,๑๓๐,๐๐๒.๗๗ บาท 
ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
เงินคงเหลือต้นปีบัญชี ๒๕๖๕    ๑,๗๙๑,๕๔๗,๗๐๓,๑๗ บาท 
ประมาณการรายจ่ายประจำปีบัญชี ๒๕๖๕   ๒๐๔,๗๑๒,๕๗๕.๐๐ บาท 
จำนวนเงินสะสมสูงสุด     ๕๘๔,๖๖๔,๙๙๗.๔๕ บาท 
ทุนหรือกำไรส่วนเกินที่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ๑,๒๐๖,๘๘๒,๗๐๕.๗๒ บาท 

รายการ     รายรับ          รายจ่าย 
เงินคงเหลือยกไปในไตรมาสที่ ๓ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕                  ๑,๗๖๖,๙๐๓,๘๐๙.๙ 
วงเงินสำหรับภาระผูกพัน  ๑๔๑,๘๙๐,๔๕๔.๐๐ 
วงเงินที่ กก.กองทุนอนุมัติเพ่ือใช้สำหรับโครงการต่างๆ แต่ยัง
ไมได้ส่งแผนการดำเนินงานให้กรมบัญชีกลาง 

 ๓๖๓,๖๙๕,๔๙๙.๐๐ 

วงเงินที่คาดว่าจะได้รับการอนุมัติภายในปี ๒๕๖๕  ๒๐๓,๙๑๒,๘๐๕.๐๐ 
ประมาณการค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุน ในปี ๒๕๖๔  ๑๙,๗๐๕,๔๔๐.๑๔ 
ประมาณการรายรับในปี ๒๕๖๔ ๗๗,๑๘๙,๕๘๓.๗๗  
ประมาณการรายได้เฉลี่ยจากค่าบริการและค่าปรับตาม
มาตรา ๙๓ ในปี ๒๕๖๔ 

๖,๐๘๐,๐๐๐.๐๐  

ประมาณการวงเงินที่สามารถใช้จ่ายได้ในต้นปีงบประมาณ       
พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๑,๑๒๐,๙๖๙,๑๙๕,๕๓ 



แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ /๓๗ 

 

 

จากข้อมูลข้างต้น จึงสรุปได้ว่า กองทุนสิ่งแวดล้อมจะต้องนำทุนหรือผลกำไรส่วนเกินที่ต้องนำส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดิน จำนวน ๑,๒๐๖,๘๘๒,๗๐๕.๗๒ บาท แต่ทั้งนี้ กองทุนสิ่งแวดล้อมมีประมาณการรายจ่าย  
ปีบัญชี ๒๕๖๕ รวมทั้งสิ ้น ๑,๘๕๑,๒๐๖,๑๓๑.๖๓ บาท รวมถึงมีประมาณการรายจ่ายโครงการตามแผนการ
ดำเนินงานที่จะให้การสนับสนุนโครงการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ คาดว่าเป็นเงินทั้งสิ้น ๑๓๓,๘๕๐,๐๐๐.๐๐ บาท 
จึงประสงค์จะขอกำหนดจำนวนเงินสะสมสูงสุดเพิ่มขึ้นตามมาตรา ๖ วรรคสอง พระราชกฤษฎีกาฯ เป็นเงิน 
๑,๒๐๖,๘๘๒,๗๐๕.๗๒ บาท (ขอกำหนดเทียบเท่าทุนหรือผลกำไรส่วนเกินที่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน) 
และจะขอไม่นำทุนหรือผลกำไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ในปีบัญชี ๒๕๖๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ /๓๘ 

 

บทที่ ๔  

แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

           การพิจารณาแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในแต่ละปีดำเนินการวิเคราะห์เพื่อให้สอดคล้องกับ
นโยบาย/แผน ระดับชาติ  สถานภาพการบริหารเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน สถานการณ์ของสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่มีกระทบต่อผลการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในระยะที่ ผ่านมา รวมทั้ง พิจารณา
ภายใต้แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖) 
เป็นสำคัญ ซึ่งสามารถสรุปแนวทางการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี้ 

๔.๑ โครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุนและคาดว่าจะได้รับการอนุมัติในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

      สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดล้อม ได้พิจารณาข้อเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
จากการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ และคาดการณ์โครงการที่มีแนวโน้ม ที่จะได้รับการอนุมัติใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี้ 

 ๑) เงินอุดหนุน : โครงการที่อยู่ในกระบวนการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ และฝ่ายเลขานุการฯ ที่
คาดว่าจะได้รับการอนุมัติและจัดสรรเงินภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จำนวน ๑๘ โครงการ วงเงิน 
๑,๑๖๐.๘๑ ล้านบาท (ข้อมูล ณ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕) 

            ๒) เงินกู้ : ยังไม่มีโครงการเงินกู้ตามมาตรา ๒๓ (๓) เสนอเข้ามา 

                โครงการเงินกู้ภาคเอกชน ของ บมจ.ธนาคารกรุงไทย ประมาณการวงเงินโครงการเงินกู้ด้านการ
จัดการมลพิษภายใต้มาตรา ๒๓ (๓) ประมาณการวงเงินที่คาดว่าจะอนุมัติจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
จำนวน ๑๐๐.๐๐ ล้านบาท  

๔.๒ วิเคราะห์ความต้องการขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 

 การพิจารณาสถานการณ์การขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนสิ ่งแวดล้อม  จะนำข้อมูลมาวิเคราะห์
สถานการณ์ใน ๒ ช่วงระยะเวลา  

          ๔.๒.๑ การขอรับการสนับสนุนในช่วงระยะ ๑๐ ปีที ่ผ่านมา ตั ้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ พบว่า 

                   ๑) การขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุน พบว่า ในระยะ ๑๐ ปีที่ผ่านมา ค่าเฉลี่ยอยู่ ที่ประมาณ 
๑๔๐ ล้านบาท/ปี เนื่องจากมโีครงการที่ขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๓(๑) เพ่ือการลงทุนก่อสร้าง
ระบบบำบัด ซึ ่งมีวงเงินค่อนข้างสูง เนื ่องจากเป็นโครงการที่เสนอขอมา และเป็นโครงการที ่ต้องเสนอผ่าน
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ในขณะที่โครงการเงินอุดหนุนตามมาตรา        
๒๓(๔) ยังคงมีความต้องการเงินกองทุน ประมาณ ๑๒๐ – ๒๐๐ ล้านบาท/ปี ซึ่งในบางปีมีการจัดทำโครงการ          
เชิงยุทธศาสตร์ ตามประเด็นสำคัญ เร่งด่วนในลักษณะชุดโครงการ ทำให้มีวงเงินสูง  

                   ๒) การขอรับการสนับสนุนเงินกู้  พบว่า ในระยะ ๑๐ ปีที่ผ่านมา ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ ๒๑๐ ล้านบาท/ปี  
เนื่องจากในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙ มีวงเงินกู้สูง กล่าวคือ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ 
วงเงินประมาณ ๖๐๐ – ๗๐๐  ล้านบาท/ปี ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ วงเงินประมาณ ๒๐๐ – ๓๐๐ ล้าน
บาท/ปี และปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ประมาณ ๑๐๐ ล้านบาท/ปี และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
– ๒๕๖๓ ประมาณ ๑๕ ล้านบาท/ปี เนื่องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤติ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด- ๑๙ ทำให้เกิดผลกระทบต่อสภาวะทางเศรษฐกิจชะลอตัว ส่งผลให้



แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ /๓๙ 

 

ภาคเอกชน และกลุ่มเป้าหมาย หน่วยงานต่างๆ ได้รับผลกระทบ ส่งผลให้การจัดสรรเงินลดลงไม่สามารถจัดสรร
วงเงินได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ถึงแม้จะเผชิญกับปัญหาการแพร่ระบาดของโรค
โควิด- ๑๙  บมจ. ธนาคารกรุงไทย ในฐานะผู้จัดการกองทุน ก็ได้มีการปรับแผนส่งเสริมการปล่อยสินเชื่อนโยบาย
ภาครัฐ โดยการจัดทำฐานข้อมูลรายชื่อลูกค้ากลุ่มเป้าหมาย ดำเนินการขอความร่วมมือจากผู้บริหารสายงาน BC 
และ Retail ในการนำเสนอและประชาสัมพันธ์สินเชื่อให้กับกลุ่มลูกค้าเป้าหมายที่ต้องการจะ Focus โดยเน้นการ
ปล่อยสินเชื ่อ ประเภท สินเชื ่อโครงการเพื ่อสิ ่งแวดล้อมสำหรับ SMEs  และโครงการเงินกู้เพื่อสิ่งแวดล้อม
ภาคเอกชน ทำให้แนวโน้มการจัดสรรเงินกู้เป็นไปตามแผนมากขึ้น ทำให้มีการจัดสรรเงินกู้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๔  จำนวน ๒ โครงการ ได้แก่  โครงการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียและผลิตก๊าซชีวภาพจากน้ำเสียและกาก
มันสำปะหลัง ของ บริษัท ดีไวน์สตาร์ช จำกัด วงเงิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งร้อยล้านบาทถ้วน) และโครงการ
เพิ่มประสิทธิภาพระบบบําบัดของเสียจากการผลิตแป้งมันสําปะหลัง ของบริษัท  เชาวน์ดี อีสาน จํากัด จํานวน 
๑๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบห้าล้านบาทถ้วน) ซึ่งขณะนี้ทั้ง ๒ โครงการ ได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการกองทุน
สิ ่งแวดล้อม ในการประชุม ครั ้งที ่ ๓/๒๕๖๔ เมื ่อวันที ่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔ ซึ ่งทำให้แผนจัดสรรเงินกู้                
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้เกินเป้าหมายของแผนจัดสรรที่วางไว้ รวมวงเงินทั้งสิ้น ๑๑๕ ล้านบาท   

       ๔.๒.๒ การขอรับการสนับสนุนในช่วงระยะ ๕ ปีที่ผ่านมา ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึง ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ พบว่า 

                  ๑) การขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุน พบว่า ในระยะ ๕ ปีที่ผ่านมา ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ ๑๘๐ 
ล้านบาท/ปี เนื่องจากตั้งแต่ปี ๒๕๖๑ เป็นต้นมา กองทุนสิ่งแวดล้อมให้การสนับสนุนโครงการประเภทเงินอุดหนุน
ตามมาตรา ๒๓(๔) ในลักษณะเป็นชุดโครงการ อาทิเช่น โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยก
ขยะที่ต้นทาง ชุดที่ ๓ และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ โครงการบริหารจัดการเชื้อเพลิง “ชิงเก็บ ลดเผา” ให้แก่        
ส่วนราชการ รวมถึงการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้แก่เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) ในการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควัน อีกทั้งมีโครงการที่ขอรับการสนับสนุนเงิน
อุดหนุนตามมาตรา ๒๓(๑) เพื่อการลงทุนก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสีย และระบบกำจัดขยะมูลฝอยรวม จึงทำให้
สถิติการขอรับการสนับสนุนในช่วงระยะ ๕ ปีที่ผ่านมามีมากกว่าเงินกู้ 

                 ๒) การขอรับการสนับสนุนเงินกู้  พบว่า ในระยะ ๕ ปีที่ผ่านมา ค่าเฉลี่ยอยู่ที ่ประมาณ ๕๐ ล้านบาท/ปี 
เนื่องจาก ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ผ่านมา การจัดสรรเงินกู้ไม่ได้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ ส่งผลให้การอนุมัติ
จัดสรรโครงการเงินกู้ได้น้อยกว่าปีที่ผ่านมา เนื่องจากภาคเอกชนไม่ให้ความสนใจกู้เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม อีกทั้ง
ข้อจำกัดการให้วงเงินกู้เฉพาะในส่วนของเงินลงทุนระบบบำบัดมลพิษหรืออุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องเท่านั้น ทำให้เกิด
ความยุ่งยากในการกู้เงินจากหลายแหล่งประกอบกับปัจจุบัน การประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย์ มีอัตราการ
แข่งขันที่สูงมีสถาบันการเงินที่มีโครงการปล่อยเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำหลายแห่ง ทำให้ภาคเอกชนสนใจที่จะกู้เงินจาก 
บมจ. ธนาคารกรุงไทย มีจำนวนน้อยลง การประชาสัมพันธ์/สร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนมาขอรับการสนับสนุน
เงินกู้ไม่มีความต่อเนื่อง อีกทั้งในปี พ.ศ ๒๕๖๓ เป็นต้นมา จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤติ
สถานการณ์โรคระบาดของโรคโควิด-๑๙ ทำให้เกิดผลกระทบต่อภาวะทางเศรษฐกิจชะลอตัว ส่งผลให้ภาคเอกชน 
และกลุ่มเป้าหมาย หน่วยงานต่างๆ ได้รับผลกระทบ ส่งผลให้การจัดสรรเงินไม่ได้ตามเป้าหมายที่วางไว้  

                เมื่อพิจารณาจากสถิติค่าเฉลี่ยการขอรับการสนับสนุนในช่วงระยะ ๕ ปีที่ผ่านมา  จะเห็นได้ว่าการ
ขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนมีจำนวนมากกว่าเงินกู้ ดังนั้น แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จึงประมาณการแผนจัดสรรเงินอุดหนุนมากกว่าแผนจัดสรรเงินกู้ 

 

 



แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ /๔๐ 

 

   ตารางท่ี ๔ แผนและผลการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมจำแนกตามประเภทเงิน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๕ * 
                        (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๕) 
 

ปีงบ 
ประมาณ 
พ.ศ. 

เงินกู้ (ล้านบาท) เงินอุดหนุน  วงเงินจัดสรรท้ังสิ้น 
แผนจัดสรร สามารถจัดสรรได้ แผนจัดสรร สามารถจัดสรรได้ แผนจัดสรร สามารถจัดสรรได้ 

จำนวน ร้อยละ     จำนวน     ร้อย
ละ 

จำนวน ร้อยละ 

๒๕๕๖ ๗๑๕.๐๐ ๖๑๘.๖๑ ๘๖.๕๒ ๒๘๕.๐๐ ๒๘.๗๒ ๑๐.๐๘ ๑,๐๐๐.๐๐ ๖๔๗.๓๓ ๖๔.๗๓ 
๒๕๕๗ ๗๗๐.๐๐ ๖๕๕.๕๒ ๘๕.๑๓ ๓๓๐.๐๐ ๙.๙๗ ๓.๐๒ ๑,๑๐๐.๐๐ ๖๖๕.๕๐ ๖๐.๕๐ 
๒๕๕๘ ๖๓๐.๐๐ ๒๐๘.๙๔ ๓๓.๑๖ ๒๗๐.๐๐ ๙๗.๘๘ ๓๖.๒๕ ๙๐๐.๐๐ ๓๐๖.๘๓ ๓๔.๐๙ 
๒๕๕๙ ๔๐๐.๐๐ ๒๔๒.๘๕ ๖๐.๗๑ ๒๐๐.๐๐ ๓๐๕.๗๗ ๑๕๒.๘๘ ๖๐๐.๐๐ ๕๔๘.๖๒ ๙๑.๔๔ 
๒๕๖๐ ๔๐๐.๐๐ ๑๕๐.๐๐ ๓๗.๕๐ ๒๐๐.๐๐ ๗๖.๔๗ ๓๘.๒๔ ๖๐๐.๐๐ ๒๒๖.๔๗ ๓๗.๙๕ 
๒๕๖๑ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๓๐๐.๐๐ ๒๕๗.๗๐ ๘๕.๙๐ ๔๐๐.๐๐ ๓๕๗.๗๐ ๘๙.๔๓ 
๒๕๖๒ ๒๐๐.๐๐ ๘.๐๐ ๔.๐๐ ๒๐๐.๐๐ ๓๕๒.๕๘ ๑๗๖.๒๙ ๔๐๐.๐๐ ๓๖๐.๕๘ ๙๐.๑๕ 
๒๕๖๓** ๑๐.๐๐ ๑๕.๐๐ ๑๕๐ ๑๓๐.๐๐ ๑๑๒.๙๕ ๘๖.๘๘ ๑๔๐.๐๐ ๑๒๗.๙๔ ๙๑.๓๘ 
๒๕๖๔** ๑๐๐.๐๐ ๑๑๕.๐๐ ๑๑๕.๐๐ ๑๕๐.๐๐ ๑๒๖.๗๙ ๘๔.๕๒ ๒๕๐.๐๐ ๒๔๑.๗๙ ๙๖.๗๒ 
๒๕๖๕* ๑๐๐.๐๐  - - ๒๐๐.๐๐ ๓๘.๔๕๕ ๑๙.๒๓ ๓๐๐.๐๐ ๓๘.๔๕ ๑๒.๘๒ 
จัดสรร
เฉลี่ย  
๑๐ ปี 
(๕๖ – ๖๕) 

 ๒๑๑.๓๙   ๑๔๐.๗๓   ๓๕๒.๑๒  

จัดสรร
เฉลี่ย  
๕ ป ี
(๖๑ – ๖๕) 

 ๔๗.๖๐   ๑๗๗.๗๐   ๒๒๕.๒๙  

หมายเหตุ : ** ปรับลดแผนจัดสรรเงิน ปี ๖๓  ตามมติคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เมื่อคราวประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ 

              **  ปรับลดแผนจัดสรรเงิน ปี ๖๔  ตามมติคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เมื่อคราวประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๖๔ วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ 

               * ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ เมษายน  ๒๕๖๕ 

 
๔.๓ แนวทางการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 ๔.๓.๑ การจัดสรรเงินอุดหนุน 

      การจัดสรรเงินอุดหนุน มุ่งเน้นโครงการที่สอดคล้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ตามทิศทางกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ (ร่าง) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ และแผนเฉพาะรายสาขาท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
                  ๑) การจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ (๑) ในส่วนของเงินอุดหนุนเพ่ือจัดให้มีระบบ
บำบัดน้ำเสียรวม และระบบกำจัดของเสียรวมของส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการจัดสรร
เงินตามกรอบการใช้จ่ายเงินที่ระบุกลุ่มเป้าหมายและประเภทกิจกรรมไว้อย่างชัดเจน ตาม พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น การสนับสนุนโดยพิจารณาถึงปัญหาและความสำคัญ
ของพื้นที่ที่มีความจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องการแก้ไขปัญหาน้ำเสียและกำจัดขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับศักยภาพของ
พ้ืนที่ มาใช้เป็นข้อมูลประกอบในการพิจารณาให้การสนับสนุนคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถแสดง
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ให้เห็นว่ามีศักยภาพในการบริหารจัดการโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และพร้อมจะสมทบเงินดำเนินโครงการ 
รวมถึงมกีารส่งรายได้จากค่าบริการที่จัดเก็บได้เข้ากองทุนตามมาตรา ๙๓ อย่างสม่ำเสมอเท่านั้น   

                 ๒) การจัดสรรเงินกองทุนสิ ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ (๔) เป็นส่วนของเงินอุดหนุนช่วยเหลือ             
กิจการใดๆ ที่เก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งในการใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในอนาคต 
ควรมุ่งสนับสนุนโครงการที่มีความหลากหลาย ซึ่งมีลักษณะที่เป็นการป้องกันปัญหาไว้ล่วงหน้าให้มากขึ้น เพ่ือ
รองรับกระแสสังคมด้านสิ่งแวดล้อมและเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ประชาชน หรือ
กลุ่มธุรกิจเอกชน เข้ามามีส่วนร่วม เพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม อันจะนำมาซึ่งการยอมรับว่า 
กองทุนเป็นกลไกทางการเงินที่สามารถสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิผล โดย
โครงการที่จะขอรับเงินช่วยเหลือและอุดหนุนต้องเป็นไปตามกรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๓๕ ในช่วง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ซ่ึงประกอบด้วย กรอบทิศทางการสนับสนุน จำนวน ๕ กรอบ คือ  

๑) การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
                            โดยมุ่งเน้น การเสริมสร้างความรู้ สร้างจิตสำนึกและความตระหนัก การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
การส่งเสริมการสร้างเครือข่าย การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการอนุรักษ์ ปกป้อง คุ้มครอง 
ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์พื้นที่ป่า ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลายทางชวีภาพ 
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในท้องถิ่นอย่างยั่งยืน และการส่งเสริมและพัฒนาการบริหาร
จัดการ และใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 

๒) การบริหารจัดการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
                            โดยมุ่งเน้น การเสริมสร้างความรู้ จิตสำนึกและความตระหนัก การรณรงค์ประชาสัมพันธ์  
การส่งเสริมและสนับสนุน การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการ 
เกี่ยวกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการผลิตและการบริโภค การเพ่ิมแหล่งดูดซับและกักเก็บก๊าซเรือนกระจก 
รวมถึงผลกระทบและความเสี่ยง จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติจากสภาพภูมิอากาศการส่งเสริมและ
สนับสนุนการดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูล/การจัดทำฐานข้อมูลกิจกรรมการปล่อยและกักเก็บก๊าซเรือนกระจก 

๓)  การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและมลพิษ 
                            โดยมุ่งเน้น การเสริมสร้างความรู้ สร้างจิตสำนึกและความตระหนัก การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
และสร้างวินัยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นอย่างยั่งยืนการส่งเสริมและ
สร้างศักยภาพเครือข่ายของชุมชน การส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและพ้ืนที่สีเขียว การส่งเสรมิ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ และน้ำเสีย โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
การป้องกันและลดการเกิดมลพิษทางอากาศ รวมทั้งปัญหาหมอกควันไฟป่า การส่งเสริมการสร้างเครือข่าย การเสริมสรา้ง
ศักยภาพ และการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและฝุ่นละออง 

๔)  การส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
โดยมุ่งเน้น การสร้างจิตสำนึกและความตระหนัก ให้กับประชาชน ชุมชนท้องถิ่น ในการ

ปรับพฤติกรรมเพื่อนำไปสู่การผลิตและบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการส่งเสริมการ
ทำเกษตรกรรมยั่งยืน การนำของเสียเหลือใช้จากภาคการเกษตรมาผลิตเป็นปุ๋ยอินทรีย์เพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรดินและ
ลดการใช้สารเคมี การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและสร้างเครือข่าย ในการผลิตและจำหน่ายสินค้าที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ มุ่งเน้นการลดการใช้ทรัพยากร ลดของเสียสู่
สิ่งแวดล้อม และใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพการส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการ และการผลิตและการ
บริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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๕) การส่งเสริมและสนบัสนนุการวิจัยด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
                           โดยมุ่งเน้น งานวิจัยเชิงปฏิบัติหรืองานวิจัยไทบ้านที่สนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยชุมชนมีส่วนร่วม งานวิจัยที่
สนับสนุนนโยบาย มาตรการ การลดก๊าซเรือนกระจก หรือการจัดการปัญหาเร่งด่วนเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ ่งแวดล้อม งานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีภายในประเทศ เพื ่อการจัดการสิ ่งแวดล้อม            
การจัดทำพ้ืนที่ต้นแบบเพ่ือสาธิตการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายวิชาการเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การศึกษาวิจัย และต่อยอดงานวิจัยและพัฒนา ในเชิงบูรณาการ
ร่วมกับท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

๔.๓.๒ การจัดสรรเงินกู ้

       การจัดสรรเงินกู้มุ่งเน้นการสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำให้แก่ภาคเอกชน ตามมาตรา ๒๓(๓) เพ่ือ
จัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสีย อากาศเสีย และของเสีย ที่เกิดจากการดำเนินกิจการของตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับกรอบ
ทิศทางยุทธศาสตร์ชาติ ที่มุ่งเน้นการเข้มงวดและควบคุมมลพิษของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยไม่สร้าง
ปัญหาสิ่งแวดล้อมต่อสังคมและชุมชน การพัฒนาเทคโนโลยีและการบริหารจัดการให้ผู ้ประกอบการมีความ
รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและมีความปลอดภัย การพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการผลิตโดยการใช้เทคโนโลยีที่
สะอาดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

                     การจัดสรรเงินกู้จากกองทุนสิ่งแวดล้อม ในฐานะผู้จัดการกองทุนในส่วนเงินกู้ ได้วิเคราะห์การ
จัดสรรเงินกู้ว่า จากการศึกษาข้อมูลจาก Economic Outlook ๒๐๒๒ เศรษฐกิจไทยกำลังกลับเข้าสู่ “Recovery 
Path” ชัดเจนขึ้น โดย Krungthai COMPASS ประเมินว่าปี ๒๐๒๒ เศรษฐกิจไทยจะกลับมาขยายตัว ๓.๘% 
เทียบกับปี ๒๐๒๑ ที่ขยายตัวเพียง ๑.๐% จากการผ่อนคลายมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดอย่างต่อเนื่อง 
รวมถึงการเปิดประเทศรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ ทำให้ Sentiment โดยรวมมีทิศทางดีขึ้น ส่งผลให้กิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจเร่งกลับมาฟื้นตัวได้ตามลำดับ เช่นเดียวกับภาคการส่งออกที่คาดว่าจะขยายตัวต่อเนื่อง ตามการฟ้ืนตัว
ของเศรษฐกิจโลก สำหรับสถานการณ์ทางการเงินโดยรวมประเมินได้ว่า อัตราดอกเบี้ย นโยบายจะทรงตัวที่ระดับ 
๐.๕% ตลอดปี ๒๐๒๒ ส่วนอัตราแลกเปลี่ยนบาทเทียบดอลลาร์ฯ มีแนวโน้มแข็งค่ามากขึ้นตามการกลับมาเกินดุล
บัญชีเดินสะพัดจากทัง้ดุลการค้าและดุลบริการ รวมถึงเงนิทุนเคลื่อนย้ายที่จะไหลเข้าตลาดเกิดใหม่ รวมถึงประเทศ
ไทยมากขึ้นตามการเปิดรับความเสี่ยง 

                      เศรษฐกิจโลกและไทยในปี ๒๐๒๒ ยังมีความไม่แน่นอนสูง การแพร่ระบาดของโรคโควิด -๑๙  
ที่กดดันให้เศรษฐกิจเข้าสู่ภาวะถดถอยทั่วโลก ปลุกกระแสการปรับเปลี่ยนรูปแบบเศรษฐกิจและสังคมครั้งใหญ่  
สำหรับเศรษฐกิจไทย Krungthai COMPASS ประเมินว่าปี ๒๐๒๒ คาดว่าเศรษฐกิจจะได้รับอานิสงส์จากมาตรการ
กระตุ้นของภาครัฐ การเร่งเบิกจ่ายงบประมาณในส่วนของงบประมาณประจำปีและงบลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
รวมถึงอัตราดอกเบี้ยที่จะยังอยู่ในระดับต่ำต่อไป และจาก research Note Krungthai COMPASS มองว่าการ
เตรียมพร้อมของรัฐบาลโดยการเร่งเบิกจ่าย พรก. เงินกู ้๕ แสนล้านบาทในช่วงนี้ มีความจำเป็น เพ่ือเป็นเครื่องมือ
ที ่จะใช้เยียวยาและฟื้นฟูเศรษฐกิจได้อย่างไม่ติดขัด ทั ้งยังจะช่วยสร้างความเชื ่อมั ่นให้กับประชาชนและ
ผู้ประกอบการอีกด้วย ทั้งนี้ การระดมเงินด้วยจำนวนดังกล่าว คาดว่าจะไม่ได้ส่งผลให้เกิดการตึงตัวในตลาด
การเงิน เนื่องจากสภาพคล่องส่วนเกินในระบบปัจจุบันมีค่อนข้างมาก เห็นได้จากปริมาณเงินฝากในธนาคาร
พาณิชย์ที่เพิ่มขึ้นถึงราว ๖ แสนล้านบาทในช่วง ๑๒ เดือนที่ผ่านมา และทั้งนี้ จากบทวิเคราะห์การจับตากระแส
โลกหนุนธุรกิจสาย Green และนวัตกรรมยั่งยืน พบว่า ปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อการลงทุนและเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
ของประเทศไทย ได้แก่ 
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                       ๑. สถานการณ์โควิดระบาด สามารถควบคุมได้ มีวัคซีนและกลับสู่สภาวะปกติ 

                       ๒. มาตรการการกระตุ้นเศรษฐกิจ ของภาครัฐ 

                     ซึ่งหากทำได้อย่างมีประสิทธิภาพ เศรษฐกิจจะฟ้ืนตัวเร็วแต่สถานการณ์โควิด ที่เราประสบมาเป็น
ระยะเวลานาน ทำให้การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมส่งผลต่อ Trend ในการดำเนินธุรกิจเกิดการกีดกัน
ทางการค้าในรูปแบบใหม่ที ่ใช้เรื ่องสิ ่งแวดล้อมมาเป็นประเด็นสำคัญในการทำการค้าขายระหว่างประเทศ
โดยเฉพาะประเด็น Climate action failure , Human-made environmental damage, Biodiversity loss 
ทำให้ประเทศไทย ต้องเร่งปรับตัวรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะต้องใส่ใจในเรื่องของสิ่งแวดล้อมมากขึ้นเพ่ือให้
ได้มาตรฐานในระดับสากล ซึ่งปัจจุบันขีดความสามารถของธุรกิจไทยในการดำเนินธุรกิจอย่างยั่งยืนและเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมยังอยู่ในระดับที่ต้องเร่งพัฒนาปรับปรุง จำเป็นต้องมีการลงทุนเพ่ือให้ได้มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมใน
ระดับท่ีสูงขึ้นซึ่งเป็นนโยบายของภาครัฐและของภาคธุรกิจเอกชนที่ต้องการส่งเสริม 

                    การนำ ESG (Environment Social Governance) เป็นแนวทางในการดำเนินธุรกิจที ่ไม่ได้
มุ่งหวังเพียงผลกำไร แต่ยังคำนึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม (Environmental) สังคม (Social) และ
ธรรมาภิบาล (Governance) ไปพร้อมกันสำหรับธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ ของไทย Krungthai COMPASS คาดว่า
ประเด็นสิ่งแวดล้อมจะมีความสำคัญมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งโลกกำลังเข้าสู่กระแสของ “Carbon Neutrality” 
และ “Net Zero” กันในอนาคต การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ใหม่ หรือปรับปรุงอสังหาริมทรัพย์เดิมให้ใช้พลังงาน
ทั้งน้ำ และไฟฟ้าลดลง ตลอดจนสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมถึงสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมรอบ
โครงการให้น้อยที่สุด 

                   อีกทั้งต้องมีการเตรียมพร้อมภาคธุรกิจในยุคสังคมคาร์บอนต่ำ รู้สถานะภาคธุรกิจต้องลงมือจัดทำ
บัญชี Carbon Footprint วิถีคาร์บอนต่ำจะกลายเป็น Norm ของธุรกิจยุคใหม่ โดยที่ภาคธุรกิจต้องสร้างสมดุล 
ระหว่างผลตอบแทนทางธุรกิจกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม ในปัจจุบัน ประเทศ และองค์กรธุรกิจทั่วโลก
ต่างให้ความสำคัญกับการบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net zero emissions) ซึ่งเป็น
ความท้าทายและแรงผลักดัน ให้ประเทศคู่ค้าต่าง ๆ นำเอากฎเกณฑ์ทางการค้ามาบังคับใช้อย่างเข้มข้นซึ่งอาจ
ส่งผลกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศ หากธุรกิจไทยจะแข่งขันได้ในเวทีการค้าโลกที่ใส่ใจผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จำเป็นต้องเตรียมตัวล่วงหน้า การทำบัญชี Carbon Footprint ซ่ึงเป็นจุดเริ่มต้น 
สำคัญ เพื ่อผ ู ้ประกอบการจะได้ทราบว่าการดำเนินธุรกิจของตนเอง รวมถึงการผลิตสินค้าหรือบริการ                    
มีการปลดปล่อย ก๊าซเรือนกระจกออกมามากน้อยเพียงใด และยังช่วยสร้างความเข้าใจที่ดีขึ ้นถึงวิธีการ ลด 
Carbon Footprint ของตน หากสามารถลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ให้อยู่ในระดับต่ำ จะสร้างความ
ได้เปรียบในการแข่งขันกับสินค้าลักษณะเดียวกันที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงกว่า สร้างโอกาสการขายสินค้ามากขึ้น 
และเป็นประโยชน์ต่อการเจรจาการค้า รวมทั้งช่วยลดแรงกดดันจากมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมหรือกฎเกณฑ์         
ทางการค้าที่มีแนวโน้มเข้มข้นข้ึนในประเทศคู่ค้าสำคัญ ๆ เช่น กลุ่มสหภาพยุโรป สหรัฐฯ จีน และญี่ปุ่น เป็นต้น 

                   ซึ่งผลงานวิจัย Krungthai COMPASS มองว่าหลักคิด “GROWTH” จะมีส่วนให้เศรษฐกิจและ
ธุรกิจฟ้ืนตัวได้อย่างแข็งแกร่งและยั่งยืน อันประกอบไปด้วย G-Green economy กระแสการให้ความสำคัญกับ
การลงทุนด้านสิ่งแวดล้อม RO-Re-Opening การปรับโมเดลธุรกิจท่องเที่ยวไปสู่ท่องเที่ยวมูลค่าสูงและยั่งยืน         
W-Work and Workforce การสร้างระบบการทำงานรูปแบบใหม่ที่ยืดหยุ่นและเน้นทักษะด้านเทคโนโลยีมากข้ึน 
T-Technology driven การลงทุนด้านเทคโนโลยีเพื ่อสร้างความได้เปรียบทางธุรกิจอย่างก้าวกระโดด และ          
H-Health เทรนด์ธุรกิจสุขภาพที่จะมาแรงหลังยุค COVID-19 โดยหลักคิด “GROWTH” ที่คำนึงถึงแนวคิด ESG 
ที่ทัว่โลกต่างให้ความสำคัญ จะมีส่วนสนับสนุนให้เศรษฐกิจและภาคธุรกิจของไทยเติบโตอย่างยั่งยืนไปด้วยกัน 
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                     ด้วยเหตุนี้ การลงทุนในระบบบำบัดสิ ่งแวดล้อมพลังงานทดแทนพลังงานสะอาด ลดขยะ          
ลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกในภาคการผลิตและอุตสาหกรรม ลดคาร์บอน สร้างมูลค่าจากของเสีย ในอนาคตอัน
ใกล้ หลังวิกฤตโควิดน่าจะมีการลงทุนเพิ่มขึ้นเป็นจำนวนมากเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานการทำธุรกิจด้าน
สิ่งแวดล้อมและความยั่งยืนต่อไปในอนาคต จึงเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้ภาคเอกชน ต้องการเงินทุนดอกเบี้ยต่ำ  
เป็นทางเลือกในการดำเนินโครงการด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆตั้งแต่ปลายปี  ๒๕๖๔ เป็นต้นมาซึ่งในปัจจุบันมีสินเชื่อ
ดอกเบี้ยต่ำ ได้แก่ สินเชื่อฟ้ืนฟูฯจาก BOT ระยะเวลา ๕ ปี อัตราดอกเบี้ยเฉลี่ย ๔ - ๕% ซึ่งการสนับสนุนเงินกู้จาก
กองทุนสิ่งแวดล้อมจะมีต้นทุนที่ต่ำกว่า ทำให้เงินกู้จากกองทุนฯ น่าจะได้รับความสนใจจากภาคเอกชนเพ่ิมขึ้นทุกปี
หลังจากวิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้น  

                     ดังนั้น การประมาณการปล่อยสินเชื่อฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ธนาคารกรุงไทยในฐานะผู้จัดการ
กองทุน ยังคงประมาณการที่ ๕๐ ล้านบาท โดย มีปัจจัยบวก ดังนี้ คือ มาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการของภาครัฐ
ส่งผลให้เศรษฐกิจฟื้นตัว มาตรการเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำเพื่อเสริมสภาพคล่อง (๒ ปีๆ ละ ๒%) การผ่อนคลายมาตรการ
ป้องกันการแพร่ระบาดโรคโควิด-๑๙ แผนส่งเสริมการใช้สินเชื่อได้ดำเนินการตาแผนงานกำหนดกลุ่มเป้าหมายที่
เหมาะสม สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจเน้นกลุ่มลูกค้าที่ดำเนินกิจการได้ดี และ/หรือ เป็นกลุ่มที่ฟื้นตัวได้เร็วหลัง
สถานการณโ์ควิด-๑๙ ลูกค้าใน Pipeline ที่มีการชะลอการลงทุน กลับมาลงทุนตามแผนงานใน ปี ๒๕๖๖ 

                    ปัจจัยที่จะส่งผลให้การดำเนินการเป็นไปตามเป้าหมาย กำหนดกลุ่มลูกค้าเป้าหมายที่จะเข้าไป
สนับสนุนให้ดำเนินโครงการได้อย่างตรงจุด ที่มีทั้งความต้องการในการลงทุนอยู่ในธุรกิจที่ขยายตัวมีสถานะทาง
การเงินที่เข้มแข็ง มีความพร้อมในการทำโครงการ โดยเน้นกลุ่มลูกค้าที่ได้เปรียบจากสถานการณ์การระบาดของ
ไวรัสโควิด-๑๙ รวมถึงกลุ่มที่เริ่มฟ้ืนตัวหลังจากท่ีมีการฉีดวัคซีนป้องกัน ธนาคารมีการสนับสนุนด้านต่างๆ ให้ลูกค้า
ดำเนินการขอรับการสนับสนุนได้อย่างสะดวกรวดเร็วและมีมาตรการช่วยเหลือทางการเงินและการกระตุ้น
เศรษฐกิจของรัฐ ดำเนินการเป็นไปตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยที่ สถานการณ์        
แพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ สามารถควบคุมได้ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพราะได้รับวัคซีนป้องกันอย่างทั่วถึง 
 

๔.๔  แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

                แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จัดทำขึ้นภายใต้กรอบของ
แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ซึ่งได้มีการศึกษา ทบทวน สถานการณ์
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม นโยบายและแผนงานที่เกี่ยวข้อง ผลการดำเนินงานในระยะที่ผ่านมา รวมทั้ง 
พิจารณาจากสถานะทางการเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม สถานภาพการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม การวิเคราะห์
ปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุน
สิ ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ในกลยุทธ์ที ่ ๓ การจัดสรรเงินเพื ่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบายและยุทธศาสตร์ประเทศ มาตรการที่ ๒ พัฒนา/ปรับปรุงกลไก/กระบวนการจัดสรรเงินที่มี
ประสิทธิภาพ เพื่อมากำหนดกรอบวงเงินแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๕ วงเงิน ๒๕๐ ล้านบาท  
แบ่งเป็น 

๑) เงินอุดหนุน วงเงิน ๒๐๐ ล้านบาท โดยแบ่งเป็น 
- โครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์ เช่น ปัญหาไฟป่า หมอกควัน ปัญหาขยะ และ 

โครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
- โครงการทั่วไป  

๒) เงินกู ้วงเงิน ๕๐ ล้านบาท โดยแบ่งเป็น โครงการเงินกู้ท่ัวไป และโครงการ Lump Sum 
ให้กับ บมจ.ธนาคารกรุงไทยเป็นผู้พิจารณาปล่อยกู้ เองตามแนวทางที่กำหนด  
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  ทั้งนี้ วงเงินแผนจัดสรรสามารถปรับสัดส่วนของเงินอุดหนุนและเงินกู้ได้ภายในกรอบวงเงิน
จัดสรร ๒๕๐ ล้านบาท 
                     ทั้งนี้ เพ่ือให้กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นกลไกที่ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ร่วมกับ บมจ.ธนาคารกรุงไทย ในฐานะผู้จัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม จะต้องขับเคลื่อนการบริหารงานและการ
จัดสรรเงินกองทุนให้มีประสิทธิภาพ  เพื่อให้การใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสามารถตอบสนองต่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ และทันต่อสถานการณ์ปัญหาในปัจจุบัน  

๔.๕ กลไกการขับเคลื่อนแผนจัดสรรเงินกองทุน 

          เมื่อพิจารณากลไกการขับเคลื่อนแผนจัดสรรเงินกองทุน ในการจัดสรรเงินอุดหนุนและเงินกู้เพื่อให้เกิด
การบูรณาการร่วมกันในการขับเคลื่อนแผนจัดสรรเงินกองทุนที่มีประสิทธิภาพ ต้องคำนึงถึงความเชื่อมโยงของ
กิจกรรมที่ดำเนินการเพ่ือการนำมาปรับใช้กับแผนงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

         ๔.๕.๑ เงินอุดหนุน 
                  ภายใต้แผนปฏิบัต ิการระยะยาวกองทุนสิ ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ –๒๕๗๐ กลยุทธ์ที ่  ๓            
การส่งเสริมเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามนโยบายและยุทธศาสตร์ประเทศ มาตรการที่ ๑ 
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรเงิน ตามมาตรา ๒๓ (๑) – (๔) ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  ถือว่าเป็นกลไกที่สำคัญในการขับเคลื่อนการดำเนินงานการจัดสรรเงินอุดหนุนที่สำคัญใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  คือ การปรับแนวทางการสนับสนุนเงินให้สอดคล้องกับปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา เพ่ือสนองตอบต่อนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีชัดเจนและเห็นผล
เป็นรูปธรรม        เพ่ือสะท้อนให้เห็นผลลัพธ์ในภาพรวมต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม โดย 
   ๑) การสนับสนุนในลักษณะชุดโครงการเชิงยุทธศาสตร์ มีความสำคัญและเป็นปัญหาที่มีความ
เร่งด่วน และเป็นนโยบายหรือวาระแห่งชาติ 
             ๒) การทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบและหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการเพื่อให้กองทุนมี
การพิจารณาอนุมัติที่รวดเร็ว  
                 ๓) การการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพเครือข่ายพี่เลี้ยงเพื่อช่วยพัฒนาข้อเสนอโครงการต่อผู้ยื่น
ข้อเสนอโครงการรายใหม่ให้สามารถเสนอโครงการเป็นไปอย่างถูกต้อง สมบูรณ์ และช่วยลดระยะเวลาในการ
พิจารณากลั่นกรองโครงการ  
                      ๔) ประสานภาคีเครือข่าย เพื ่อพัฒนาข้อเสนอโครงการ เพื ่อขอรับการสนับสนุนภายใต้         
การจัดทำกรอบการสนับสนุนโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใต้โครงการ ThaiCI 

           ๔.๕.๒ เงินกู้ 

               ภายใต้แผนปฏิบัต ิการระยะยาวกองทุนสิ ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ กลยุทธ์ที ่  ๓            
การส่งเสริมเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามนโยบายและยุทธศาสตร์ประเทศ มาตรการที่ ๑ 
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรเงิน ตามมาตรา ๒๓ (๑) – (๔) ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  สำหรับกลไกการดำเนินงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเงินจัดสรรในส่วนของ
เงินกู้ที่สำคัญในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  คือ การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพของผู้จัดการกองทุนในส่วนของ
เงินกู้ โดย 
 
 



แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ /๔๖ 

 

                    ๑) มีแผนส่งเสริมการปล่อยสินเชื่อนโยบายภาครัฐ และแนวทางการคัดเลือกกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย  
                    ๒) มาตรการสนับสนุนเงินอุดหนุนให้กับภาคเอกชนในการเสริมสร้างศักยภาพในการดำเนิน
กิจกรรมเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในลักษณะ Top up จากเงินกู้ ตามที่กำหนดไว้ในกรอบทิศทางการ
สนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐  ในกรอบที่ ๒ การบริหารจัดการด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ซึ่งคาดว่าจะทำให้การสนับสนุนเงินกู้เกิดความคล่องตัว และได้รับความสนใจจาก
ผู้ประกอบการธุรกิจภาคเอกชนเพิ่มมากขึ้น โดยเน้นให้ความสำคัญกับการจัดสรรเงินในลักษณะเงินกู้ ให้มีเงิน
หมุนเวียนคืนกลับเข้ากองทุน 
                     ๓) การประสานกับ บมจ.ธนาคารกรุงไทย ซึ่งเป็นผู้จัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม ในการประมาณการ
แผนการจัดสรรเงินกู้ รวมถึงกำกับและเบิกจ่ายเงินให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ โดยที่ บมจ.ธนาคารกรุงไทยจะต้องมี
ความชัดเจนในกลุ่มเป้าหมาย และมีการกำหนดวิธีการหรือแนวทางในการดำเนินงานที่ชัดเจน เพื่อให้การพิจารณา
และสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามเป้าหมายตามแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 



สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

๑๑๘/๑ อาคารทิปโก้ ๒ ถนนพระรามท่ี ๖
แขวงพญาไท เขตพญาไท กทม. ๑๐๔๐๐
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