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บทที่ ๒      สถานภาพและปัจจยัทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม ๕ 

  ๒.๑ รายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ๕ 

  ๒.๒ ค่าใชจ้่ายของกองทุนสิ่งแวดล้อม ๑๒ 

  ๒.๓ เงินคงเหลือสุทธิของกองทุนสิ่งแวดล้อม ๑๔ 

  ๒.๔ ประมาณการรายไดข้องกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕ ๑๔ 

  ๒.๕ การวิเคราะห์สถานภาพการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม ๑๕ 

  ๒.๖ โอกาสและความเป็นไปได้ในการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม ๑๙ 
บทที่ ๓      การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis)  

     ของการจัดหารายไดเ้ข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม 
๒๑ 

  ๓.๑ การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอกที่มีผลกระทบต่อการ 
      ด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๒๑ 

  ๓.๒ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน และปัญหาอุปสรรค ในการหารายได้เข้า
กองทุนสิ่งแวดล้อม ตามแหลง่รายได้ในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  

๒๔ 

บทที่ ๔      แนวคิดการขับเคลื่อนแผนจัดหารายได้ ๓๐ 
  ๔.๑ แนวคิดการขับเคลื่อนแผนจัดหารายได ้ ๓๐ 
  ๔.๒ กลยทุธ์ในการเพ่ิมรายได้ และการแก้ไขปัญหาอุปสรรคของรายได ้

      ในแตล่ะแหล่ง  
๓๖ 

    
    
    
    

 



สารบญั (ต่อ) 
 

  หน้า 
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      พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ 
๔๕ 

บทที่ ๖      แผนปฏิบตัิการดา้นการจดัหารายได้กองทุนสิ่งแวดล้อม  
      ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ 

๕๑ 

  ๖.๑ การด าเนินงานเพื่อจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม ๕๑ 

  ๖.๒ แผนปฏิบัติการภายใต้แผนจัดหารายได้กองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ  
      พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔) 

๕๒ 

บทที่ ๗  การติดตามและประเมินผล ๖๐ 

  ๗.๑ แนวทางด าเนินการ 
๗.๒ กลไกการด าเนินการ 

๖๐ 
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สารบญัตาราง 
 

  หน้า 
  

ตารางที่ ๑ ประมาณการรายไดข้องกองทุนสิ่งแวดล้อมระหว่างปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ 

๑๕ 

ตารางที่ ๒ ผลการจัดหารายได้ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔* ๔๔ 

  

 
 
 



สารบญัภาพ 
 

  หน้า 
  

ภาพที่ ๑ ความเช่ือมโยงแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ 
กับนโยบายและแผนต่างๆ 

๔ 

ภาพที่ ๒ สัดส่วนของการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม จ าแนกตามมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๓ 

๑๓ 

ภาพที่ ๓ การจัดสรรงบประมาณกองทุนสิ่งแวดล้อม จ าแนกตามเงินกู้และเงินอุดหนุน  
ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๔ 

๑๔ 

   

   

   

   

  

 



๑ 
 

บทที่ ๑ 
บทน า 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 

กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียน จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อเป็นมาตรการทางการเงินที่สร้างแรงจูงใจ ในการสนับสนุนหน่วยงานต่างๆ 
ทั้งส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม 
(NGOs) ในการด าเนินงานด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 
ภายใต้การบริหารของคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ ซึ่งเมื่อพิจารณาแหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดแหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 

๑) เงินกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงตามจ านวนที่นายกรัฐมนตรีก าหนด  
๒) เงินโอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต ตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๓) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้  
๔) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราวๆ 
๕) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ 

หรือองค์การระหว่างประเทศ  
๖) เงินจากดอกผลและประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้  
๗) เงินอื่นๆ ที่ได้รับเพ่ือด าเนินการกองทุนนี ้

ที่ผ่านมา พบว่ากองทุนสิ่งแวดล้อมมีรายจ่ายแต่ละปีเป็นจ านวนมาก ขณะเดียวกันรายได้ของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม ตามที่ระบุไว้ในแหล่งรายได้ ตามมาตรา ๒๒ ที่ได้รับเข้ามาไม่สมดุลกับรายจ่ายในแต่ละปี 
ส่งผลต่อการด าเนินภารกิจเพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของกองทุนสิ่งแวดล้อม และมีความเสี่ยงต่อความไม่ยั่งยืนของกองทุนในอนาคต จากสภาวะปัญหา
ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน กองทุนสิ่งแวดล้อมได้มีการก าหนดกลยุทธ์ด้านการพัฒนาศักยภาพทางการเงินของกองทุน
สิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ซึ่งเป็นกรอบนโยบาย
ในการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคจากการจัดหารายได้ที่ยังไม่มี
ประสิทธิภาพตามแหล่งรายได้ที่ระบุไว้ในตามมาตรา ๒๒ โดยกลยุทธ์ดังกล่าวฯ ได้ให้ความส าคัญกับการศึกษา
ความเป็นไปได้ในการเพิ่มแหล่งรายได้จากแหล่งเงินทุน ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ตลอดจนมุ่งเน้นการด าเนินการตาม
หลักการของกองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด รวมถึงการศึกษาและพัฒนาแหล่งรายได้ต่างๆ ในการจัดหา
รายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อให้กองทุนมีรายได้อย่างต่อเนื่องและเป็นทุนหมุนเวียนที่มีศักยภาพทาง
การเงินที่มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ 



๒ 
 

บันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ก าหนดกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานทุน
หมุนเวียน ด้านที่ ๑ การเงิน ตัวชี้วัดย่อยพิจารณาจากความส าเร็จในการจัดหารายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม
ตามเป้าหมายของแผนจัดหารายได้ โดยแหล่งรายได้อ้างอิงจากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๒ ซึ่งประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปน้ี 

๑. การประเมินผลความส าเร็จของการจัดหารายได้ตามแผนจัดหารายได้ จะประเมินผล
จากเป้าหมายตามแผนจัดหารายได้ในปี นั้นๆ 

๒. แผนจัดหารายได้ หมายถึง แผนพัฒนารายได้ของทุนหมุนเวียนที่แสดงถึงมาตราการ/
แนวทาง/กลไกการจัดหาแหล่งทุนและรายได้เข้ากองทุนฯ ซึ่งจัดท าเป็นแผนระยะยาว 
อย่างน้อย ๓ ปี โดยต้องมีองค์ประกอบอย่างน้อย ได้แก่  
๑) ข้อมูลรายได้ในแต่ละแหล่งต้ังแต่จัดตั้งกองทุนจนถึงปีบัญชี ๒๕๖๔ 
๒) วิเคราะห์จุดแข็ง และปัญหา/อุปสรรค ในการหารายได้ในแต่ละแหล่ง 
๓) กลยุทธ์ในการเพ่ิมรายได้ และการแก้ไขปัญหาอุปสรรค ของรายได้ในแต่ละแหล่ง 
๔) การวิเคราะห์แนวทางในการจัดหารายได้เข้ากองทุนฯ จากแหล่งรายได้ที่มีความ

เป็นไปได้ในการเป็นแหล่งรายได้ใหม่ของกองทุนฯ เช่น เงินจากค่าใช้น้ าบาดาล  
เงินบริจาคจากบุคลหรือนิติบุคคล เงินจากองค์กรระหว่างประเทศหรือต่างประเทศ 
เป็นต้น 

๕) แผนงาน/โครงการ ที่ครอบคลุมการด าเนินงานอย่างน้อย ๓ ปี ที่ตอบสนองต่อ 
กลยุทธ์ในข้อ ๓ ประกอบด้วย 
- วัตถุประสงค์แผนงาน/โครงการ 
- กิจกรรมย่อย 
- ระยะเวลาด าเนินการในแต่ละกิจกรรมย่อย 
- ผู้รับผิดชอบ 
- ตัวชี้วัด ซึ่งก าหนดเป็นจ านวนรายได้ที่จะได้รับในแต่ละแหล่ง โดยต้องก าหนด

เป็นเป้าหมายอย่างชัดเจนในแต่ละปีจะต้องได้รับรายได้ในแต่ละแหล่งเป็น
จ านวนเท่าใด 

๓. แผนจัดหารายได้ต้องมีองค์ประกอบครบถ้วนทั้ง ๕ องค์ประกอบ และด าเนินการ
ทบทวนทุกปี พร้อมได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกองทุนฯ  

ดังนั้น ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกองบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อม จึงได้ด าเนินการทบทวนแผนจัดหารายได้กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) ขึ้นมาเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดหารายได้ โดยการแสวงหารายได้ที่มีความ
แน่นอนและสม่ าเสมอ เพื่อให้เป็นกองทุนที่มีความมั่นคงและยั่งยืน และเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่ส าคัญของประเทศได้ต่อไป  



๓ 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ 

๑.๒.๑ เพื่อทบทวนกรอบแนวทาง เป้าหมาย และกลยุทธ์ในการจัดหารายได้ที่ชัดเจน มีความ
เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์และการบริหารงานกองทุน 

๑.๒.๒ เพื่อให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีเงินทุนที่เพียงพอส าหรับการบริหารงานและสนับสนุน
กลุ่มเป้าหมายเป็นกองทุนที่มีความมั่นคงทางการเงิน 

๑.๓ เป้าหมาย 

มีรายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมไม่นอ้ยกว่า ๓๕๐ ล้านบาท ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑.๔ ผลผลิต 

เงินรายได้ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 
 
 



 

๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๕ 

บทที่ ๒ 

สถานภาพและปัจจัยทางการเงนิของกองทุนสิง่แวดล้อม 

การด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม นับตั้งแต่ปี ๒๕๓๕ จนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ *P0F

1
P 

กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแหล่งรายได้ตามที่ก าหนดไว้ใน มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในขณะที่ค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมทั้งสิ้น ๑๖,๗๐๙.๘๑ ล้านบาท การด าเนินงานที่ผ่านมาพบว่า 
กองทุนสิ่งแวดล้อมได้สนับสนุนเงินโดยมีสัดส่วนของการจัดสรรเงินกองทุนในลักษณะของเงินอุดหนุนมากกว่า
เงินกู้ จึงท าให้เงินหมุนเวียนที่เข้าสู่กองทุนตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒๒ มีสัดส่วนของเงินคืนกลับกองทุนใน
ปริมาณน้อยมาก โดยเฉลี่ยรายได้เงินหมุนเวียนที่คืนกลับ เข้าสู่กองทุน ๕ ปีเฉลี่ยย้อนหลัง ประมาณปีละ 
๖๓.๖๐ ล้านบาท โดยได้รับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ และ ๒๕๖๑ ปีละ ๑๐๐ ล้านบาท หากไม่ได้
รับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีสนับสนุน จะมีรายได้ ๕ ปีเฉลี่ยย้อนหลังเพียงประมาณ ๒๓.๖๐ ล้านบาท เท่านั้น 
เมื่อเปรียบเทียบกับเงินงบประมาณที่กองทุนสิ่งแวดล้อมต้องจัดสรรให้การสนับสนุนในแต่ละปี ซึ่งเห็นได้ว่า  
หากกองทุนสิ่งแวดล้อมยังไม่มีงบประมาณเพิ่มเติมเข้ามาเป็นรายได้อย่างต่อเนื่อง อาจท าให้กองทุนสิ่งแวดล้อม
ไม่มีงบประมาณที่เพียงพอในการให้การสนับสนุนเงินอุดหนุนและเงินกู้ในแต่ละปี และส่งผลให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรคต่อการด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดลอ้มในอนาคตได ้

๒.๑ รายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม  

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๒ 

ระบุที่มาของเงินและทรัพย์สินของกองทุน ดังต่อไปนี ้

๑) เงินกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงตามจ านวนที่นายกรัฐมนตรีก าหนด 
๒) เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต   

ตามพระราชบัญญัติงบประมาณค่าใช้จ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๓) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้ 
๔) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราวๆ 
๕) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล

ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
๖) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้ 
๗) เงินอื่นๆ ที่ได้รับมาเพ่ือด าเนินการกองทุนนี้ 

แหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ สามารถแบ่งได้เป็น ๓ ประเภท ได้แก่ 

                                                            
1 ปี ๒๕๖๔* : ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๔ 



 

๖ 

๑) เงินที่ได้รับต่อเนื่อง ได้แก่ ค่าบริการและค่าปรับ ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร และดอกเบี้ย
เงินกู้ยืม 

๒) เงินที่ได้รับไม่ต่อเนื่อง ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับ
จากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ  

๓) เงินที่ได้รับเป็นทุนประเดิม ได้แก่ เงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการ
พัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต 

 

๑. เงินกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงตามจ านวนที่นายกรัฐมนตรีก าหนด 
กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงจัดตั้งขึ้นตามค าสั่งนายกรัฐมนตรีโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓ 

แห่งพระราชก าหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๖ เพื่อรักษาระดับราคา

ขายปลีกน้ ามันเชื้อเพลิงภายในประเทศให้มีเสถียรภาพ ซึ่งเกิดจากการรวมกองทุนรักษาระดับน้ ามันเชื้อเพลิง

กับกองทุนรักษาระดับราคาน้ ามันเชื้อเพลิง (เงินตราต่างประเทศ) เข้าด้วยกัน โดยรายรับของกองทุนน้ ามัน

เชื้อเพลิงมาจากการจัดเก็บภาษีจากผู้ผลิตน้ ามันเชื้อเพลิงในประเทศโดยกรมสรรพสามิต การจัดเก็บภาษีจาก 

ผู้น าเข้าน้ ามันเช้ือเพลิงโดยกรมศุลกากร รวมทั้งการจัดเก็บจากผู้ได้รับสัมปทานก๊าซโดยกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 

โดยอัตราการส่งเงินเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงชนิดต่างๆ เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการพิจารณานโยบาย

พลังงานก าหนด 

หลังจากที่รัฐบาลได้อนุมัติให้มีการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมขึ้น ซึ่งในระยะเริ่มแรกรัฐบาลได้

อนุมัติเงินจากกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม ๔,๕๐๐ ล้านบาท และในปีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในคราวการประชุมครั้งที่  ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม 

๒๕๖๐ ได้มีมติเห็นชอบกับการขอเงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงสมทบเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม วงเงิน ๕,๐๐๐ 

ล้านบาท ระยะเวลา ๕ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) โดยนายกรัฐมนตรีได้มีบัญชาให้ทั้งกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและกระทรวงพลังงาน “ท างานร่วมกันบูรณาการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ

ประเทศชาติและประชาชน” เนื่องจากการขอเงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงสมทบเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม วงเงิน 

๕,๐๐๐ ล้านบาท ระยะเวลา ๕ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) อาจส่งผลกระทบต่อการบริหารงาน

และสถานะของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงในอนาคตได้ และได้เสนอแนะให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม จัดท าค าขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานในรูปแบบ

โครงการเดี่ยว หรือโครงการที่จะสามารถสนับสนุนผู้เข้าร่วมโครงการอื่นได้ (Block Grant) โดยวัตถุประสงค์

ของโครงการต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน  

ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 



 

๗ 

๒.  เงินที่ โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต  
ตามพระราชบญัญัติงบประมาณค่าใช้จ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กองทุนที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการที่อนุญาตให้น ารายรับสมทบไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดิน กองทุนสิ่งแวดล้อมจัดตั้งตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อให้น าเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรก าหนดเป็นเงินทุนหมุนเวียน สามารถน าไปใช้จ่ายใน
กิจกรรมหรือวัตถุประสงค์ตามกฎหมายนั้นๆ หรือน าเงินรายรับได้รับจากการด าเนินงานสมทบไว้ใช้จ่าย
หมุนเวียนในกิจการ โดยไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ซึ่งถือเป็นกลไกและเครื่องมือส าคัญประการหนึ่ง  
ในการพัฒนาประเทศ เนื่องจากเป็นแนวทางที่ท าให้รัฐบาลสามารถด าเนินกิจกรรมที่จ าเป็นและส าคัญ  
ซึ่งรัฐบาลไม่สามารถด าเนินการได้ตามแนวทางปกติได ้

กองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตเป็น
จ านวนเงิน ๕๐๐ ล้านบาท จากรัฐบาลตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ซึ่งหลังจากได้รับเงินทุนดังกล่าวในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว กองทุนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต
ไดถู้กยกเลิกไป กองทุนสิ่งแวดล้อมจึงไม่ได้รับเงินทุนส่วนนี้อีกจนถึงปัจจุบัน 

๓. เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มุ่งหวังให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมภายในพื้นที่ตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้มี
การบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ (๑) ให้กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นกลไกหนึ่งในการสนับสนุนเงินทุนแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในลักษณะของเงินอุดหนุน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าระบบบ าบัดน้ าเสียรวม
หรือระบบก าจัดของเสียรวม โดยกองทุนสิ่งแวดล้อมสนับสนุนเงินทุน ร้อยละ ๕๐ – ๙๐ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสมทบ ร้อยละ ๑๐ – ๕๐ 

อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๘๘ ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้ด าเนินการจัดท าระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบ
ก าจัดของเสียรวม ไม่ว่าการด าเนินงานดังกล่าวจะได้รับงบประมาณในการด าเนินการจากงบประมาณแผ่นดิน 
รายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น และเงินทุนที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการด าเนินการจัดเก็บค่าบริการ โดยรายได้ที่จัดเก็บได้จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องน าส่ง
คลังเป็นงบประมาณแผ่นดิน แต่ให้หักส่งเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมตามอัตราส่วนที่คณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อมก าหนดไว้ในระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม ว่าด้วยเรื่อง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ
ขอจัดสรรและขอกู้ยืมเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อ ๒๓ ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการจัดเก็บค่าบริการในอัตราที่ก าหนดไว้ตามมาตรา ๘๘ และหักเงินค่าบริการส่งเข้ากองทุนในอัตราที่
คณะกรรมการกองทุนก าหนดตามมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ภายในเดือนกุมภาพันธ์ของปีถัดไปนับจากเริ่มเดินระบบ และส่วนที่เหลือให้น าเก็บไว้ใช้
เป็นค่าบ ารุงรักษาระบบบ าบดัน้ าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมของราขการส่วนท้องถิ่น 



 

๘ 

การด าเนินงานที่ผ่านมา พบว่ามีแนวโน้มว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถเก็บ
ค่าบริการในการบ าบัดน้ าเสียและก าจัดขยะได้เพิ่มขึ้นทุกปี โดยยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งมี
ประเด็นปัญหาเรื่องการด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในขณะที่ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมและระบบก าจัด
ของเสียรวมก าลังจะหมดอายุการใช้งาน ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งจึงไม่ส่งคืนเงินดังกล่าวให้
กองทุน นอกจากนี้ การเก็บเงินค่าบริการหรือค่าปรับที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บได้ตามอัตราส่วนที่
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมก าหนด ให้หักส่งคืนในอัตราร้อยละ ๓.๕ ของรายได้ จากค่าบริการและ
ค่าปรับที่จัดเก็บได้ ส าหรับโครงการที่ขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ก่อนวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๐ 
และหักส่งคืนในอัตราไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓.๕ ของรายได้จากค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บได้ ส าหรับโครงการที่
ขอรับการสนับสนุน ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๐ เป็นต้นไป แม้ว่าจะมีการปรับอัตราส่วนการหักส่งคืน
เงินกองทุนแล้วก็ตาม แต่อัตราส่วนที่ก าหนดไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓.๕ ของรายได้จากค่าบริการและค่าปรับที่
จัดเก็บ ยังต้องขึ้นอยู่กับการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บค่าบริการดังกล่าวด้วย 
และยังเป็นปัญหาและอุปสรรคในการส่งคืนเงินกองทุนในปัจจุบัน ซึ่งท าให้รายได้ดังกล่าวไม่สามารถส่งคืน
กองทุนสิ่งแวดล้อมได้อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ ส่งผลกระทบท าให้รายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมอาจได้รับน้อย
กว่าที่ควรจะเป็น 

ในส่วนค่าปรับตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 
๒๕๓๕ เป็นการเปรียบเทียบปรับการกระท าความผิดตาม “มาตรา ๑๐๐ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๔๔ หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๔๕ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” โดยค่าปรับที่ส่งเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม
ปรับในข้อหาไม่ปฏิบัติตามมาตรการในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

ในส่วนของค่าปรับตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มีการเปรียบเทียบปรับการกระท าความผิดตาม  

- “มาตรา ๑๐๑/๑ ผู้ด าเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใดก่อสร้างหรือด าเนินโครงการหรือ
กิจการก่อนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๘ จะได้รับความเห็นชอบหรือถือว่าได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ช านาญการ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท และปรับอีกไม่เกินวัน
ละหนึ่งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องหรือหยุดการกระท านั้น 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการก่อสร้างหรือด าเนินการในโครงการหรือกิจการ
หรือการด าเนินการใดที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพ
ชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรงผู้กระท าต้องระวางโทษ
หนักกว่าโทษที่กฎหมายบัญญัติในวรรคหนึ่งกึ่งหนึ่ง” 

โดยค่าปรับที่ส่งเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมปรับในข้อหา ร่วมกันก่อสร้างหรือด าเนินโครงการ
หรือกิจการก่อนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๘ จะได้รับความเห็นชอบหรือถือว่า
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ช านาญการ  



 

๙ 

- “มาตรา ๑๐๑/๒ ผู้ด าเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใดไม่น าส่งรายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรการที่ก าหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๑/๕ วรรคหนึ่งต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกนิหนึ่งล้านบาท” 

โดยค่าปรับที่ส่งเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมปรับในข้อหา ร่วมกันไม่น าส่งรายงานผลการปฏิบัติ
ตามมาตราการฯ ที่ก าหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๑/๕ วรรคหนึ่ง  

ทั้งนี้ การกระท าผิดตามมาตรา ๑๐๐ ๑๐๑/๑ และ ๑๐๑/๒ เริ่มมีการปรับและส่งเงินเข้า
กองทุนสิ่งแวดล้อม เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๖๓ จนถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๖๔ ได้รับเงินค่าปรับส่งเข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อม เป็นจ านวนเงิน ๑,๗๐๘,๒๐๐ บาท (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๔) 

๔. เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราวๆ 
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เป็นรายจ่ายที่รัฐบาลก าหนดให้จ่ายเป็นค่าบ ารุงเพื่อช่วยเหลือ 

สนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือหน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่ราชการส่วนกลาง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หน่วยงานในก ากับของรัฐ องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาต าบล องค์กรระหว่างประเทศ นิติบุคคล เอกชน หรือกิจการอันเป็น
สาธารณประโยชน์ รวมถึงเงินอุดหนุนงบพระมหากษัตริย์ เงินอุดหนุนศาสนา และรายจ่ายที่ส านักงบประมาณ
ก าหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่าย ซึ่งกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นหนึ่งในกองทุนที่อยู่ในการก ากับดูแลโดยหน่วยงาน
ภาครัฐ แต่หลักการจัดตั้งกองทุนได้ก าหนดให้แหล่งเงินทุนที่ใช้ในการด าเนินงานภายในกองทุนมาจากเงินนอก
งบประมาณ รัฐบาลจึงไม่สามารถก าหนดให้เป็นรายจ่ายประจ าเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของกองทุนได้เป็น
ประจ าทุกปี ดังเช่นหน่วยงานของรัฐทั่วไปได้ ดังนั้น แนวทางในการสนับสนุนเงินทุนจากรัฐบาลจึงอยู่ใน
รูปแบบของเงินอุดหนุน ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งในการสนับสนุนงบประมาณเป็นครั้งคราว เพ่ือเสริมสภาพคล่องใน
การด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีเงินทุนเพียงพอส าหรับการด าเนินงาน 

การขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราวๆ เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของกองทุน
สิ่งแวดล้อม ในระยะเวลาที่ผ่านมามีวีธีการขอรับเงินอุดหนุน ๒ รูปแบบ ได้แก่ การขอรับเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และการกู้ยืมเงินจากองค์กรระหว่างประเทศโดยรัฐบาลรับภาระใน
การช าระคืนเงินกู้ ซึ่งการขอรับเงินอุดหนุนในแต่ละช่องทางมีรายละเอียด ดังนี ้

๑) การขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 กองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล โดยส านักงบประมาณได้เสนอ

ตั้งงบประมาณให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อสมทบกองทุน
สิ่งแวดล้อมในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ จ านวน ๒ ช่วง ได้แก่  

- ช่วงแรก ได้จัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๖ – ๒๕๓๘ จ านวน ๑,๒๕๐ ล้านบาท  
(พ.ศ. ๒๕๓๖ จ านวน ๕๐๐ ล้านบาท/ พ.ศ. ๒๕๓๗ จ านวน ๕๐๐ ล้านบาท และ พ.ศ. ๒๕๓๘ จ านวน ๒๕๐ 
ล้านบาท) 



 

๑๐ 

- ช่วงที่สอง ได้จัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ จ านวน ๓๕๐ ล้านบาท 
(พ.ศ. ๒๕๕๙ จ านวน ๑๕๐ ล้านบาท/ พ.ศ. ๒๕๖๐ จ านวน ๑๐๐ ล้านบาท และ พ.ศ. ๒๕๖๑ จ านวน ๑๐๐ 
ล้านบาท) 

๒) การกู้ยืมเงินจากองค์การระหว่างประเทศโดยรัฐบาลรับภาระในการช าระคืนเงินกู ้
 รัฐบาลได้กู้ยืมเงินจากองค์การระหว่างประเทศเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของกองทุน

สิ่งแวดล้อม โดยในวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้กระทรวงการคลัง และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ให้การสนับสนุนให้มีการจัดหาเงินกู้ดอกเบี้ยต่ ามาเพิ่มในกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยในขั้นต้น  
ให้กระทรวงการคลังกู้เงินจ านวน ๑๑,๒๐๐ ล้านเยน หรือประมาณ ๒,๗๑๘ ล้านบาท จากธนาคารเพื่อความ
ร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (Japan Bank for International Cooperation: JBIC) เพื่อมาสมทบ
กองทุนสิ่งแวดล้อม โดยเป็นส่วนหนึ่งของแผนการก่อหนี้จากต่างประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๖ 
ซึ่งทางกระทรวงการคลังได้ด าเนินการเจรจากับรัฐบาลญี่ปุ่นและได้มีการลงนามในสัญญากู้เงิน ณ วันที่  
๒๒ กันยายน ๒๕๓๖ ตามสัญญาเงินกู้ที่ TXVIII – 11 อย่างไรก็ตาม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม โดยส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม (ในขณะนั้น) ได้รายงานผลการด าเนินการจัดสรรเงินกู้
จาก JBIC ซึ่งได้น าไปสมทบเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในสัดส่วน ๗๐ : ๓๐ ต่อมาได้มีการปรับสัดส่วนเป็น ๗๕ : ๒๕ 
โดยเป็นไปในลักษณะจ่ายเงินจากเงินทดรองราชการเพื่อส ารองจ่ายจากโครงการเงินกู้ต่างประเทศก่อนแล้ว  
จึงขอเบิกเงินกู้คืนในภายหลัง (Reimbursement) ซึ่งจากการด าเนินการกู้ยืมดังกล่าว มีระยะเวลาการเบิกจ่าย
เงินกู้รวมทั้งสิ้น ๑๐ ปี ตั้งแต่ ๑๙ มกราคม ๒๕๓๗ – ๑๙ มกราคม ๒๕๔๗ แบ่งเป็นสัญญาเงินกู้เดิมมี
ระยะเวลา ๖ ปี และมีการขยายสัญญาอีก ๒ ครั้ง 

๕. เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ 
หรือองค์การระหว่างประเทศ 

กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยใช้เงินนอกงบประมาณ ซึ่งเงินทุนส่วนหนึ่ง  
เป็นเงินที่ได้มาจากเงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เมื่อคราวประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๖๐ 
วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๐ ได้มีมติเห็นชอบแนวทางการจัดหารายได้จากองค์กรระหว่างประเทศตามมาตรา 
๒๒ (๕) 

๖. เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้  
ขอบข่ายการด าเนินงานหลักของกองทุนสิ่งแวดล้อม ได้ก าหนดให้กองทุนสิ่งแวดล้อม

สนับสนุนเงินทุน ทั้งในส่วนของการให้เงินอุดหนุนและให้เงินกู้แก่หน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งการบริหารจัดการเงินทุนเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานดังกล่าว ก่อให้เกิดดอกผล
และผลประโยชน์อื่นๆ ที่ช่วยให้กองทุนมีรายได้ที่เพียงพอในการด าเนินงานได้ด้วยตนเอง โดยสามารถแบ่งดอกผล
และผลประโยชน์อ่ืนๆ ได้ดังน้ี 



 

๑๑ 

๑) รายได้จากดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร 
 ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้กรมบัญชีกลางสามารถน าเงินที่เก็บไว้เป็นทุนของกองทุน ไปหาผลประโยชน์ได้  
๒ ช่องทาง คือ การฝากออมทรัพย์หรือฝากประจ ากับสถาบันการเงินที่เป็นของรัฐ กรมบัญชีกลางในฐานะเป็น
ผู้จัดการกองทุนสิ่งแวดล้อมจึงได้ด าเนินการบริหารจัดการเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยเงินทุนส่วนที่ยังไม่ได้ถูก
จัดสรรให้การสนับสนุนโครงการเพ่ืออุดหนุนหรือการให้สินเชื่อเงินกู้แก่หน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน จะถูก
บริหารจัดการโดยน าไปฝากไว้กับสถาบันการเงินของรัฐ เช่น ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย เป็นต้น 

๒) รายได้จากดอกเบ้ียเงินกู ้
 การจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมมีวัตถุประสงค์ประการหนึ่ง คือ การสนับสนุนเงินทุนในการ

ด าเนินงานโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนในการจัดท าระบบบ าบัดน้ าเสีย ระบบบ าบัดอากาศเสีย  
และระบบก าจัดของเสีย ทั้งส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ตามมาตรา ๒๓ (๒) และ 
๒๓ (๓) ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยหน่วยงานหรือ
ภาคเอกชนที่ได้รับการสนับสนุนจะต้องช าระดอกเบี้ยเงินกู้ ตามอัตราดอกเบี้ยเงินกู้และระยะเวลา  ตามที่
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมก าหนด อาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ออกประกาศ เรื่อง อัตราดอกเบี้ย และระยะเวลาการปลอดการช าระคืน
เงินต้น 

๓) รายได้จากดอกเบ้ียจากเงินฝากธนาคารจากโครงการ 
 เป็นเงินคืนจากดอกเบี้ยเงินฝากของโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 

เมื่อเงินของโครงการที่ฝากไว้กับสถาบันการเงินของรัฐเกิดดอกเบี้ย จะต้องน าเงินดอกเบี้ยที่เกิดส่งคืนกองทุน 
เมื่อปิดบัญชีส่งคืนเงินกองทุนตามระยะเวลาที่ก าหนด 

๗. เงินอื่นๆ ที่ได้รับมาเพ่ือด าเนินการกองทุนนี้ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดแหล่ง

เงินทุนในมาตรา ๒๒ (๗) ให้ครอบคลุมแหล่งเงินอื่นๆ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อมิให้ พระราชบัญญัติที่ประกาศ
ออกไปนั้น เป็นการจ ากัดช่องทางในการหาแหล่งสนับสนุนเงินทุนเพิ่มเติม ในขณะที่พระราชบัญญัติไม่สามารถ
ก าหนดช่องทางของแหล่งเงินทุนได้ครบทุกช่องทาง ดังนั้น การก าหนดแหล่งที่มาของเงินทุนไว้อย่างกว้างๆ 
ตามบทบัญญัติในส่วนนี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ก าหนดนโยบายกองทุน ผู้จัดการกองทุนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
อื่นๆ ให้สามารถบริหารจัดการกองทุนได้อย่างคล่องตัวและเป็นช่องทางในการแก้ไขปัญหาการเงินของกองทุน
อีกช่องทางหนึ่ง หากแหล่งเงินทุนในข้ออื่นๆ ไม่สามารถสนับสนุนเงินเข้ากองทุนได้อย่างเพียงพอและ  
มีประสิทธิภาพ โดยในปัจจุบันการจัดหารายได้ในรูปแบบอื่นๆ พบว่า กองทุนสิ่งแวดล้อมยังไม่ได้มีการ
ด าเนินการจัดหาแหล่งเงินทุนอ่ืนเพื่อน ามาสนับสนุนการด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ิมเติม 



 

๑๒ 

อย่างไรก็ตาม ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ กองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับเงินชดใช้ค่าเสียหาย
จากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติในเขตป่าสงวนแห่งชาติและอุทยานแห่งชาติ ตามค าสั่งศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบกลาง จากผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในมาตรา ๙๗ และ ๙๙ และกฎหมายอ่ืนๆ เป็นจ านวนเงิน ๔๔๖,๐๗๙.๕๐บาท 

๒.๒ ค่าใช้จ่ายของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
หลักเกณฑ์การใช้เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๓ เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการดังต่อไปนี ้

๑) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่น ส าหรับลงทุนและด าเนินงานระบบบ าบัดน้ าเสีย
รวมหรือระบบก าจัดของเสียรวม 

๒) ให้ราชการส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืมเพื่อจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสียหรือน้ าเสีย 
ระบบก าจัดของเสียหรืออุปกรณ์อื่นใดส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจนั้น 

๓) ให้เอกชนกู้ยืมในกรณีที่บุคคลนั้นมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศ
เสียหรือน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสียหรืออุปกรณ์อื่นใด 

๔) เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ เพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

๕) เป็นค่าใชจ้่ายในการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 

การด าเนินงานที่ผ่านมาค่าใช้จ่ายของกองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถแบ่งได้เป็น การให้การสนับสนุน
หน่วยงานทั้งภาครัฐ ที่เป็นส่วนราชการ ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม และ
เงินกู้ยืมแก่ภาคเอกชน ในการจัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสีย อากาศเสีย ระบบก าจัดของเสีย รวมทั้งสนับสนุนด้าน
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อด าเนินกิจกรรมใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ปี พ .ศ. ๒๕๓๕ จนถึง  
๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๔ รวมทั้งสิ้นเป็นเงินจ านวน ๑๖,๗๐๙.๘๑ ล้านบาท มีรายละเอียดดังต่อไปนี ้

๑) วงเงินอนุมัติที่กองทุนสิ่งแวดล้อมให้การสนับสนุนแก่กลุ่มเป้าหมาย ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ จนถึง ๓๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
รวมทั้งสิ้น ๑,๗๐๗ โครงการ รวมวงเงินอนุมัติ ๑๖,๗๐๕.๒๖ ล้านบาท (ร้อยละ ๙๘.๗๑ ของวงเงินค่าใช้จ่าย
ทั้งหมด) ประกอบด้วย เงินอุดหนุนและเงินกู้ โดยมีรายละเอียดดังภาพที่ ๒ 

- เงินอุดหนุนส าหรับส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อการจัดให้มีระบบ
จัดการของเสีย น้ าเสีย และอากาศเสีย ตามมาตรา ๒๓ (๑) จ านวน ๙,๙๙๔.๐๓ ล้านบาท (ร้อยละ ๖๐.๓๖ 
ของวงเงินค่าใช้จ่ายทั้งหมด) 

- เงินกู้ส าหรับภาคเอกชน ในการจัดให้มีระบบจัดการของเสีย น้ าเสีย และอากาศเสีย
ตามมาตรา ๒๓ (๓) จ านวน ๒,๕๓๗.๘๔ ล้านบาท (ร้อยละ ๑๕.๓๓ ของวงเงินค่าใช้จ่ายทั้งหมด) 



 

๑๓ 

- เงินอุดหนุนส าหรับด าเนินกิจกรรมใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ให้กับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 
๒๓ (๔) จ านวน ๓,๘๐๙.๐๐ ล้านบาท (ร้อยละ ๒๓.๐๓ ของวงเงินค่าใช้จ่ายทั้งหมด) 

ในส่วนของเงินกู้ยืมดอกเบี้ยต่ า ส าหรับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
รัฐวิสาหกิจ เพื่อก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย ระบบบ าบัดอากาศเสีย และระบบก าจัดของเสีย ในกิจการของ
ตนเอง ยังไม่มีโครงการที่เสนอขอการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๒) วงเงินอนุมัติที่กองทุนสิ่งแวดล้อมใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุน ตามมาตรา ๒๓ (๕) 
จ านวน ๓๖๔.๓๙ ล้านบาท (ร้อยละ ๑.๒๙ ของวงเงินค่าใช้จ่ายทั้งหมด) 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๒ สัดสว่นของการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม จ าแนกตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๔ 
 

ผลการด าเนินงานการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ในช่วงก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
พบว่า มีสัดส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุนมากกว่าเงินกู้ ท าให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีเงินคงเหลือลดลงอย่างต่อเนื่อง 
ในขณะที่เงินหมุนเวียนที่ได้จากเงินต้นและดอกเบี้ยเงินกู้หมุนเวียนกลับเข้าสู่กองทุนมีจ านวนน้อยมาก ท าให้
เกิดความไม่สมดุล โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นต้นมา พบว่ามีทิศทางการจัดสรรเงินกู้ยืมจาก

            
            

            

           

23 (1) 23 (3) 23 (4) 23 (5)

การลงทุนและการด าเนินงานระบบ

บ าบัดน้ าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสีย

รวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ตามมาตรา 23 (1) 

9,  ๔.๐๓   านบาท 

ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 

ตามมาตรา 23 (5)  
๓64.๓๙ ล้านบาท 

เงินกู้ยืมส าหรับภาคเอกชน ที่มีหน้าที่

ตามกฎหมายที่ต้องจัดให้มีระบบใน

การจัดการของเสียจากกิจการของ

ตนเอง ตามมาตรา 23 (๓) 

2,๕๓๗.84   านบาท 

เงินอุดหนุนเพื่อด าเนินโครงการที่

เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ตามมาตรา 23 (4) 

3,8๐ .๐๐   านบาท 



 

๑๔ 

กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มที่เพิ่มมากขึ้น (ภาพที่ ๓) เนื่องจากมีการปรับการด าเนินงานเพื่อแก้ไขสถานการณ์
การเงินที่ไม่สมดุล โดยกองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมมีการท างานร่วมกับ บมจ. ธนาคารกรุงไทย ในฐานะ
ผู้จัดการกองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างใกล้ชิดมากขึ้น และมีการใช้สาขาของธนาคารกรุงไทยทั่วประเทศ หรือ
ส านักงานธุรกิจจังหวัด ในการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายเงินกู้ภาคเอกชน ท าให้เกิดเงินหมุนเวียนกลับคืนเข้าสู่
กองทุนมีปริมาณมากขึ้น 
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ภาพที่ ๓  การจัดสรรงบประมาณกองทุนสิ่งแวดล้อม จ าแนกตามเงินอุดหนุนและเงินกู้ ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๔ 
     (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๔) 

๒.๓ เงินคงเหลือสุทธิของกองทุนสิง่แวดล้อม  
ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๔ กองทุนสิ่งแวดล้อม มีเงินคงเหลือสุทธิ จ านวน ๑,๘๐๕.๒๖ ล้านบาท 

(ที่มา : รายงานการรับ - จ่ายเงิน ประจ าไตรมาสที่ ๓ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จัดท าโดยกรมบัญชีกลาง)  

 
๒.๔ ประมาณการรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕ 

ประมาณการรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕ มีจ านวน 
รวมประมาณ ๘๒.๔๓ ลา้นบาท แสดงดังตารางที่ ๑ 

 

๒๕๖๔ 
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๑๕ 

ตา า ที่   ป  มาณกา  า ได ข  ก  ทุนส ่ แ ด   ม  ห ่า ปี บป  มาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ 
 

                          ห ่วย: ล า บาท 

  าดับ  า กา  
ปี บป  มาณ 

  ม 
พ.ศ. 256๔ พ.ศ. 256๕ 

1 ดอ  บี้ย    ฝา ธ าคาร ๔.๖๓ ๔.๖๔ ๙.๒๗ 

2 ดอ  บี้ย        0.๕๕ 0.๑๘ ๐.๗๓ 

3  บประมาณรายจ่ายประจ าปีS  - - - 

4 
รายได  ฉลี่ยจา ค่าบร  ารและค่าปรับ
ตามมาตรา 93 

5.7๙ ๖.10 ๑๑.๘๙ 

5     อื่ ๆ P1F

2 - - - 

  ม 1๐. 7 1๐. ๒ ๒ .๘  

ที่มา : ข้อมูลการประมาณการรายได้โดยกรมบัญชีกลาง 

ปัจจุบันกองทุนสิ่งแวดล้อมมีการด าเนินการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณจากรัฐบาลซึ่งเป็นแหล่งรายได้ตามมาตรา ๒๒ (๔) ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ นอกจากนี้ อยู่ระหว่างด าเนินการเพื่อขอรับเงินสมทบเข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อมจากองค์การระหว่างประเทศ คือ กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund : GCF) และ 
การด าเนินงานภายใต้แผนงานปกป้องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับสากล (International Climate 
Initiative : IKI) ซึ่งเปน็แหล่งรายได้ที่ระบุไว้ตามมาตรา ๒๒ (๕) ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมถึงการด าเนินการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมี
ช่องทางของแหล่งรายได้เพิ่มมากขึ้น ซึ่งอาจท าให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีเงินรายได้เข้ามาอย่างต่อเนื่องและท าให้
เกิดสภาพคล่องในการบริหารงานกองทุน 

๒.๕ การวิเคราะห์สถานภาพการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
๒.๕.๑ ความต้องการขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 

ในการพิจารณาสถานการณ์การขอรับเงินสนับสนุนเงินกองทุนสิ่ งแวดล้อม ตั้ งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๓ พบว่า การขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนและเงินกู้จากกองทุน 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ.๒๕๓๕ ยังคงเป็นการขอรับเงิน
สนับสนุน ๓ ประเภท คือ  
                                                            
2
 เงินอื่นๆ หมายถึง รับคืนดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารโครงการ รายรับอื่น รายได้ค่าปรับอื่น 



 

๑๖ 

- การขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนเพื่อลงทุนและด าเนินงานระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
หรือระบบก าจัดของเสียรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

- การขอรับการสนับสนุนเงินกู้ของเอกชนที่มีหน้าที่ตามกฎหมาย เพื่อจัดให้มีระบบ
บ าบัดอากาศเสีย หรือ น้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อื่นใด เพื่อควบคุมการบ าบัดหรือขจัดมลพิษใน
กิจการของตนเอง  

- การขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรั กษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ทั้งนี้ พบว่าโครงการส่วนใหญ่ที่มียอดวงเงินการจัดสรรจ านวนมาก เป็นโครงการในลักษณะของ
เงินกู้จากภาคเอกชน ที่เสนอผ่าน บมจ.ธนาคารกรุงไทย โดยมียอดรวมความต้องการขอรับการสนับสนุนเงินกู้
ดอกเบี้ยต่ า ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ ประมาณ ๖๐๐ - ๗๐๐ ล้านบาท/ปี ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – 
๒๕๕๙ วงเงินงบประมาณ ๒๐๐ – ๓๐๐ ล้านบาท/ปี และปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ประมาณ ๕๐ ล้านบาท/ปี 
รวมทั้งคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมได้อนุมัติแนวทางการสนับสนุนเงินกู้ ๑ แนวทาง โดยสนับสนุนเงินกู้
ในหลักการ ในลักษณะเงินก้อน (Lump Sum) วงเงินปีละ ๑๐๐ ล้านบาท ให้กับ บมจ.ธนาคารกรุงไทย จ ากัด 
(มหาชน) เป็นผู้บริหารจัดการและอนุมัติเงินกู้ให้กับโครงการที่ขอรับการสนับสนุนแบบเบ็ดเสร็จส าหรับ
ภาคเอกชน เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ ๒๕๖๑ และในช่วง ๓ - ๕ ปีที่ผ่านมา โครงการขอรับการ
สนับสนุนเงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๓ (๑) มียอดความต้องการขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนค่อนข้างสูง 
โดยโครงการต้องเสนอผ่านแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ในขณะที่
โครงการเงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๓ (๔) ยังคงมีปริมาณความต้องการเงินกองทุน ระหว่าง ๑๒๐ – ๒๐๐ ล้านบาท/ปี 
ทั้งนี้ ในภาพรวมตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ จนถึงปัจจุบัน มีความต้องการขอรับการสนับสนุน
เงินกองทุนเฉลี่ยประมาณ ๔๐๐ ล้านบาท/ปี ในขณะที่วงเงินที่กองทุนสิ่งแวดล้อมพิจารณาให้การสนับสนุนจะ
อยู่ที่ ๓๐๐ – ๕๐๐ ล้านบาท/ปี อย่างไรก็ตาม ในปีพ.ศ. ๒๕๖๓ และ ๒๕๖๔ มีสถานการณ์การระบาดของ 
Covid – 19 ท าให้วงเงินการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมลดลง เนื่องจากสถานการณ์การ
ระบาดส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยและข้อจ ากัดของทางเลือกในการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

แนวโน้มความต้องการขอรับการสนับสนุนเงินกองทุน และผลการจัดสรรเงินของกองทุน ดังที่ได้
กล่าวไว้ข้างต้น พบว่าการจัดสรรเงินกู้ให้แก่ภาคเอกชนมีแนวโน้มที่จะลดลง เนื่องจากการประกอบธุรกิจของ
ธนาคารพาณิชย์ มีอัตราการแข่งขันที่สูง ท าให้ภาคเอกชนสนใจที่จะกู้เงินจาก บมจ. ธนาคารกรุงไทย มีจ านวน
น้อยลง อีกทั้ง สถาบันการเงินที่เป็นช่องทางปล่อยเงินกู้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมมีเพียงธนาคารเดียว  ท าให้
โอกาสในการปล่อยเงินกู้ให้ลูกค้าซึ่งเป็นลูกค้าเงินกู้ของธนาคารอื่นอาจไม่ได้รับความสะดวกในการรับบริการ
จากการเบิกจ่ายเงิน ในขณะที่การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นอยู่กับจ านวน
โครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุนเงินทุนภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัด ซึ่งโครงการที่ประสงค์จะขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ (๑) เป็นตัวแปรที่
มีผลกระทบต่อการจัดสรรเงินกองทุน เนื่องจากวงเงินที่ขอรับการสนับสนุนในแต่ละโครงการเป็นวงเงินที่ต้อง



 

๑๗ 

ใช้เงินงบประมาณสนับสนุนค่อนข้างสูง ในขณะที่โครงการเงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๓ (๔) การประมาณการ
ความต้องการขอรับการสนับสนุนยังคงขึ้นอยู่กับการคาดการณ์แนวโน้มการขอรับการสนับสนุนใน
ปีงบประมาณต่อไป รวมทั้งความพร้อมด้านหลักเกณฑ์และแนวทางการให้การสนับสนุน และความเชื่อมั่นใน
การขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม  

อย่างไรก็ตาม กองทุนสิ่งแวดล้อมอยู่ในระหว่างเตรียมการใช้มาตรการกระตุ้นการสนับสนุน
เงินกองทุน ภายใต้กรอบมาตรา ๒๓ (๓) และ ๒๓ (๔) โดยโครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุก ทั้งการจัดสัมมนา
เชิญชวนและสร้างความเข้าใจให้กับกลุ่มเป้าหมาย การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ที่หลากหลาย เช่น จัดท า 
Infographic เผยแพร่ทางสื่อออนไลน์ การท าจดหมายข่าวประชาสัมพันธ์ การจัดบูธนิทรรศการเผยแพร่ตาม
งานต่างๆ และการสนับสนุนเงินส าหรับโครงการขนาดเล็ก 

๒.๕.๒ ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
๑. นโยบายของรัฐบาล จากสถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีความเสื่อมโทรม

ลดลงอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง อาทิเช่น การลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ที่เกิดจากไฟไหม้ป่าใน พ.ศ. ๒๕๕๘ ส่งผลให้
พื้นที่ป่าไม้ลดลงเหลืออยู่เพียง ๑๐๒.๑๗ ล้านไร่ ปัญหาการบุกรุกท าลายป่า เพื่อใช้ประโยชน์ในการท า
การเกษตร ที่อยู่อาศัย และการท่องเที่ยว ปัญหาวิกฤตด้านการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ ปัญหาการ
จัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปีอย่างต่อเนื่อง คุณภาพน้ าในแหล่งน้ าธรรมชาติยังคงเกิดความ
เสื่อมโทรมเพิ่มขึ้นทุกภูมิภาค การใช้พลังงานในรูปแบบต่างๆ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นและยังคงพึ่งพิงการน าเข้า
พลังงาน และสถานการณ์เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ ที่อุณหภูมิเฉลี่ยทั้งปี พ.ศ. ๒๕๕๙ สูงกว่า
ค่าปกติ ๑.๐ องศาเซลเซียส โดยพบว่ามีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคพลังงานมากที่สุด เป็นต้น  

รัฐบาลได้น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy : 
SEP) มาเป็นธงน าทางในการพัฒนาประเทศ เพื่อเสริมสร้างความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ควบคู่กับการอนุรักษ์ ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง เพื่อให้บรรลุสู่เป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) โดยได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้นโยบายรัฐบาล กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เพื่อเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน ผ่านกลไกความร่วมมือแบบประชารัฐ 
โดยก าหนดทิศทางการพัฒนาเมืองในยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศ โดยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ 
ขยะ และน้ าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและการบริโภคเพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีแก่ประชาชน  

๒. (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ....  
ปัจจุบันกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบในหลักการจากคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๐ ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณารายละเอียดของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยยังไม่มี



 

๑๘ 

ก าหนดการประกาศใช้ ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกองทุนสิ่งแวดล้อม อาจท าให้กองทุนต้องมีการทบทวนและ
ปรับโครงสร้างการบริหารงานให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติฉบับใหม่ ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... นอกจากการจัดสรรเงินเพื่อสนับสนุนเงินอุดหนุน 
ให้แก่โครงการก่อสร้างหรือด าเนินการระบบบ าบัดน้ าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวม โครงการด้านการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและด้านการจัดการมลพิษ และการจัดสรรเงินเพื่อสนับสนุนเงินกู้ยืมให้กับ
ภาคเอกชนแล้ว ได้ขยายขอบเขตวัตถุประสงค์การสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้กับประเภทโครงการในกรณี
ที่เกิดเหตุฉุกเฉินหรือภยันตรายในการแก้ไขขจัดมลพิษและฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นช่องทางการจัดสรร
เพิ่มเติมที่จะใช้งบประมาณจ านวนมากในการอุดหนุนเรื่องดังกล่าว และอาจส่งผลต่อเงินคงเหลือของกองทุน
สิ่งแวดล้อมได้ในอนาคต ดังนั้น จะต้องมีการวางแผนการใช้จ่ายเงินในแต่ละปี และจัดหาแหล่งรายได้ให้
เพียงพอต่อความต้องการ หลังจาก (ร่าง)พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... 
ได้มีผลบังคับใช้ เพื่อรักษาสมดุลของรายได้และรายจ่ายไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสถานะทางการเงินของกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

๓. การด าเนินการขอรับการสนับสนุนจากแหล่งเงินทุนภายนอกประเทศ 
แหล่งเงินทุนที่กองทุนสิ่งแวดล้อมต้องมีการศึกษาเงื่อนไขและข้อจ ากัดต่างๆ ของแหล่งเงินทุน 

และน ามาปรับปรุงการด าเนินการให้สอดคล้องกับแหล่งเงินทุน โดยมีแหล่งเงินทุนจากต่างประเทศที่ อยู่
ระหว่างด าเนินการ คือ กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund : GCF) และกลไกการสนับสนุนเงิน
ภายใต้แผนงานปกป้องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับสากล (International Climate Initiative : IKI) 
มีแนวทางการสนับสนุนเป็นลักษณะเงินก้อน ทั้งนี้ ต้องใช้เงินตามวัตถุประสงค์ที่ผู้ให้การสนับสนุนเงินก าหนด 

โดยที่ผ่านมา พบว่าเงินทุนหมุนเวียนคืนกลับเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมจากเงินกู้ ทั้งที่เป็นเงินต้น 
และดอกเบี้ยเงินกู้ เงินค่าปรับและค่าบริการที่ส่งคืนกลับเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม รวมถึงดอกเบี้ยเงินฝาก ใน
แต่ละปี ยังคงไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานของกองทุนที่ควรมีเงินที่พร้อมให้การจัดสรรในแต่ละปีประมาณ 
๕๐๐ ล้านบาท ประกอบกับ กรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ได้มี
การเพิ่มกลุ่มเป้าหมายใหม่ที่สามารถขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมได้เพิ่มเติม ได้แก่ เครือข่าย
อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาองค์กรชุมชนต าบล คณะกรรมการหมู่บ้าน 
หน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่น รวมถึงการสนับสนุนการด าเนินการโครงการเร่งด่วน 
(Flagship Project) ได้แก่ โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะที่ต้นทางที่สนับสนุน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โครงการบริหารจัดการเชื้อเพลิง “ชิงเก็บ ลดเผา” ให้แก่ส่วนราชการ การสนับสนุน
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้แก่เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.)  
ในการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควัน และการด าเนินงาน โคก หนอง นา โมเดล และ การท าเกษตรกรรม
ยั่งยืน นอกจากนี้ เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพให้สามารถสนับสนุนโครงการได้เพิ่มขึ้น กองทุนสิ่งแวดล้อมได้
ด าเนินการสร้างเครือข่ายการเป็นพี่เลี้ยงในการเขียนข้อเสนอโครงการในการขอรับการสนับสนุนเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม การสร้างเครือข่ายระดับจังหวัดและภูมิภาคในการวิเคราะห์ความเหมาะสมเบื้องต้น กรณีชุดโครงการ 



 

๑๙ 

การจัดท าแนวทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้แก่เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) และแบบฟอร์มข้อเสนอโครงการ เพื่อให้ผู้ยื่นข้อเสนอโครงการสามารถเขียน
ข้อเสนอโครงการได้ถูกต้องสมบูรณ์ ช่วยลดระยะเวลาในการพิจารณากลั่นกรองโครงการและการพิจารณา
อนุมัติโครงการ ซึ่งแนวทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมดังกล่าว สามารถขยายต่อยอดเป็นต้นแบบใน
การสนับสนุนโครงการในประเด็นสิ่งแวดล้อมอื่น หรือกลุ่มเป้าหมายอื่นต่อไป 

๒.๖ โอกาสและความเป็นไปได้ในการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม  

กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นกลไกทางการเงินที่ยังมีเป้าหมายในการจัดสรรเงินกองทุนตามล าดับ
ความส าคัญภายใต้นโยบายของประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่ด้วยสภาพทางการเงิน  
ในปัจจุบัน มีความเสี่ยงที่จะท าให้กองทุนสิ่งแวดล้อมไม่มีเงินเพียงพอที่จะให้การสนับสนุนโครงการ/กิจกรรม  
ที่ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ การพิจารณาแหล่งรายได้ที่มีศักยภาพ ตามผลการศึกษาโครงการเสริมสร้าง
ศักยภาพทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ร่วมกับมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย เมื่อปี ๒๕๕๖ ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาที่ส าคัญ คือ 
ตั้งแต่ก่อตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ การสนับสนุนเงินกองทุนส่วนใหญ่จะเป็นการสนับสนุนแบบ
ให้เปล่า ท าให้ไม่มีเงินทุนหมุนเวียนคืนกลับมา หรือคืนกลับมาเพียงเล็กน้อย จากการจัดเก็บค่าบริการ ค่าปรับ 
จากการให้บริการระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบก าจัดของเสียรวม ส่งคืนกองทุนตามมาตรา ๙๓ และ
ประกอบกับการปล่อยเงินกู้ยืมในอัตราดอกเบี้ยต่ าที่เป็นการปฏิบัติตามนโยบายของกองทุนสิ่งแวดล้อมในการ
ให้การสนับสนุนเงินด้านการแก้ไขปัญหามลพิษ เริ่มมีการจัดสรรอย่างต่อเนื่อง ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๖๐ ซึ่ง
ส่งผลให้มีเงินต้นและดอกเบี้ยเงินกู้ที่ส่งกลับคืนสู่กองทุนในรูปแบบของกองทุนหมุนเวียน แต่ยังคงเป็นวงเงินคืน
กลับในระดับที่ต่ ามาก เนื่องจากเป็นการให้กู้ยืมในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ ากว่าท้องตลาด โดยในปัจจุบันกองทุน
สิ่งแวดล้อมยังไม่มีแหล่งเงินสมทบกองทุนอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอที่มีปริมาณมากพอ ดังนั้น จึงมีความ
จ าเป็นต้องทบทวนแนวทางจัดหารายได้กองทุนสิ่งแวดล้อมในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕) โดย
พิจารณาก าหนดแหล่งเงินทุนที่มีศักยภาพและวิธีการน าเงินจากแหล่งเงินดังกล่าว กลับเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน ทั้งนี้ การจัดหารายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จ าเป็นต้องพิจารณาถึงแหล่งรายได้ที่มีศักยภาพ และสามารถด าเนินการได้
ตามมาตรา ๒๒ ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมถึงการ
เตรียมข้อมูลเพ่ือผลักดันการแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ที่จะ
เพิ่มช่องทางของแหล่งรายได้ในการด าเนินงานให้เกิดเงินหมุนเวียนเข้ามากองทุนสิ่งแวดล้อมให้มากขึ้น 

การจัดหารายได้เพื่อให้มีกระแสเงินสมทบเข้าสู่กองทุนได้ในอนาคต จะต้องมีแนวทางที่สามารถ
น าไปสู่การจัดหารายได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยต้องให้
ความส าคัญกับการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการแหล่งรายได้ โดยก าหนดเป็นกลยุทธ์การจัดหารายได้
ที่มีการสมทบเข้าสู่กองทุน โดยค านึงถึงแหล่งรายได้ที่มีการสมทบเข้าสู่กองทุนในปัจจุบันตามมาตรา ๒๒ (๓) 



 

๒๐ 

เงินค่าบริการ และ เงินค่าปรับ ตามมาตรา ๙๓ และแหล่งรายได้ตามมาตรา ๒๒ (๔) การขอรับการสนับสนุนจาก
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมถึงการด าเนินการพัฒนาศักยภาพช่องทางการรับเงินผ่านแหล่งรายได้ตาม
มาตรา ๒๒ (๕)  

ทั้งนี้ การพัฒนาแหล่งรายได้ดังกล่าวจะขึ้นอยู่กับการพัฒนาแนวทาง และกระบวนการเพื่อให้
กองทุนมีรายได้เพิ่มขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การเพิ่มประสิทธิภาพการเก็บเงินค่าบริการและค่าปรับ การรับ
เงินบริจาค และการรับเงินสมทบจากแหล่งเงินกองทุนอื่นๆ ต้องมุ่งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย การประชาสัมพันธ์ และการบังคับใช้กฎหมาย นอกจากนี้ ในส่วนของการขอตั้ งงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี เพื่อสมทบเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมยังคงมีความจ าเป็น เนื่องจากในระยะสั้นยังไม่มีรายได้อื่นใดที่
เพียงพอต่อการจัดสรรเงินกองทุนในระยะสั้น ในขณะที่การขับเคลื่อนแผนจัดหารายได้ในระยะยาว จะมุ่งเน้น
การจัดหารายได้จากแหล่งเงินทุนที่มีศักยภาพ โดยต้องมีการศึกษาข้อมูลและวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ ใน
การจัดหารายได้ในรูปแบบต่างๆ ตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP) และ
หลักการผู้ได้รับผลประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficiary Pays Principle: BPP) รวมทั้งการเตรียมความพร้อมใน
การปรับแก้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้มีช่องทางในการ
เปิดรับแหล่งเงินที่มีศักยภาพและมีความยั่งยืน เพื่อสมทบเข้าสู่กองทุนตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๒๑ 

บทที่ ๓ 
การวเิคราะหส์ภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis) ของการจัดหารายได้เขา้กองทนุสิ่งแวดล้อม 

๓.๑ การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอกมีผลกระทบต่อการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม 
กองทุนสิ่งแวดล้อมได้มีการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอกที่มีผลกระทบต่อการ

จัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม และวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นและอาจเกิดขึ้นทั้งภายนอก
และภายในองค์กร และความสามารถด้านต่างๆ ที่องค์กรมีอยู่ เพื่อค้นหาจุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน 
(Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจัดหา
รายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม ดังนี้  

๓.๑.๑ ด้านสภาพแวดล้อมภายใน  

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
    (๑) มีกฎหมายรองรับการบริหารจัดการกองทุน เนื่องจาก
กองทุนสิ่งแวดล้อมจัดตั้งขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อเป็น
กลไกทางการเงินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 
    (๒) ความหลากหลายของประเภทโครงการ ตามมาตรา 
๒๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เปิดกว้างให้กองทุนสามารถให้เงิน
อุดหนุนและเงินกู้ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมได้อย่างหลากหลาย แสดงให้เห็นถึงศักยภาพที่จะ
เป็นแหล่งเงินเพื่อการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญของ
ประเทศ 
    (๓) บทบาทของกองทุนสิ่งแวดล้อม สามารถเสริมในกิจการ
ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ที่กลไกการเงินของภาคเอกชนและกลไกงบประมาณปกติ
ของภาครัฐไม่สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    (๔) รายได้ตามมาตรา ๘๘ และ ๙๓ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับงบประมาณสมทบจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
ระดับจังหวัด 
    (๕) รายได้ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๒ ได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ส่งผลให้กองทุน
สิ่งแวดล้อมค่อนข้างมีความอิสระในการบริหารจัดการเงิน
คงเหลือของกองทุนเพื่อน าไปสร้างผลตอบแทนในรูปแบบ

    (๑) เงินจากดอกผลหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่ เกิดจาก
กองทุนนี้  ตามมาตรา ๒๒ กองทุนสามารถน าเงินไปหา
ผลประโยชน์ได้เฉพาะการฝากออมทรัพย์ หรือฝากประจ ากับ
สถาบันการเงินที่เป็นของรัฐเท่านั้น  
    (๒ )  การบริหารงานของกองทุนสิ่ งแวดล้อมยั ง ไม่
ด าเนินการตามมาตรฐานสากล เช่น เรื่อง Gender และ ESS 
    ๓) เงินรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ไม่เข้ามาอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
 
 



 

๒๒ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
ต่างๆ ได้เพ่ิมขึ้น 
    (๖) กรมบัญชีกลาง ท าหน้าท่ีเป็นผู้จัดการกองทุน ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญในด้านการเงิน การบัญชี และ
การคลัง 
    (๗) มีการเบิกจ่ายเงินระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่มีมาตรฐาน 
เพื่อรองรับการบริหารงานทางด้านการเงินที่สะดวก รวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ 

๓.๑.๒ ด้านสภาพแวดล้อมภายนอก  

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
    (๑) ร่าง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ได้ก าหนดให้กองทุนสิ่งแวดล้อม
จัดตั้งที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท าให้
การบริหารงานมีเอกภาพมากยิ่งขึ้น ประกอบกับได้เปิดช่อง
ปรับปรุงการบริหารงานกองทุนสิ่ งแวดล้อมให้มีความ
ครอบคลุม รวมถึงได้มีการปรับและเพิ่มแหล่งที่มาของรายได้ 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและทันต่อการแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพและคล่องตัวยิ่งขึ้น 
    (๒) รัฐบาลได้ก าหนดทิศทางและนโยบายด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 
๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
– ๒๕๖๕ แผนเหล่านี้เป็นกรอบทิศทางในการของบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ซึ่งกองทุนสิ่งแวดล้อมมีการด าเนินงานที่
เกี่ยวข้อง อาจท าให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น หรือ
เกิดการบูรณาการในการของบประมาณร่วมกับหน่วยงาน
อื่นๆ 
    (๓) กองทุนสิ่งแวดล้อม สามารถขอรับงบประมาณสมทบ
จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นครั้งคราวได้ หากมี
แผนงานหรือโครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และภารกิจ
ด้านสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับประเทศและต่างประเทศ 
    (๔) พันธะกรณีระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม ที่ให้
ความส าคัญกับการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในประเทศ
ที่ก าลังพัฒนา ท าให้รัฐบาล ให้ความส าคัญกับแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อม จึงเป็นโอกาสให้กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถ
ขอรับงบประมาณสนับสนุนทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

    (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง ยังไม่สามารถ
ด าเนินการจัดเก็บค่าบริการและค่าปรับได้ ตามมาตรา ๘๘ 
และ ๙๓ จึงไม่มีเงินหักส่งคืนกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ 
    (๒) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๒๖ ก าหนดให้การเสนอกฎหมายที่มีบทบัญญัติให้
จัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นจากที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมาย เพื่ อ ให้หน่ วยงานของรั ฐน า ไปใช้ จ่ ายตาม
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐนั้น หรือเพื่อการหนึ่งการ
ใดเป็นการเฉพาะ จะกระท ามิได้ เว้นแต่กรณีการจัดเก็บภาษี
อากรหรือค่าธรรมเนียม เพิ่มขึ้นเพื่อเป็นรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และมาตรา ๓๕ การกันเงินรายได้
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของ 
หน่วยงานนั้น หรือเพื่อการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะจะ
กระท ามิได้ เว้นแต่จะอาศัยอ านาจตามกฎหมาย ซึ่งจะท าให้
ไม่ได้รับเงินจากแหล่งรายได้การจัดเก็บภาษีอากรหรือ
ค่าธรรมเนียมเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นไปได้ยากมาก 
    (๓) สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคระบาดโควิด-๑๙ 
(Covid-19) ท าให้เกิดสภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว การลงทุน
ของภาคเอกชนลดน้อยลง ท าให้รายได้จากดอกเบี้ยเงินกู้ 
และดอกเบี้ยเงินฝากลดลง 



 

๒๓ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศได้หลากหลาย
ช่องทางมากขึ้น และท าให้เกิดความคล่องตัวของแหล่งเงินทุน
ในการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม  
 

 
จากการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ อุปสรรค ในการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม  

ในส่วนที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม ที่บรรจุอยู่ในแผนปฏิบัติการระยะยาว 
กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) จะเห็นได้ว่ากองทุน
สิ่งแวดล้อมเป็นการบริหารงานตามกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม 
แต่กองทุนสิ่งแวดล้อมก็ยังคงต้องเผชิญกับปัญหาที่ท้าทายจากสถานภาพทางการเงินของกองทุนที่ไม่มี
เสถียรภาพ อันเป็นผลจากเงินหมุนเวียนคืนกลับในลักษณะของเงินต้น และดอกเบี้ยเงินกู้  และเงินค่าบริการ
และค่าปรับที่ต้องส่งคืนกองทุนสิ่งแวดล้อมยังมีสัดส่วนต่ ามาก ในขณะที่มีการจัดสรรเงินอุดหนุนแบบให้เปล่า 
เพื่อช่วยเหลือสนับสนุนการด าเนินการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามนโยบายของรัฐบาลเป็นจ านวนมาก 
ถึงแม้ว่า จะมีการปรับแผนการจัดสรรเงินในรูปแบบเงินกู้มากขึ้นในช่วงระยะเวลาของแผนแม่บทกองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ แต่ยังไม่ทันต่อสถานการณ์การเงินที่ลดลงอย่างต่อเนื่องสะสมมาในช่วง
ก่อนหน้านี้ เป็นผลให้เงินหมุนเวียนกลับเข้าสู่กองทุนไม่ทัน ดังนั้น เงินต้นทุนของกองทุนสิ่งแวดล้อมลดลง  
จึงกลายเป็นจุดอ่อนที่ส าคัญในการบริหารจัดการกองทุน  

อย่างไรก็ตาม การเป็นกลไกทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมในอนาคต ยังคงมีแนวทางและ
เป้าหมายที่น ามาเป็นกรอบในการจัดสรรเงินกองทุนตามล าดับความส าคัญภายใต้นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติ
ของประเทศได้ เนื่องจากทิศทางนโยบายและแผนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ  
มีความต่อเนื่อง ทั้งในส่วนของยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ และแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องมีความสอดคล้อง
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ประกอบกับ (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. .... ที่ เพิ่มเติมแหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมหรือ
ค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อม เช่น ภาษีการปล่อยมลพิษ ภาษีคาร์บอนจากเชื้อเพลิง ภาษีบรรจุภัณฑ์ และภาษี
นักท่องเที่ยวต่างชาติ เป็นต้น เนื่องจากพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งได้ประกาศ
และมีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ มีผลให้การจัดหารายได้จากการเก็บภาษี/ค่าธรรมเนียม 
ภายใต้ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ต้องมีส่วนความเป็นไปได้ว่าจะ
สามารถด าเนินการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมได้หรือไม ่ 

 
 



 

๒๔ 

๓.๒ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน และปัญหาอุปสรรค ในการหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมตามแหล่ง
รายได้ในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

การศึกษาของมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง ปี ๒๕๖๐ ได้ท าการวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และปัญหาอุปสรรค ในการหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมตามแหล่งรายได้ในมาตรา ๒๒ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ภายใต้ความร่วมมือทาง
วิชาการโครงการศึกษาและพัฒนาแหล่งรายได้จากการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม ค่าธรรมเนียมและมาตรการ
ทางการเงิน โดยใช้เครื่องมือ SWOT Analysis วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นและอาจเกิดขึ้น  
ทั้งภายนอกและภายในองค์กร และความสามารถด้านต่างๆ ที่องค์กรมีอยู่ เพื่อค้นหา จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน 
(Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ต่อการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม  

๓.๒.๑ เงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงตามจ านวนที่นายกรัฐมนตรีก าหนด ได้รับการสนับสนุน
เพียงครั้งเดียว ปัจจุบันไม่สามารถรับการสนับสนุนได้แล้ว เนื่องจากพระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ไม่ได้ก าหนดให้สามารถให้การสนับสนุนเงินแก่กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ 

๓.๒.๒ เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต  
ตามมาตรา ๒๒ (๒) เป็นการโอนเงินจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต  
เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยรัฐบาลอนุมัติงบรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๓๕ 
สนับสนุนการด าเนินงานในด้านการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
ในรูปแบบของการจัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตเป็นจ านวนเงิน
ทั้งสิ้น ๕๐๐ ล้านบาท ต่อมามีการร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... 
(ฉบับปี พ.ศ. ๒๕๓๕) ซึ่งก าหนดให้มีการก่อตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมขึ้นและจ าเป็นต้องจัดหาแหล่งเงินทุนเพื่อ
สนับสนุนการด าเนินงานในกองทุนดังกล่าว รัฐบาลได้ เล็งเห็นว่าเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตเป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น ๕๐๐ ล้านบาท มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานที่
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุนสิ่งแวดล้อม จึงได้ก าหนดให้เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตเป็นส่วนหนึ่งของแหล่งเงินทุนของกองทุนสิ่งแวดล้อมโดยบัญญัติไว้ใน มาตรา ๒๒ (๒) 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กองทุนสิ่งแวดล้อมจึงถูกจัดตั้งขึ้น
ตามผลของกฎหมายดังกล่าว และส่งผลให้เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต 
ถูกถ่ายโอนเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งปัจจุบันไม่มีทุนหมุนเวียนนี้แล้ว 

 

 

 

 



 

๒๕ 

๓.๒.๓  เงินค่าบริการและคา่ปรับที่จัดเก็บตามพระราชบญัญัต ิ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
    (๑) มีกฎหมายรองรับไว้อย่างชัดเจนในมาตรา ๒๒ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
    (๒) สามารถก าหนดอัตราการส่งค่าบริการที่จัดเก็บได้เข้า
กองทุนสิ่งแวดล้อมได้อย่างต่อเนื่อง 
    ๓) มีการออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติที่ออก
ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ (ก าหนดโครงการ 
กิจการ หรือการด า เนินการ ซึ่ งต้องจัดท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ทั้ ง ในพื้ นที่ ทั่ ว ไป  และพื้ นที่ เ ฉพาะ เช่น  พื้ นที่ คุ้ มครอง
สิ่งแวดล้อม) มีการเปรียบเทียบปรับตามมาตรา ๑๐๐ ๑๐๑/๑ 
และ ๑๐๑/๒ ท าให้มีเงินค่าปรับเข้ากองทุน 
    (๔) เป็นแหล่งรายได้ที่ได้รับจากการด าเนินงานตาม พันธกิจ
และวัตถุประสงค์ของกองทุนสิ่งแวดล้อมโดยตรง ท าให้การ
ด าเนินนโยบายมีความต่อเนื่อง 

    (๑) รายรับจากเงินค่าบริการในแต่ละปี ไม่แน่นอน ขึ้นอยู่กับ
การจัดเก็บค่าบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
    ๒) ค่าปรับตามมาตรา ๑๐๐ ๑๐๑/๑ และ ๑๐๑/๒ ได้รับเงิน
เปรียบเทียบปรับอัตราไม่คงที่ท าให้ยากต่อการคาดการณ์รายได้
ที่จะเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม 
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
    (๑) มีการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นมากขึ้น ส่งผลให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มการจัดท าระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
และระบบจัดการของเสียรวมมากขึ้น ท าให้กองทุนสิ่งแวดล้อม
อาจมีรายรับจากการจัดเก็บค่าบริการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมากขึ้น 
    (๒) สถานการณ์สิ่งแวดล้อมในแต่ละจังหวัดวิกฤตมากขึ้น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มที่ใส่ใจและเกิดความ
ตระหนักในการก่อสร้างระบบและจัดเก็บค่าบริการมากขึ้น 

    (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดการประชาสัมพันธ์ 
รณรงค์สร้างความเข้าใจกับประชาชน เพื่อน าไปสู่การยอมรับ
และเต็มใจในการให้จัดเก็บค่าธรรมเนียมตามอัตราที่เหมาะสม
ของแต่ละท้องถิ่น  
    (๒) ประชาชนยังไม่เล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหา
สิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้รับ
ความร่วมมือจากประชาชนในการจัดเก็บค่าบริการ 
    (๓) การจัดเก็บค่าบริการ เพื่อน าส่งเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม 
ยังไม่สามารถด าเนินการจัดเก็บค่าบริการเพื่อน าส่งเข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อมได้ครบทุกโครงการ เนื่องจากมีหลายขั้นตอน เกี่ยวข้อง
กับหลายหน่วยงาน ท าให้การออกประกาศคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เรื่อง อัตราค่าบริการ ล่าช้า 

 

 

 



 

๒๖ 

๓.๒.๔  เงินอดุหนุนจากรัฐบาลเป็นคราวๆ  

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
    (๑) มีกฎหมายรองรับไว้อย่างชัดเจนในมาตรา ๒๒ (๔) แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
    (๒) สามารถของบประมาณสมทบจากงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  หากมีแผนงานหรือ โครงการที่ สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์และภารกิจ ทั้งในระดับชาติ ระดับกระทรวง และ
ระดับหน่วยงานปฏิบัติงาน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
    (๓) กลไกกองทุนสิ่งแวดล้อมมีความสอดคล้องและสนับสนุน
การขับเคลื่อนนโยบายและแผนของชาติและของรัฐบาลที่มุ่ง
ป้องกัน แก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศ 

    (๑) การจัดสรรเงินไม่เป็นไปตามแผนจัดสรร อาจส่งผลให้
ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
    (๒) สามารถด าเนินการขอกู้ยืมเงินผ่านรัฐบาลได้อย่างจ ากัด 
เนื่องจากอาจก่อให้เกิดหนี้สาธารณะ และอาจกระทบต่อการ
กู้ยืมเงินของรัฐบาล เพื่อใช้ในการด าเนินงานด้านอื่นๆ 
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
    (๑) ช่องทางการขอรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เอื้อให้
สามารถขอเงินจัดสรรภายใต้งบบูรณาการ 
    (๒) ผลของพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม ท าให้
รัฐบาลให้ความส าคัญของการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มมาก
ขึ้น ซึ่งอาจส่งผลให้กองทุนสามารถขอรับงบประมาณสนับสนุนได้
เพิ่มข้ึน และต่อเนื่องมากขึ้นในอนาคต 
    (๓) ยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศ มุ่งเน้นการ
จัดการมลพิษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

    (๑) ยุทธศาสตร์การจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี S. S

ให้ความส าคัญกับการจัดสรรเงินงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อมไม่
เท่ากันในแต่ละปี 
 

๓.๒.๕  เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ  

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
    (๑) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๒ (๕) เอื้อให้กองทุนสามารถ
รับเงินบริจาคจากภาคเอกชน เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ
หรือองค์กรระหว่างประเทศได้ 
    (๒) ก าหนดกรอบของแหล่งเงินทุนไว้ในความหมายแบบ
กว้าง ท าให้สามารถจัดหาเงินทุนได้จากหลายหน่วยงาน ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 
 
 
 
 

    (๑) การบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อมยังไม่เป็นมาตรฐานสากล 
ท าให้การรับเงินเป็นไปได้ยาก 



 

๒๗ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
    (๑) องค์กรหรือหน่วยงานระหว่างประเทศมีความตื่นตัวใน
การส่งเสริมการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในประเทศก าลังพัฒนา
เพิ่มมากขึ้น เช่น กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate 
Fund, GCF) แผนงานปกป้องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ระดับสากล (International Climate Initiative, IKI) เป็นต้น 
ท าให้กองทุนสิ่งแวดล้อม มีช่องทางในการจัดหาแหล่งเงินทุน
จากต่างประเทศได้เพิ่มมากขึ้น 
    (๒) ประกาศกรมสรรพากร สามารถให้ผู้บริจาคเงินเข้า
กองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับการลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล  

    (๑) การที่ได้รับการสนับสนุนเงินจากองค์กรหรือหน่วยงาน
ระดับประเทศ ต้องมีการปรับปรุงการด าเนินงาน ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ ให้สอดคล้องตามหลักเกณฑ์ของแหล่งเงินทุน 

๓.๒.๖  เงินดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากกองทุน  

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
    (๑) สามารถน าเงินรายได้ไปจัดหาประโยชน์เพิ่มเติม โดยไม่
ต้องน าเข้าคลังเพื่อเป็นรายได้แผ่นดิน 

    (๑) กองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับดอกเบี้ยจากการให้เงินกู้ยืม
เพียงร้อยละ ๐.๕ 
    (๒) อัตราดอกเบี้ยเงินฝากมีอัตราที่ต่ า ท าให้มีแนวโน้มได้
ดอกผลจากเงินฝากน้อยลงในแต่ละปี 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
    (๑) แนวโน้มภาวะเศรษฐกิจในต่างประเทศฟื้นตัว อาจส่งผล
ให้อัตราดอกเบี้ยเงินฝากปรับเพิ่มสูงขึ้นในอนาคตอันใกล้ 

    (๑) กองทุนสิ่งแวดล้อมอาจได้รับผลตอบแทนจากดอกเบี้ย
เงินฝากลดลง เม่ืออัตราผลตอบแทนเงินฝากในตลาดลดลง 

๓.๒.๗  เงินอืน่ๆ ที่ได้รับมาเพื่อด าเนนิการกองทุน  

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
    (๑) สามารถรับการสนับสนุนเงินทุนจากแหล่งที่มาของ
เงินทุนอื่นๆ นอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ได้ 

 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
    (๑) สามารถพัฒนาแหล่งเงินทุนอื่นๆ ให้เป็นแหล่งเงินทุน
หลักได้ในอนาคต 
    (๒) กองทุนได้รับเงินเพิ่มขึ้น จากการด าเนินคดีด้าน
สิ่งแวดล้อมที่ศาลมีค าสั่งให้ผู้กระท าความผิดช าระค่าเสียหาย
ให้แก่กองทุนสิ่งแวดล้อม 

    (๑) อาจไม่ได้รับความร่วมมือจากเจ้าของแหล่งเงินทุนที่ทาง
กองทุนสิ่งแวดล้อมต้องการขอรับเงินสนับสนุน 
    (๒) สถานการณ์เศรษฐกิจปัจจุบัน ทั้งในและต่างประเทศไม่มี
เสถียรภาพ ท าใหห้าแหล่งทุนอื่นเขา้กองทุนสิง่แวดลอ้มยากยิ่งขึ้น 

 

การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม
ตามแหล่งรายได้ในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พบว่า แหล่งรายได้จากเงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินั้น เป็นแหล่งรายได้ที่สร้าง
รายรับให้กับกองทุนสิ่งแวดล้อมได้อย่างต่อเนื่อง โดยปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความส าคัญในระดับนโยบาย และ



 

๒๘ 

ระดับปฏิบัติการในการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่น ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มการจัดท า
ระบบบ าบัดน้ าเสีย และระบบจัดการของเสียมากขึ้น แต่ขณะเดียวกัน ที่ผ่านมาการจัดเก็บค่าบริการและ
ค่าปรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมไม่สามารถจัดเก็บได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ส่งผลให้มีเงินสมทบเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมในสัดส่วนน้อยมากเมื่อเทียบกับงบประมาณที่ได้ให้การสนับสนุนไป 
ต่อมาในปี ๒๕๖๓ เริ่มมีรายได้จากการเปรียบเทียบปรับตามมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๑๐๑/๑ และ ๑๐๒/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม 

ส่วนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราวๆ จะพบว่า เป็นแหล่งรายได้ที่กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถ
ขอรับงบประมาณสมทบได้ในแต่ละปี โดยในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้รับงบประมาณจ านวน 
๑๕๐ ล้านบาท และช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้รับงบประมาณจ านวน ๑๐๐ ล้านบาท และปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้รับงบประมาณจ านวน ๑๐๐ ล้านบาท แต่หากในปีงบประมาณนั้นๆ รัฐบาลมีโครงการเร่งด่วน
หรือโครงการที่ให้ความส าคัญกับการลงทุนที่ต้องเกี่ยวข้องกับการใช้รายจ่ายประจ า และหากสถานการณ์คลัง 
ไม่เพียงพอก็อาจท าให้กองทุนสิ่งแวดล้อมไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุนในปีงบประมาณน้ันๆ ได้ 

ในขณะที่แหล่งรายได้จากเงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชน ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ เป็นแหล่งรายได้ที่ก าหนดกรอบความหมายแบบกว้าง 
ท าให้กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถจัดหาเงินทุนได้จากหลายหน่วยงาน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยใน
สถานการณ์ปัจจุบันมีองค์กรหรือหน่วยงานระหว่างประเทศที่มีความตื่นตัวในการส่งเสริมการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมในประเทศก าลังพัฒนาเพิ่มมากขึ้น ซึ่งแหล่งเงินทุนจากองค์กรระหว่างประเทศนี้ จะมีการก าหนด
เงื่อนไขและข้อตกลงต่างๆ ให้หน่วยงานที่ได้รับงบประมาณต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่ก าหนด 
กองทุนสิ่งแวดล้อมได้มีการศึกษาและเตรียมความพร้อมให้มีคุณสมบัติเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของ
องค์การระหว่างประเทศ เพื่อสมัครขอรับการสนับสนุนเงินจากองค์การระหว่างประเทศ เช่น กองทุนภูมิอากาศ
สีเขียว (Green Climate Fund, GCF) กลไกการสนับสนุนเงินภายใต้แผนงานปกป้องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศระดับสากล (International Climate Initiative : IKI) เป็นต้น รวมถึงความร่วมมือเพื่อขอรับเงิน
จากภาคเอกชน เพื่อโอกาสในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหล่งนี้ได้  

ส่วนแหล่งรายได้จากเงินดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากกองทุน พบว่า เป็นแหล่งรายได้ 
ที่สร้างรายรับให้กับกองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง โดยสามารถน าเงินรายได้ดอกผลจากดอกเบ้ียเงินฝากและ
ดอกเบี้ยเงินกู้ไปจัดหาประโยชน์เพิ่มเติม โดยไม่ต้องน าส่งเข้าคลังเพื่อเป็นรายได้แผ่นดิน แต่ในขณะเดียวกันการ
ก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ยืมในอัตราที่ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน หรือมีอัตราสูงกว่าสถาบันการเงิน
ทั่วไปก็อาจท าให้ผู้ที่สนใจไปกู้ยืมเงินลงทุนจากสถาบันการเงินอื่นๆ ได้ เนื่องจากปัจจุบันมีธนาคารพาณิชย์ที่ให้
สินเชื่อเงินกู้ในอัตราดอกเบี้ยต่ าจ านวนมาก อีกทั้งยังสนับสนุนเงินกู้ในอัตราดอกเบี้ยต่ า และมีระยะเวลา 
ปลอดช าระเงินต้นให้กับโครงการที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน เพื่อสนองนโยบายของรัฐบาลอีกด้วย และ
สุดท้ายแหล่งรายได้จากเงินอื่นๆ ที่ได้รับมาเพื่อด าเนินการกองทุน เป็นการก าหนดแหล่งที่มาของเงินทุนไว้
อย่างกว้างๆ ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่ผู้ก าหนดนโยบายกองทุน ผู้จัดการกองทุน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  



 

๒๙ 

ให้สามารถบริหารจัดการกองทุนได้อย่างคล่องตัวและเป็นช่องทางในการแก้ไขปัญหาการเงินของกองทุนอีก
ช่องทางหนึ่ง หากแหล่งเงินทุนที่ระบุไว้ไม่สามารถสนับสนุนเข้ากองทุนได้อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
และอาจสามารถพัฒนาแหล่งเงินทุนใหม่อื่นๆ ให้เป็นแหล่งเงินทุนหลักได้ในอนาคต 

ในสภาวการณ์ปัจจุบันที่กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นกลไกทางการเงินที่ส าคัญในการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อม ผลักดันนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมให้ตรงตามแนวนโยบายของรัฐบาล และตามที่คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด กองทุนสิ่งแวดล้อมจึงต้องวางแผนทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ในการ
จัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดสภาพคล่องทางการเงินที่เพียงพอต่อการจัดสรรงบประมาณใน
แต่ละปี โดยการวางกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนการด าเนินการต้องค านึงถึงจุดเด่นและโอกาสในการจัดหารายได้
เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม และช่องทางที่เหมาะสมมีประสิทธิภาพของแหล่งเงินทุนตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๒ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และอาจต้องค านึงถึงปัจจัยต่างๆ 
ที่กองทุนสิ่งแวดล้อมจะต้องเตรียมการรับมือการเปลี่ยนแปลง เช่น ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. …. ที่มีการเพิ่มเติมช่องทางแหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมต่อแหล่งรายได้จาก
การจัดเก็บค่าบริการเข้ากองทุนพัฒนาน้ าบาดาล การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมหรือค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อมจาก
สินค้าและบริการที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น ภาษีการปล่อยมลพิษ ภาษีคาร์บอนจากเชื้อเพลิง ภาษี
บรรจุภัณฑ์ และภาษีนักท่องเที่ยวต่างชาติ เป็นต้น ซึ่งจะท าให้กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถมีรายได้ที่สม่ าเสมอ
และต่อเนื่อง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๓๐ 

บทที่ ๔ 

แนวทางการขบัเคลื่อนแผนจัดหารายได ้

๔.๑  แนวทางการขับเคลื่อนแผนจัดหารายได้ 

๔.๑.๑ สภาวะปัจจุบันที่มีผลต่อการขับเคลื่อนแผนจัดหารายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
๑) หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) และหลักการผู้รับ

ประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficiary Pays Principle : BPP) 
หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) เป็นหลักการ ซึ่งองค์การ

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development 
- OECD) เสนอให้น ามาใช้เป็นหลักการพื้นฐานส าหรับการป้องกันแก้ไขปัญหามลพิษ โดยมีสาระส าคัญ คือ 
การก าหนดให้ผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษมีหน้าที่แบกรับภาระการลงทุนและออกค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่จ าเป็น ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นจากการประกอบการ หรือการด าเนินกิจกรรมของตน รวมทั้งต้องรับผิด
ชดใช้ค่าใช้จ่ายในการขจัดมลพิษทั้งหมดที่รัฐได้ด าเนินการไปเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และหากเกิดความ
เสียหายต่อชีวิต สุขภาพอนามัย หรือทรัพย์สินของผู้ใด ผู้ก่อมลพิษต้องมีหน้าที่ชดเชยความเสียหายดังกล่าวด้วย 

หลักการผู้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficiary Pays Principle: BPP) เป็นเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์ที่มีไว้ส าหรับใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอีกวิธีหนึ่ง โดยการสร้าง
แรงจูงใจ และภาระรับผิดชอบในการลดการก่อมลพิษ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งเสริมการฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมถึงการสร้าง
ความเป็นธรรมให้กับผู้เสียประโยชน์ เพื่อลดความขัดแย้งทางสังคมอันเกิดจากการน าทรัพยากรธรรมชาติไปใช้
ประโยชน์และท าให้เกิดผลลัพธ์ที่ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์ร่วมกัน 

การน าไปใช้ระหว่างหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) และ
หลักการผู้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficiary Pays Principle : BPP) มีรายละเอียดดังนี ้

 

หลักการ การน าไปใช้ 

หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย  

(Polluter Pays Principle : PPP) 

มีความเหมาะสมส าหรับประเทศที่พัฒนาแล้ว เพราะประชากรส่วนใหญ่มี
ฐานะในขั้นปานกลางถึงดี ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ มีขีดความสามารถใน
การผลิตสูง มีผลประกอบการดีและสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศจ านวนมาก 
จึงมีต้นทุนการผลิตที่ต่ ากว่า ในขณะเดียวกันก็เป็นผู้ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมมากกว่า จึงต้องรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมที่ตนเป็นผู้ก่อด้วย 

หลักการผู้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย
(Beneficiary Pays Principle : BPP) 

 

มีความเหมาะสมส าหรับประเทศที่ก าลังพัฒนา เพราะประชากรส่วนใหญ่ยัง
มีฐานะยากจน และผู้ผลิตส่วนใหญ่ก็ยังเป็นผู้ผลิต ขนาดเล็กและขนาดกลาง 
จึงมีต้นทุนการผลิตที่ค่อนข้างสูง เมื่อเปรียบเทียบกับสัดส่วนของรายได้หรือ
ผลประกอบการที่ได้รับ 



 

๓๑ 

ส าหรับการด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมในระยะเวลาที่ผ่านมา มีการน าหลักการผู้ก่อมลพิษ
เป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) มาใช้ ดังนี้  

๑. การก าหนดแนวทางการส่งคืนเงินค่าบริการและค่าปรับ ตามมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดอัตรา
ค่าบริการบ าบัดน้ าเสีย ตามปริมาณการใช้น้ าประปา  

๒. (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ที่เพิ่มเติมแหล่ง
รายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมหรือค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อม เพื่อให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีอ านาจจัดเก็บภาษีดังกล่าว รวมทั้งต้องมีข้อก าหนดในกฎหมายนั้นๆ ให้จัดสรรรายได้
ส่วนหนึ่งเพื่อน าส่งเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม ท าให้กองทุนสามารถมีรายได้ที่สม่ าเสมอและต่อเนื่องมากขึ้น ดังนี้  

๒.๑ ความเป็นไปได้ส าหรับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้น้ าบาดาล เนื่องจากการใช้
น้ าบาดาลอยู่ในการดูแลของกรมทรัพยากรน้ าบาดาล ตามพระราชบัญญัติการใช้น้ าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งได้
มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้น้ าบาดาลน าส่งกองทุนพัฒนาน้ าบาดาลอยู่แล้ว จากการประสานและหารือ
ความร่วมมือในระดับนโยบายกับกองทุนพัฒนาน้ าบาดาลในการก าหนดกลไกเพิ่มเติมเพื่อน าส่งเงินเข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อมได้ อย่างไรก็ตาม ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้น้ าในค่าบริการน้ าประปาอาจยังไม่สามารถ
ด าเนินการได้ในทางปฏิบัติ เนื่องจากการผลิตและการแจกจ่ายน้ าประปาอยู่ในการดูแลของรัฐวิสาหกิจและ
บางส่วนด าเนินการโดยท้องถิ่น ท าให้มีความยุ่งยากในการก าหนดนโยบายและการท างานร่วมกัน S  

๒.๒ การจัดเก็บค่าธรรมเนียมบรรจุภัณฑ์ ในปัจจุบันผู้ใช้ถุงพลาสติกถือเป็นผู้ก่อมลพิษที่ไม่ได้
แบกรับต้นทุนดังกล่าว เนื่องจากได้รับถุงพลาสติกจากผู้ขายสินค้าและบริการโดยไม่เสียค่าธรรมเนียม จึงไม่ได้
รับความร่วมมือและแรงจูงใจในการลดการใช้ถุงพลาสติก ดังนั้นการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ถุงพลาสติก  
จึงเป็นมาตรการหนึ่งที่จะท าให้ผู้ใช้ถุงพลาสติก ซึ่งเป็นผู้ก่อมลพิษได้มีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม  
และสร้างแรงจูงใจในการลดการใช้ถุงพลาสติกได้อย่างมีประสิทธิผล โดยอาศัยความร่วมมือในการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมจากระบบการช าระเงินของห้างสรรพสินค้าและร้านสะดวกซื้อ เนื่องจากสามารถติดตามตรวจสอบได ้
โดยค่าธรรมเนียมดังกล่าว ส่วนหนึ่งให้น าส่งเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม 0 T เพื่อ 0 Tน าไปใช้ในการจัดการปัญหาขยะและ
ปัญหาสิ่งแวดล้อมต่อไป 

๒.๓ การจัดเก็บภาษีมลพิษ คือ ภาษีที่เรียกเก็บจากบุคคลหรือผู้ประกอบการที่ปล่อยมลพิษ
ออกสู่สิ่งแวดล้อม โดยเรียกเก็บตามปริมาณหรือประเภทของมลพิษที่ปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม เช่น การเรียก
เก็บภาษีจากการปล่อยมลพิษทางอากาศตามปริมาณซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SOR2R) ภาษีจากการปล่อยมลพิษทาง
น้ าตามปริมาณหรือค่าบีโอดี (Biological Oxygen Demand : BOD) ค่าธรรมเนียมคาร์บอน ที่เก็บจาก
เชื้อเพลิงแต่ละชนิดในอัตราที่แปรผันตามสัดส่วนคาร์บอนที่แฝงอยู่ในเชื้อเพลิงนั้นๆ เมื่อผู้ผลิตและผู้บริโภค
ต้องรับผิดชอบต้นทุนภายนอกที่เกิดจากมลพิษที่ตนปลดปล่อยออกมาตามชนิดและปริมาณของพลังงานที่ใช้ 
จะเกิดการปรับตัวลดการปล่อยมลพิษลงตามต้นทุนที่สูงขึ้น และรับผิดชอบต่อผลกระทบที่ตนสร้างต่อ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น การจัดเก็บภาษีมลพิษจึงเป็นทางออกหนึ่งของประเทศที่นอกจากจะช่วยแก้ปัญหามลพิษ
ในอนาคตแล้ว ยังช่วยปรับพฤติกรรมการใช้พลังงานของคนไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เป็นแหล่งรายได้ที่



 

๓๒ 

สามารถน ามาแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในประเทศให้ดีขึ้นอีกด้วย และกองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถขอรับการ
สนับสนุนแหล่งรายได้ดังกล่าวจากรัฐบาลได้ เมื่อมีการด าเนินการจัดเก็บภาษีมลพิษในอนาคต 

๒.๔ การจัดเก็บค่าธรรมเนียมพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment Report: EIA) เป็นการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้ประกอบการ ใน
การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามอัตราที่รัฐก าหนด โดยแนวคิดดังกล่าวได้มีการ
บัญญัติไวใ้น (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... มาตรา ๖๓ โดยเงิน
ค่าธรรมเนียมดังกล่าว ก าหนดให้น าส่งเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมโดยไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน และมี
วัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการอุดหนุนการด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นตามมาตรา ๒๔ (๑๐) แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. .... (ฉบับเผยแพร่ในเว็บไซต์ ทส. ณ วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๐) 

๒.๕ การก าหนดแหล่งรายได้จากค่าปรับ ที่เกิดจากมีการก่อสร้างหรือด าเนินโครงการหรือ
กิจการก่อนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะได้รับความเห็นชอบ หรือค่าปรับในการไม่ส่ง
รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามที่ก าหนดไว้
ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ เรื่อง คณะกรรมการเปรียบเทียบและวิธีพิจารณาของ
คณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ควรมีการศึกษาและก าหนดการเก็บรายได้จากผู้ก่อมลพิษ
ตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) โดยพิจารณาจากกลุ่มผู้ผลิตสินค้าและ
บริการที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการเก็บเงินจากผู้ก่อมลพิษเป็นรายสาขา 
(Sectoral Analysis) เพื่อให้สามารถคาดการณ์แนวโน้มการมีรายได้จากผู้ก่อมลพิษในอนาคต 

ส าหรับหลักการผู้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficiary Pays Principle : BPP) กองทุนสิ่งแวดล้อม
มีการน ามาใช้ในส่วนของการด าเนินการจัดสรรเงินกู้ให้แก่ภาคเอกชนเพื่อการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๓) ที่ต้องมีการส่งคืนเงินต้นและดอกเบี้ย 

๒) ความต้องการเงินสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อมในปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ 

ในแต่ละปีมีผู้ยื่นข้อเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน
สิ่งแวดล้อม ทั้งในส่วนของเงินอุดหนุนและเงินกู้ ซึ่งคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ก าหนดกรอบทิศทาง
ตามมาตรา ๒๓ (๔) ให้การสนับสนุนหน่วยงานทั้งภาครัฐ ที่เป็นส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ เอกชน และองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม และได้เพิ่มกลุ่มเป้าหมาย คือ เครือข่ายอาสาสมัคร
พิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) สภาองค์กรชุมชนต าบล คณะกรรมการหมู่บ้าน และ
หน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่น ซึ่งจะต้องน ามาคาดการณ์ถึงแนวโน้มของ



 

๓๓ 

งบประมาณที่กองทุนสิ่งแวดล้อมต้องการในแต่ละปี รวมถึงงบประมาณที่ต้องน ามาบริหารจัดการให้มีเงินทุน
หมุนเวียน ในส่วนที่เป็นการหารายได้จากดอกผลและประโยชน์อ่ืนๆ และรายจ่ายเพื่อการบริหารกองทุน 

๔.๑.๒ กฏหมาย ระเบียบหลักเกณฑ์ และมาตรการที่มีผลต่อการขับเคลื่อนแผนจัดหารายได้
ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ในอนาคต 

๑) (ร่าง) พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ....  
กองทุนสิ่งแวดล้อมมีการด าเนินการในการปรับปรุงแก้ไข (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ในหมวดที่ ๓ กองทุนสิ่งแวดล้อม โดยได้เพิ่มแหล่งรายได้ของ
กองทุนสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมขึ้น ได้แก่ แหล่งรายได้จากการจัดเก็บค่าใช้น้ าบาดาลตามสัดส่วนที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาน้ าบาดาล และแหล่งรายได้จากค่าธรรมเนียม ค่าบริการ ค่าปรับ หรือค่าภาษี
อากรที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นของกองทุนหรือส่งเงินเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งกองทุนสิ่งแวดล้อมต้องมี
การศึกษาและเตรียมการในการออกกฎหมายรองเพื่อรองรับ (ร่าง) กฎหมายดังกล่าว เมื่อมีผลบังคับใช้แล้ว 
ซึ่งจะมีผลท าให้มีรายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมอีกทางหนึ่ง 

๒) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐  

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นพระราชบัญญัติที่ปรับแก้ไขขึ้น เพื่อให้มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่ดูแลและ
รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ให้มีแนวทางและมาตรฐาน การเก็บขน และก าจัด
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยแต่ละประเภท และอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยใน
อัตราที่สอดคล้องกับความเป็นจริง ดังนั้น กฎหมายดังกล่าว จึงได้ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่
และอ านาจในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการคัดแยก เก็บขน 
และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย และก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ รวมทั้งก าหนดให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจน าสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่จัดเก็บได้ไปใช้ประโยชน์หรือหาประโยชน์ได้  ท าให้กองทุน
สิ่งแวดล้อมสามารถจัดเก็บเงินค่าบริการและค่าปรับได้เพิ่มขึ้น 

๓) (ร่าง) พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และ
ซากผลิตภัณฑ์อื่น พ.ศ. .... 

(ร่าง) พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และ 
ซากผลิตภัณฑ์อื่น พ.ศ. .... ได้มีการก าหนดมาตรการระยะยาว ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียม หรือ ภาษีผลิตภัณฑ์ 
จากผู้น าเข้าและผู้ผลิตเพื่อจ าหน่ายในประเทศ และน ามาใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โดยบริหารในรูปแบบของกองทุนที่ระบุชัดเจนว่าจะน ามาใช้เฉพาะการ
จัดการซากอิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น ซึ่งเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่กองทุนสิ่งแวดล้อมจะมีรายได้เข้าสู่กองทุนจากภาคี
เครือข่าย โดยมีเง่ือนไขการรับและจ่ายเงินที่ต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์เฉพาะของแหล่งเงินนั้นๆ 

 
 



 

๓๔ 

๔) นโยบายทางด้านภาษี 
นโยบายทางด้านภาษี เป็นเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์อย่างหนึ่งที่ถูกน ามาใช้ ในการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งในปัจจุบันจะเป็นการเรียกเก็บ
ค่าตอบแทนจากการเข้าไปใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและจากกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยการก าหนดราคาตลาดให้แก่ทรัพยากรและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น หรืออาจเรียกว่าการเก็บภาษี ซึ่งใน
ปัจจุบันที่นิยมใช้กัน มี ๔ ประเภท คือ  

๑) ระบบการจัดเก็บค่าใช้บริการ/ค่าปล่อยมลพิษ (Use Free หรือ User Charges)  
เป็นค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากผู้ใช้ประโยชน์หรือผู้ใช้บริการจากทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย  
ในการจัดการมลพิษ 

๒) ค่าปล่อยมลพิษ (Effluent Charge หรือ Emission Charge) เป็นค่าธรรมเนียมที่รัฐ
เรียกเก็บจากบุคคลหรือผู้ประกอบการที่ปล่อยมลพิษออกสู่ภายนอก ทั้งที่มีค่าเกินมาตรฐานและไม่เกิน
มาตราฐานโดยเก็บตามปริมาณและลักษณะของสารมลพิษ 

๓) ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ (Product Charge หรือ Product Surcharge) เป็น
ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากผลิตภัณฑ์หรือวัตถุดิบที่ก่อให้เกิดมลพิษทั้งในขั้นตอนการผลิต การบริโภค หรือ
การก าจัด โดยการบวกราคาเข้าไปในราคาสินค้าที่ผู้บริโภคซื้อ 

๔) ค่าปรับ (Fine) เป็นมาตราการป้องกันมิให้มีการปลดปล่อยมลพิษในระดับที่เกินจาก
กฎหมายก าหนด โดยการก าหนดอัตราค่าปรับต้องไม่ต่ ากว่าต้นทุนส่วนที่ เพิ่มขึ้นในการบ าบัดมลพิษ  
ส่วนค่าปรับจะต้องไม่ต่ ากว่าอัตราค่าใช้บริการ 

๔.๑.๓ กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund : GCF) กับการด าเนินงานในส่วน
ของประเทศไทย 

กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund : GCF) จัดตั้งขึ้นมาจากข้อตัดสินใจ 
Decision 1/CP.16 ในการประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ครั้งที่ ๑๖ (COP 16) ณ เมืองแคนคูน สหรัฐเม็กซิโก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อท าหน้าที่เป็นหน่วย
ปฏิบัติการด้านการเงินของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC)  
ตามมาตรา ๑๑ โดยกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (GCF) จะท าหน้าที่สนับสนุนการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ไปสู่
การพัฒนาที่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสามารถปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(Low Emission and Climate-resilient Development) ในบริบทด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน ผ่านการ
สนับสนุนด้านการเงินแก่ประเทศก าลังพัฒนาเพื่อใช้ในการจ ากัดหรือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการ
ปรับตัวจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยค านึงถึงความต้องการของประเทศก าลัง
พัฒนาที่มีความเปราะบางเป็นพิเศษ (Most Vulnerable Countries) ต่อผลกระทบทางลบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กองทุน (GCF) ด าเนินการตามหลักการและบทบัญญัติของอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีคณะกรรมการกองทุน GCF เป็นผู้รับผิดชอบ



 

๓๕ 

ก ากับดูแลและตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากร โดยได้รับค าแนะน าจากสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกองประสานการจัดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ร่วมมือกับองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศขอ งเยอรมัน (German 
International Cooperation : GIZ) ท าหน้าที่เป็น Focal Point และด าเนินการจัดท า Readiness Support 
Programme ใน ๓ ประเด็น คือ  

๑) จัดตั้ง NDA (National Designated Authority) เพื่อท าหน้าที่ประสานการด าเนินงาน
ที่เกี่ยวข้องกับกองทุน GCF ในประเทศไทย 

๒) ให้การรับรอง (Accreditation) หน่วยปฏิบัติการ (Implementing Entity)/ (Accredited Entity) 
๓) ด าเนินการจัดท ากรอบกลยุทธ์ของแผนงาน/โครงการ (Project Pipeline) ที่จะขอรับ

การสนับสนุนจาก กองทุน GCF 
กลยุทธ์ของกองทุน GCF จะให้ความส าคัญกับการด าเนินงานในด้านต่างๆ เช่น ความมั่นคง

ทางอาหารและน้ า การปลดปล่อยก๊าซในภาคพลังงาน ภาคการขนส่ง อาคารก่อสร้าง ชุมชนเมือง การใช้
ประโยชน์ของที่ดินและป่าไม้ การเสริมสร้างการปรับตัวกับชุมชนเมือง ระบบนิเวศ อาคารสิ่งก่อสร้างเพื่อให้มี
ความต้านทานต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ลักษณะโครงการของประเทศไทยที่จะขอรับการสนับสนุน
กองทุน GCF ควรเป็นโครงการที่มีความสอดคล้องตามแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย 
และเป็นโครงการที่สอดคล้องกับเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ ของ GCF ได้แก่ กรอบแผนแม่บทรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ประกอบด้วย ๓ ประเด็นส าคัญ คือ การปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) การลดก๊าซเรือนกระจกและการส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อย
คาร์บอนต่ า (Mitigation) และการสร้างขีดความสามารถด้านการบริหารการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Capacity Building) 

๔.๑.๔ การด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมในฐานะ Thailand Climate Initiative (ThaiCi) 
ภายใต้แผนงานปกป้องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับสากล (International Climate Initiative : IKI)  

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาให้กองบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อมด าเนินการในฐานะ Thailand Climate Initiative (ThaiCi) ภายใต้แหล่งเงินทุนจาก แผนงาน
ปกป้องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับสากล (International Climate Initiative : IKI) ของรัฐบาล
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซึ่งในขณะนี้อยู่ในระหว่างการจัดท าข้อเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนเงิน
ช่วยเหลือเพื่อการด าเนินโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย ทั้งนี้ กรอบข้อเสนอ
โครงการดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก่อนที่จะจัดท า เป็นข้อเสนอ
โครงการฉบับสมบูรณ์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งหากได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีแล้ว คาดว่ากองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมในฐานะ Thailand Climate Initiative 
(ThaiCi) จะได้รับการจัดสรรเงินช่วยเหลือในกรอบวงเงินจ านวน ๖ ล้านยูโร (ประมาณ ๒๐๐ ล้านบาท) 



 

๓๖ 

๔.๒  กลยุทธ์ในการเพิ่มรายได้ และการแก้ไขปัญหาอุปสรรคของรายได้ในแต่ละแหล่ง 
กลยุทธ์ในการเพ่ิมรายได้และการแก้ไขปัญหาอุปสรรคของรายได้ในแต่ละแหล่ง ควรจะต้องมีการ

ค านึงถึงแนวคิดการขับเคลื่อนแผนจัดหารายได้ที่ได้กล่าวถึงก่อนหน้านี้ โดยจะต้องประสานขอรับการสนับสนุน
เงินทุนตามช่องทางที่ระบุไว้ในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยสามารถแบ่งการด าเนินการได้ ๒ กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ในการเพิ่มรายได้โดยการปรับปรุง
กระบวนการท างานเดิม และกลยุทธ์ในการเพิ่มรายได้โดยริเริ่มกระบวนการท างานในรูปแบบใหม่ 

๔.๒.๑ กลยุทธ์ในการเพิ่มรายได้โดยการปรับปรุงกระบวนการท างานเดิม 
สามารถด าเนินการได้โดยการปรับปรุงกระบวนการท างานเดิมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

ซี่งประกอบด้วยช่องทางต่างๆ ดังนี้ 
๑) การเพิ่มประสิทธิภาพการเก็บค่าบริการและค่าปรับ 

๑.๑) ค่าบริการบ าบัด ก าจัด น้ าเสียรวมหรือของเสียรวม 
ที่ผ่านมากองทุนสิ่งแวดล้อมยังไม่ได้รับเงินน าส่งจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่ควร 

เนื่องจากจะต้องด าเนินงานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๘๘ ที่ได้ให้อ านาจคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการก าหนดอัตราการจัดเก็บ
ค่าบริการในแต่ละพื้นที่ ซึ่งประกาศดังกล่าวยังด าเนินการไม่ครบทุกพื้นที่ ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไม่สามารถด าเนินการจัดเก็บรายได้และน าส่งเงินรายได้ให้กับกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ และจากปัญหาที่ผ่านมาที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถจัดเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสียหรือการก าจัดของเสียรวมได้ เนื่องจาก
ประชาชนในพื้นที่ไม่ประสงค์ที่จะจ่ายค่าบริการบ าบัดน้ าเสียหรือการก าจัดของเสีย ประกอบกับผู้บริหาร
ระดับสูง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกรงจะได้รับผลกระทบทางลบจากการเสียฐานเสียง หากมีการเรียก
เก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสียหรือการก าจัดของเสีย ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับเงินอุดหนุนก่อน
ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ จ านวน ๓๓ พื้นที่ แต่มีองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ด าเนินการน าส่งเงินให้กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ 
จ านวน ๒๔ พื้นที่ (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๒) ส่วนพื้นที่ที่เหลืออยู่ระหว่างด าเนินการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ออกเทศบัญญัติ เนื่องจากขั้นตอนการด าเนินการจัดท าประกาศคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ต้องมีการด าเนินการตรวจสอบเอกสารและวิเคราะห์ความเหมาะสมของอัตราการจัดเก็บ
ตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอโดยกรมควบคุมมลพิษ เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

Uการแก้ไขปัญหาอุปสรรค U เพิ่มประสิทธิภาพในด้านการบังคับใช้กฎหมาย ทั้งในส่วนของ
การทบทวนอัตราการการน าส่งเงินเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดให้มีระบบบ าบัด
น้ าเสียหรือระบบก าจัดของเสียรวมให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม และการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน เร่งรัดการด าเนินการจัดเตรียมข้อมูลเพื่อสนับสนุนการ
พิจารณาของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการประกาศอัตราการจัดเก็บค่าบริการในพื้นที่ที่เหลือให้
สามารถประกาศได้ครอบคลุมมากที่สุด เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดเก็บค่าบริการและ
น าเงินส่งให้แก่กองทุน นอกจากนี้ เร่งรัดท าความเข้าใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในระดับพื้นที่และ



 

๓๗ 

ระดับส่วนกลาง ถึงเหตุผลและความจ าเป็นในการน าส่งรายได้ให้กับกองทุนและชี้แจงกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ 
ในการให้เงินอุดหนุนเพื่อให้มีความเข้าใจตรงกันและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด สร้างความร่วมมื อกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการรณรงค์กระตุ้นให้ประชาชนในพื้นที่เล็งเห็นถึงความส าคัญในการมีส่วนร่วม
รับผิดชอบในการจ่ายค่าบ าบัดน้ าเสียหรือการก าจัดของเสียรวมภายในพื้นที่ เพื่อให้ประชาชนเกิดทัศนคติ  
ด้านบวกในการร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนการบริหารจัดการแก้ไขปัญหามลพิษในพื้นที่อย่างเป็นระบบ 

๑.๒) ค่าปรับตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๑๐๑/๑ “ก าหนดให้ผู้ด าเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใดก่อสร้างหรือด าเนินโครงการหรือ กิจการก่อนที่
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม จะได้รับความเห็นชอบ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท 
และ ปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องหรือหยุดการกระท านั้น”  
และมาตรา ๑๐๑/๒ “ผู้ด าเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใดไม่น าส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ ที่ก าหนด
ไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้องระวางโทษ ปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท” ซึ่งค่าปรับดังกล่าว 
ได้มีการก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง คณะกรรมการเปรียบเทียบ
และวิธีพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้าวยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในข้อ ๑๔ และ ๑๕ ก าหนดว่า “เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบได้
ด าเนินการเปรียบเทียบเสร็จแล้ว ให้ผู้ต้องหาช าระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบต่อส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือกรมควบคุมมลพิษ แล้วแต่กรณี และเมื่อหน่วยงานได้ช าระค่าปรับแล้ว 
ให้ออกใบเสร็จรับเงินไว้เป็นหลักฐานตามหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติที่กระทรวงการคลังก าหนด และน าเงินค่าปรับส่ง
เข้าบัญชีเงินฝากของกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม อย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง”  

ดังนั้น กองทุนสิ่งแวดล้อมจึงมีแหล่งรายได้เพิ่มเติมจากค่าปรับพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังกล่าว โดยปัจจุบันมีการด าเนินการเปรียบเทียบ
ปรับและส่งเงินเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมแล้ว 

๒) การขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราวๆ 
การขอรับการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

เป็นรายได้ที่รัฐบาลจ่ายเพื่อเป็นการช่วยเหลือ สนับสนุนการด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม จะท าให้การ
ด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมมีสภาพคล่องทางการเงินมากขึ้น โดยที่ผ่านมากองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับการ
จัดสรรงบประมาณน้อยกว่าค าขอตั้งงบที่ขอไว้ในแต่ละปี จากการวิเคราะห์คาดว่าอาจเกิดจากกระบวนการ
จัดท างบประมาณและการประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าที่กองทุนสิ่งแวดล้อมเสนอรัฐบาลนั้น อาจยังไม่แสดง
ให้เห็นถึงผลลัพธ์ที่สามารถสะท้อนถึงประโยชน์ในการใช้จ่ายเงินอุดหนุนและเงินกู้ที่มีความชัดเจน รวมถึงการ
ก าหนดเป้าหมายในการด าเนินการหรือการน าเสนอแผนงาน/โครงการที่อาจยังไม่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
หรือยังไม่สามารถตอบเป้าหมายกระทรวงได้โดยตรง ท าให้หน่วยงานที่พิจารณางบประมาณยังไม่เห็นถึงเหตุผล
และความจ าเป็นที่เพียงพอในการให้เงินงบประมาณตามจ านวนที่กองทุนสิ่งแวดล้อมร้องขอได้  



 

๓๘ 

Uการแก้ไขปัญหาอุปสรรค U ต้องมีการก าหนดงบประมาณให้สอดคล้องกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบัน รวมถึงคาดการณ์งบประมาณที่จ าเป็นต้องใช้จ่ายในอนาคตให้มีความครอบคลุมและครบถ้วน และ
จัดท าข้อมูลประกอบการชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและ
คณะอนุกรรมาธิการ ที่มีความสมเหตุสมผลเพียงพอ ก าหนดเป้าหมาย แผนงาน/โครงการ แผนการด าเนินงาน
ประจ าปี และแผนการใช้จ่ายเงินและงบประมาณประจ าปีให้ชัดเจน รวมถึงตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายเชิงปริมาณ
ที่สามารถวัดผลได้จริง สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์ทั้งในระดับชาติและระดับกระทรวง 
เพื่อให้รัฐบาลเห็นความส าคัญและให้งบประมาณสนับสนุนกองทุนสิ่งแวดล้อมตามที่ร้องขอได้ โดยเน้นการขอผ่าน
งบบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 

๓) การขอรับเงินสนับสนุนจากภาคเอกชน และองค์การระหว่างประเทศ 
การขอรับเงินช่วยเหลือจากแหล่งเงินทุนต่างประเทศเป็นช่องทางหนึ่งที่กองทุน

สิ่งแวดล้อมจะต้องมีการศึกษาความเป็นไปได้ในการรับการสนับสนุนในระยะยาว เนื่องจากเป็นแหล่ง
งบประมาณที่อาจจะสนับสนุนกองทุนได้อย่างต่อเนื่อง โดยจะต้องศึกษาเงื่อนไขและข้อจ ากัดต่างๆ ของแหล่ง
เงินทุน เพื่อที่จะน ามาปรับปรุง เตรียมการให้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ ได้แก่ กองทุนภูมิอากาศสีเขียว 
(The Green Clime Fund : GCF) กลไกการสนับสนุนเงินภายใต้แผนงานปกป้องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศระดับสากล (International Climate Initiative : IKI) ที่ผ่านมากองทุนสิ่งแวดล้อมยังไม่เคยได้รับ
การสนับสนุนเงินหรือทรัพย์สินจากภาคเอกชน ทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือ
องค์การระหว่างประเทศ  

Uการแก้ไขปัญหาอุปสรรค U โดยในปัจจุบันกองทุนสิ่งแวดล้อมอยู่ระหว่างตอบแบบประเมิน
ความพร้อมเพื่อสมัครเข้าร่วมเป็นหน่วยงานที่ได้รับการรับรองจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Direct Access 
Entity : DAE) เพื่อเป็นหน่วยงานในฐานะที่ได้รับการรับรอง (Accredited Entity) และท าหน้าที่กลั่นกรอง
โครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุนจากกองทุนภูมิอากาศเขียว และการจัดท าโครงการความร่วมมือของ
กองทุน กลไกการสนับสนุนเงินภายใต้แผนงานปกป้องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับสากล 
(International Climate Initiative : IKI) นอกจากนี้ ควรมีการศึกษาความเป็นไปได้ในการขอรับการ
สนับสนุนจากภาคเอกชน หรือองค์การระหว่างประเทศ โดยศึกษาแนวทางในการปรับปรุง เพิ่มเติมกฎระเบียบ
ต่างๆ ให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกองทุนในการขอรับเงินสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศ การ
เตรียมการตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ของแต่ละแหล่งเงินทุน จากความร่วมมือทางวิชาการกับมูลนิธิสถาบันวิจัย
นโยบายเศรษฐกิจการคลัง ภายใต้ความร่วมมือทางวิชาการโครงการศึกษาและพัฒนาแหล่งรายได้จากการ
จัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม ค่าธรรมเนียมและมาตรการทางการเงิน  ได้เสนอแนะว่ากองทุนสิ่งแวดล้อมควร
ก าหนดเป้าหมายในการจัดหารายได้จากการขอรับเงินสนับสนุนจากองค์การระหว่างประเทศ โดยด าเนินการ
คัดเลือกโครงการด้านฟื้นฟูปัญหาสิ่งแวดล้อมขนาดใหญ่ที่มีศักยภาพในการขอรับการสนับสนุนเงินทุนจาก
องค์การระหว่างประเทศ 

 
 



 

๓๙ 

๔) พัฒนาแนวทางการหาประโยชน์และเงินได้จากดอกผลจากเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม  

กองทุนสิ่งแวดล้อมมีรายรับจากรายได้ดอกเบี้ยเงินกู้ ที่ปล่อยกู้ให้กับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และเอกชนที่รับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสีย โดยคิดดอกเบี้ยเงินกู้  
ในอัตราที่ต่ ากว่าดอกเบี้ยในตลาด และได้รับรายได้จากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารที่กองทุนสิ่งแวดล้อมน าเงิน
ส่วนที่ไม่ได้จัดสรรให้กับโครงการ น ามาบริหารโดยฝากธนาคารที่เป็นธนาคารของรัฐ ในประเภทเงินฝากออม
ทรัพย์และฝากประจ า ๓ เดือน ซึ่งให้อัตราดอกเบ้ียตอบแทนที่ต่ ากว่า เมื่อเทียบกับการลงทุนในในช่องทางการ
ลงทุนประเภทอื่น เช่น พันธบัตรรัฐบาล หุ้นกู้ภาคเอกชน การลงทุนในหุ้นสามัญ และหุ้นประเภทต่างๆ เป็นต้น 
ซึ่งให้ผลตอนแทนสูงแต่มีระดับความเสี่ยงสูงกว่า ท าให้รายรับจากดอกเบี้ยงเงินฝากธนาคารของกองทุน
สิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มลดลง และที่ผ่านมาพบว่าการจัดสรรงบประมาณในส่วนของเงินกู้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย
ที่วางไว้ ท าให้รายรับดอกเบ้ียจากเงินกู้ไหลเวียนกลับเข้ามาต่ ากว่าที่คาดการณ์ไว้ 

Uการแก้ไขปัญหาอุปสรรค U อาจต้องมีการทบทวนอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ให้มีความสอดคล้อง
กับสถานการณ์ปัจจุบัน สร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนสนใจเข้ามากู้ยืมมากยิ่งขึ้น ปรับนโยบายและกลยุทธ์ใน
การบริหารให้ยอดการจัดสรรเงินกู้ในแต่ละปี เพิ่มสูงขึ้นและเป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ และในส่วนของ
ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร กองทุนสิ่งแวดล้อมศึกษาแนวทางและวิธีการที่เป็นไปได้ในการเพิ่มช่องทางการน าเงิน
คงเหลือไปลงทุนในสินทรัพย์อื่นนอกเหนือจากเงินฝากออมทรัพย์และเงินฝากประจ า ซึ่งมี ๒ แนวทาง ดังนี้  
๑) ปรับปรุงบทบัญญัติในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยปรับเปลี่ยน
ข้อความเป็น “เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมที่กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังเก็บรักษาไว้ตามมาตรา ๒๒ 
ให้กรมบัญชีกลางน าไปหาดอกผล โดยการฝากออมทรัพย์ ฝากประจ า Uหรือโดยวิธีการอื่นตามที่คณะกรรมการ
กองทุนก าหนด U โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกองทุนแห่งชาติ” เพื่อให้สามารถน าไปหาดอกผลด้วย
วิธีการอื่นได้  ๒) หาก (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... มีผล
บังคับใช้ ต้องด าเนินการศึกษาออกแบบหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อมพิจารณาประกาศบังคับใช้กับผู้บริหารสินทรัพย์ให้กองทุน นอกจากนี้ ควรจัดท าแผนการใช้จ่าย
เงินกองทุน ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อให้ผู้จัดการกองทุนสามารถบริหารจัดการเงินกองทุน
ได้อย่างเหมาะสมกับช่วงเวลา ที่กองทุนจะต้องใช้จ่ายเงินกองทุน และสามารถบริหารเงินคงเหลือของกองทุน
ให้สร้างรายได้ให้กับกองทุนได้เพิ่มมากขึ้น รวมถึงต้องประสานงานและท าความร่วมมือกับผู้จัดการกองทุน  
ทั้งกรมบัญชีกลางและธนาคารกรุงไทย ในการวางแผนพัฒนาแนวทางการหาประโยชน์และเงินได้จากดอกผล
จากเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมร่วมกัน เพื่อให้ได้รับดอกผลและงบประมาณเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น  
โดยร่วมกันก าหนดแนวทางติดตามและประเมินผลการด าเนินการ เพื่อให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์  
การพัฒนาแนวทางการหาประโยชน์และเงินได้จากดอกผลจากเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 

 

 



 

๔๐ 

๔.๒.๒ กลยุทธ์ในการเพิ่มรายได้โดยการริเริ่มกระบวนการท างานในรูปแบบใหม่  
๑) แหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๒ ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้เปิดกว้างให้กองทุนสามารถแสวงหาแหล่งเงินทุนใหม่ๆ  
ที่สามารถให้เงินสนับสนุนการด าเนินการของกองทุนได้ เช่น มาตรา ๒๒ (๕) ในเรื่องของเงินจากภาคเอกชน 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ และมาตรา ๒๒ (๗) ในเรื่อง
ของเงินอ่ืนๆ ที่ได้รับมาเพื่อด าเนินการกองทุน เป็นต้น รวมถึงแหล่งรายได้ใหม่ที่เกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. …. 

Uการแก้ไขปัญหาอุปสรรค U แสวงหาแหล่งรายได้ที่มีเงินหมุนเวียนเข้ากองทุนอย่างสม่ าเสมอ
และต่อเนื่อง ซึ่งต้องมีการศึกษาอย่างต่อเนื่องและอาจพัฒนาแหล่งรายได้ที่มีศักยภาพจากแหล่งเงินทุนรองให้
มาเป็นแหล่งเงินทุนหลักที่สามารถให้งบประมาณสนับสนุนกองทุนได้อย่างต่อเนื่องในอนาคต รวมถึงศึกษา
แนวทางในการจัดหารายได้จากแหล่งรายได้ที่เพิ่มขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. …. ซึ่งตามพระราชบัญญัติฯ ฉบับใหม่ ได้มีการก าหนดแหล่งรายได้ของกองทุน
สิ่งแวดล้อมเพิ่มเติม เช่น รายได้จากการจัดเก็บค่าใช้น้ าบาดาล การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ถุงพลาสติก  
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการผลิต การจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการผลิต การบริการที่ก่อให้เกิดมลพิษ 
ค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบตามมาตรา ๑๒๑ เป็นต้น รวมถึงการเตรียมการออกกฎหมายล าดับรอง 
เพื่อรองรับการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ....  

๒) การจัดเก็บรายได้จากค่าธรรมเนียมในตรวจสอบรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment Report: EIA) โดยมีแนวทางในการจัดหาแหล่ง
รายได้เพิ่มเติม ดังนี ้

๒.๑) แนวทางมาตรการเชิงป้องกัน กรณีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการพิจารณารายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้ประกอบการที่โครงการจ าเป็นต้องมีการ
จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในลักษณะการช าระค่าธรรมเนียมในการพิจารณารายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามอัตราที่รัฐก าหนด โดยแนวคิดดังกล่าวได้มีการบัญญัติไว้ใน  
(ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... มาตรา ๖๓ ซึ่งเงินค่าธรรมเนียม
ดังกล่าว ได้ก าหนดให้น าส่งเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมโดยไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดินและมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ 
ในการอุดหนุนการด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ
สูงขึ้นตามมาตรา ๒๔ (๑๐) แห่ง (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... 
(ฉบับเผยแพร่ในเว็บไซต์ ทส. ณ วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๖๐) 

๒.๒) แนวทางมาตรการเชิงรุก กรณีการจัดเก็บค่าปรับจากการไม่ปฏิบัติตามรายงาน  
การประเมินกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นหนึ่งในแนวทางการสร้างการติดตามและประเมินผลโครงการที่ได้รับ  
การรับรองการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการบูรณาการการ
ท างานร่วมกันระหว่างกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ  
เพื่อด าเนินการติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการโดยร่วมมือกับหน่วยงานในท้องถิ่นในการด าเนินการ



 

๔๑ 

ตรวจสอบ หากพบว่า โครงการดังกล่าวเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ก าหนดไว้ในรายงานการ
วิเคราะห์กระทบสิ่งแวดล้อมให้ด าเนินการจัดเก็บค่าปรับตามสัดส่วนมูลค่าการลงทุน เพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ การเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ 
ค่าด าเนินการในการตรวจสอบและประเมินผล รวมทั้งใช้เป็นทุนสนับสนุนการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม  
ในภาพรวม  

Uการแก้ไขปัญหาอุปสรรค U ในปัจจุบันพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ และ (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ไม่ได้
มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดให้มีการติดตามตรวจสอบผลที่เกิดขึ้นหลังจากที่ได้มีการรับรองการ
ประเมินกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งไม่ได้มีบัญญัติให้หน่วยงานใดเป็นผู้ด าเนินการในเรื่องดังกล่าว และก าหนด
บทลงโทษหรือค่าปรับ ซึ่งหากแนวทางดังกล่าวได้รับความเห็นชอบในระดับนโยบาย โดยมีหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องร่วมกันผลักดัน ให้มีการปรับปรุงแก้ไขหรือเพิ่มเติมกฎหมายในประเด็นดังกล่าวให้สามารถด าเนินการ
ได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมายต่อไปในอนาคต กองทุนสิ่งแวดล้อมอาจเป็นกลไกหนึ่งในกระบวนการท างาน โดยอยู่
ในสถานะผู้ด าเนินการจัดเก็บและบริหารเงินค่าปรับเพื่อสนับสนุนเงินทุนให้กับหน่วยงานต่างๆ ในการแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมต่อไป 

๓) การจัดเก็บรายได้จากค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการจัดการถุงพลาสติกหูหิ้ว 
รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการเร่งรัดการด าเนินงานตาม Roadmap การจัดการขยะ

พลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ ที่มีเป้าหมาย คือ การลดการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้งภายในปี ๒๕๖๕ 
ด้วยการใช้วัสดุทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและการน าขยะพลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์ร้อยละ ๑๐๐ 
ภายในปี ๒๕๗๓ และภายใต้ร่างแผนปฏิบัติการจัดการด้านขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๗๓ ได้มีกลไก
ทางด้านเศรษฐศาสตร์ในการขับเคลื่อน คือ การลดหย่อยภาษี การให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า การเก็บค่าธรรมเนียม
ผลิตภัณฑ/์บรรจุภัณฑ์พลาสติก 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาผลการด าเนินการที่ผ่านมา กรมควบคุมมลพิษได้ด าเนินการศึกษากลไก
การด าเนินงานด้านเศรษฐศาสตร์ การพัฒนากฎหมาย เพื่อใช้ในการบริหารจัดการพลาสติกที่มีความเป็นไปได้ ดังนี้  

๑) ความเป็นไปได้ในการออกประกาศภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยสินค้าและบริการ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการให้บริการเกี่ยวกับถุงพลาสติกหูหิ้วของศูนย์การค้า 
ห้างสรรพสินค้า ซุปเปอร์มาร์เก็ต และร้านสะดวกซื้อ โดยคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ (กกร.) 
ขณะนีอ้ยู่ระหว่างการศึกษาความเป็นไปได้ของช่องทางการออกประกาศ โดยกองกฎหมายกรมควบคุมมลพิษ  

๒) การผลักดันกฎหมาย ให้มีกลไกทางด้านเศรษฐศาสตร์ไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่...) พ.ศ. .... เนื่องจาก (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมฯ ได้ผ่านการเห็นชอบ 
โดยคณะรัฐมนตรีและผ่านการพิจารณาวาระที่ ๑ ของคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว ดังนั้น การเพิ่มเติมกลไก
ทางด้านเศรษฐศาสตร์ ซึ่งเป็นหลักการใหม่ อาจเป็นไปได้ยากและต้องหารือความเป็นไปได้กับคณะกรรมการ
กฤษฎีกา โดยกองกฎหมายกรมควบคุมมลพิษด าเนินการต่อไป 



 

๔๒ 

๓) การผลักดันกฎหมายใหม่ โดยยก (ร่าง) พระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะทุก
ประเภท พ.ศ.... เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาจัดการบรรจุภัณฑ์ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นไปตาม
แผนแม่บทภายใต้ ยุทธศาสตร์ชาติที่ ๕ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งเป็นโครงการที่ต้อง ด าเนินการภายใน ๕ ปี นับจากที่แผนดังกล่าวได้รับความเห็นชอบ โดยให้ความส าคัญ
เกี่ยวกับการเสริมสร้างความ ร่วมมือทุกภาคส่วนให้เข้ามามีบทบาทในระบบจัดการขยะมูลฝอย การก าหนด
บทบาทหน้าที่ของภาครัฐส่วนกลาง ภูมิภาค ท้องถิ่น เอกชน ผู้ประกอบการ NGOs และประชาชน ในกฎหมายที่
จะพัฒนาชึ้นเพื่อให้เกิดความรับผิดชอบ ร่วมกันในการจัดการมูลฝอย ทั้งนี้ อาจมีมาตรการสนับสนุน (Incentives) 
เพื่อให้เกิดกลไกดังกล่าว โดยกองกฎหมายกรมควบคุมมลพิษ 

๔) การพิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ถุงพลาสติกใน
ห้างสรรพสินค้า ซุปเปอร์มาเก็ต และร้านค้าสะดวกซื้อ ในพื้นที่ ๒๔ จังหวัดชายทะเล จากการประชุมหารือ
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ ณ กรมควบคุมมลพิษ ที่ประชุมมีข้อคิดเห็นควร 
ขอความร่วมมือในการจัดเก็บค่าถุงพลาสติกจากผู้บริโภคในห้างสรรพสินค้า ซุปเปอร์มาเก็ต และร้านสะดวกซื้อ
ในพื้นที่เกาะ รวมทั้งเสนอให้มี “วันงดใช้ถุงพลาสติกทั่วประเทศ” เพื่อเป็นการสร้างความตระหนักแก่ผู้บริโภค
ซึ่งจะได้หารือร่วมกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งต่อไป 
(ที่มา :  รายงานประชุมคณะท างานด้านการพัฒนากลไกการจัดการขยะพลาสติก ในการประชุมคณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการขยะพลาสติกครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑) 

สืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ มีมติเห็นชอบ เรื่อง กลไก
การขับเคลื่อนการงดให้ถุงพลาสติก เพื่อใช้เป็นนโยบายความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการด าเนินงาน 
เพื่อลดและเลิกใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว (Single – Use Plastic) ที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ภายใต้ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๗๓ ซึ่งปัจจุบันสามารถลดปริมาณการใช้
ถุงพลาสติกหูหิ้วทั้งในตลาดสดเทศบาลและเอกชน รวมทั้งห้างสรรพสินค้า ศูนย์การค้า ซูเปอร์มาร์เก็ต และ
ร้านสะดวกซื้อได้แล้วกว่า ๓,๐๐๐ ล้านใบ 

โดยกลไกการขับเคลื่อนการงดแจกถุงพลาสติกโดยการผสานความร่วมมือกับห้างร้านกว่า 
๘๐ แห่ง ในการงดแจกถุงพลาสติกให้กับลูกค้าผู้ใช้บริการ โดยได้เริ่มด าเนินการไปแล้วเมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๓ 
เพื่อแสดงเจตนารมย์การลดใช้พลาสติกอย่างยั่งยืนสนองนโยบาย Everyday Say No To Plastic Bags 
สอดคล้องกับ Roadmap ของประเทศ โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสิมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินโครงการท าความดีด้วยหัวใจ ลดภัยสิ่งแวดล้อมเป็นกิจกรรม “มาตรการลดและคัดแยก
ขยะมูลฝอยในหน่วยงานภาครัฐ” และกิจกรรม "ท าความดีด้วยหัวใจ ลดรับ ลดให้ ลดใช้ถุงพลาสติก" ภายใต้
แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ โดยได้จัดกิจกรรมรณรงค์การลดใช้
ถุงพลาสติกหูหิ้วในตลาดสดทั่วประเทศ โดยกรม ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมร่วมกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ๑-๑๖ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ๗๖ จังหวัด และ
อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน และ
ไดจ้ัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) "ประชารัฐท าดีด้วยหัวใจ ลดรับ ลดให้ ลดใช้ถุงพลาสติก" โดยได้



 

๔๓ 

ขับเคลื่อนการลด ละ เลิก ใช้พลาสติกประเภทใช้ครั้งเดียวทิ้ง (Single use) โดยได้มีการลงนามในบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) “ท าความดีด้วยหัวใจ ลดรับ ลดให้ ลดใช้ถุงพลาสติก” ร่วมกับภาคีเครือข่าย
ภาคเอกชนจ านวน ๔๓ แห่ง เพื่องดให้บริการถุงพลาสติกหูหิ้วในวันสิ่งแวดล้อมไทยและวันที่ ๔ ของทุกเดือน 
รวมทั้งเป็นจุดรับบริจาคถุงผ้าในโครงการ “บริจาคถุงผ้าใส่ยากลับบ้าน” โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ทุกภาคส่วน 
ร่วมมือท าความดีด้วยหัวใจ ลดรับ ลดให้ ลดใช้ถุงพลาสติก โฟม และพลาสติกหุ้มฝาขวดน้ าดื่ม (Cap seal) 
อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน 

ทั้งนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินการแต่งตั้งคณะท างานเพื่อ
สนับสนุนการบริหารจัดการขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์ จ านวน ๓ คณะ ประกอบด้วย คณะท างาน
ด้านการพัฒนากลไกการจัดการพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์ คณะท างานด้านการส่งเสริมและรณรงค์
ประชาสัมพันธ์การจัดการขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์ คณะท างานด้านการพัฒนาและใช้ประโยชน์
จากขยะพลาสติก 

 



 

๔๔ 
 

๔.๓  ผลการด าเนินงานการจัดหารายได้ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔* 
ตารางที่ ๒ ผลการจัดหารายได้ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔* 
 

รายการ พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 รวม 

ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร               
9,988,863.73  

            
10,914,347.80  

            
13,176,328.13  

            
12,014,651.58  

              
3,781,062.41  

       
49,875,253.65  

รับคืนดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร
โครงการ 

                
2,719,462.65  

                 
469,069.95  

                   
56,658.46  

                                
-    

         
3,245,191.06  

รับคืนดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืม               
5,443,129.11  

              
3,424,974.21  

              
1,888,504.20  

                 
552,459.04  

                 
993,454.98  

       
12,302,521.54  

รายรับอื่น (รายได้มาตรา 93)               
4,720,191.71  

              
7,532,875.09  

              
7,650,286.09  

              
7,690,256.27  

              
3,667,560.34  

       
31,261,169.50  

รายรับอื่น (รายได้ค่าปรับอื่น)             
10,253,431.48  

                 
491,933.77  

                 
232,083.49  

                   
21,178.59  

            
10,294,363.53  

       
21,292,990.86  

รายรับเงินงบประมาณ           
100,000,000.00  

          
100,000,000.00  

                                
-    

                                
-    

                                
-    

     
200,000,000.00  

รวมรายได ้           
130,405,616.03  

          
125,083,593.52  

            
23,416,271.86  

            
20,335,203.94  

            
18,736,441.26  

     
317,977,126.61  

 
หมายเหตุ : ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔ 

หน่วย : บาท 



 

๔๕ 
 

บทที่ ๕ 

วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ 

๕.๑ วิสัยทัศน์ 

กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นกลไกทางการเงินที่มั่นคง สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศอย่างยั่งยืน และมีธรรมาภิบาล 

๕.๒ เป้าประสงค์ 

๑) กองทุนสิ่งแวดล้อมมีเงินกองทุนเพียงพอ เพื่อด าเนินการตามแผนการใช้จ่ายเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อมในแต่ละปีงบประมาณ 

๒) กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแนวทางในการด าเนินการจัดหารายได้จากแหล่งเงินที่มีศักยภาพเข้าสู่
กองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  

๕.๓ กลยุทธ์การจัดหารายได้เข้าสู่กองทนุสิ่งแวดล้อม ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ 

จากสถานการณ์ทางด้านการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมและการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายใน
และภายนอก (SWOT Analysis) ของการจัดหารายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม บ่งชี้ว่ากองทุนสิ่งแวดล้อม 
เริ่มเข้าสู่ภาวะวิกฤตด้านสภาพคล่องของเงินทุนหมุนเวียน คือ มียอดเงินคงเหลือสุทธิต่ ากว่าวงเงินตามแผนการ
ใช้จ่ายเงินกองทุน รวมถึงกองทุนสิ่งแวดล้อมยังมีปัจจัยที่เป็นจุดอ่อนและอุปสรรคอยู่หลายประการ เช่น  
เงินหมุนเวียนคืนกลับในลักษณะของเงินต้น และดอกเบี้ยเงินกู้  และเงินค่าบริการและค่าปรับที่ต้องส่งคืน
กองทุนสิ่งแวดล้อมยังมีสัดส่วนต่ ามาก ในขณะที่การจัดสรรเงินอุดหนุนแบบให้เปล่า เพื่อช่วยเหลือสนับสนุน
การด าเนินการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามนโยบายของรัฐบาลมีเป็นจ านวนมาก แม้ว่าจะมีการปรับแผนการ
จัดสรรเงินในรูปแบบเงินกู้มากขึ้นในช่วงระยะเวลาของแผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
ดังนั้น เงินต้นทุนของกองทุนสิ่งแวดล้อมลดลงกลายเป็นจุดอ่อนที่ส าคัญในการบริหารจัดการกองทุน 

ในขณะเดียวกันมีจุดแข็งและโอกาสที่ก าลังจะเข้ามาท าให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีสถานะทาง
การเงินที่ดีขึ้น เช่น ยังคงมีเป้าหมายที่น ามาเป็นกรอบในการจัดสรรเงินกองทุนตามล าดับความส าคัญภายใต้
นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติของประเทศได้ เนื่องจากทิศทางนโยบายและแผนด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศได้อย่างต่อเนื่อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ และแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องมีความสอดคล้องเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน 

ดังนั้น เพื่อให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีเงินทุนที่เพียงพอต่อการใช้จ่ายตามแผนการใช้จ่ายเงินกองทุน 
ในปีงบประมาณต่อๆ ไป กองทุนสิ่งแวดล้อมจึงต้องมีการด าเนินการทบทวนแผนจัดหารายได้ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ 
(ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔) เพื่อให้ทันต่อสถานการณ์การเงินในปัจจุบัน และเพื่อก าหนดแนวทาง 
ในการด าเนินการจัดหารายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยก าหนดวิธีการ
และแนวทางให้สอดคล้องกับการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ 



 

๔๖ 
 

(ฉบับทบทวนประจ าปีงบประมาณ) ทั้งนี้ สามารถก าหนดเป็นประเด็นกลยุทธ์ในการจัดหารายได้เข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อมได้ ดังนี ้ 

๕.๓.๑ กลยุทธ์ที่ ๑ การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดหารายได้จากแหล่งรายได้ในปัจจุบัน 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ ๑ เป็นการพัฒนาศักยภาพในการจัดหารายได้จากแหล่งรายได้ในปัจจุบัน 

เพื่อตอบสนองต่อกลยุทธ์ในการเพิ่มรายได้โดยการปรับปรุงกระบวนการท างานเดิม ซึ่งจะด าเนินการตาม
แผนงาน/โครงการ ที่มีความคาดหวังในการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมแบบระยะสั้น เพื่อให้ได้รับ
งบประมาณส าหรับการจัดสรรอย่างรวดเร็ว เน้นการพัฒนาศักยภาพในการจัดหารายได้จากแหล่งรายได้ใน
ปัจจุบัน โดยให้ความส าคัญกับแหล่งรายได้ตามแหล่งเงินตามมาตรา ๒๒ (๔) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็น  
เงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ที ่จะเป็นแหล่งเงินหลักในการใช้ด าเนินงานกองทุนสิ ่งแวดล้อมอย่าง
ต่อเนื่อง แต่ต้องมีการตั้งค าของบประมาณในแต่ละปี โดยควรเน้นไปที่โครงการที่เป็นลักษณะของแผนงาน
บูรณาการ ซึ่งเป็นแผนงานที่มีแนวโน้มที่รัฐบาลให้ความส าคัญมากกว่าแผนงานงบประมาณตามภารกิจพ้ืนฐาน  

การเพิ่มประสิทธิภาพรายรับของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒๒ (๓) จากการ
จัดเก็บค่าบริการและค่าปรับมาตรา ๙๓ โดยปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความส าคัญในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการในการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่น ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มการจัดท าระบบ
บ าบัดน้ าเสีย และระบบจัดการของเสียมากขึ้น แต่ขณะเดียวกันที่ผ่านมาการจัดเก็บค่าบริการและค่าปรับของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมไม่สามารถจัดเก็บได้อย่างมีประสิทธิภาพส่งผล
ให้มีเงินสมทบเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมในสัดส่วนน้อยมากเมื่อเทียบกับงบประมาณที่ได้ให้การสนับสนุนไป และ
มาตรา ๒๒ (๖) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้ ถึงแม้ว่าเงินรายรับที่ได้จากทั้ง ๒ แหล่ง
ที่กล่าวมา จะมีปริมาณในแต่ละปีไม่มากเท่าที่ควร แต่ก็มีความจ าเป็นในการให้ความส าคัญกับการจัดหารายได้
จากทั้ง ๒ แหล่ง ที่เป็นงบประมาณแบบไหลเข้าต่อเนื่องทุกๆ ปี รวมถึงการควบคุม วางแผนการจัดสรร
งบประมาณในการสนับสนุนในแต่ละปี โดยวางแผนล าดับโครงการที่มีความส าคัญเป็นล าดับแรก และอาจ
ก าหนดสัดส่วนการสนับสนุนเงินกู้มากกว่าเงินอุดหนุน เพื่อให้เกิดเงินหมุนเวียนกลับเข้ามากองทุนสิ่งแวดล้อมได้ 

๕.๓.๒ กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพการจัดหารายได้ 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ ๒ เป็นการด าเนินการการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมแบบระยะ

กลาง เพื่อตอบสนองต่อกลยุทธ์ในการเพิ่มรายได้โดยการปรับปรุงกระบวนการท างานเดิม โดยการพัฒนา
ศักยภาพในการจัดหารายได้จากแหล่งรายได้ที่ถูกระบุไว้ในมาตรา ๒๒ ที่มีความเป็นไปได้ในการจัดหารายได้
เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมในช่วงระยะ ๒ – ๓ ปี เช่น เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชน ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ ในมาตรา ๒๒ (๕)  

๕.๓.๓ กลยุทธ์ที่ ๓ การจัดหารายได้ในระยะยาว 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ ๓ เป็นการด าเนินการการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมแบบระยะยาว 

เพื่อตอบสนองต่อกลยุทธ์ในการเพิ่มรายได้โดยการริเริ่มกระบวนการท างานในรูปแบบใหม่ โดยเป็นการ
เตรียมการศึกษาแนวทางในการจัดหารายได้จากแหล่งรายได้ที่เพิ่มขึ้นมาจาก (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. …. เช่น เงินที่ได้จากการจัดเก็บค่าใช้น้ าบาดาล และแหล่งรายได้
จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการปล่อยมลพิษที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ กิจกรรม หรือการผลิตหรือ



 

๔๗ 
 

การใช้ผลิตภัณฑ์ เป็นต้น รวมถึงการเตรียมการจัดท ากฎหมายรองเพื่อรองรับกับพระราชบัญญัติฉบับใหม่ที่มี
แนวโน้มจะมีผลบังคับใช้ภายหลังปี ๒๕๖๕ และการเตรียมการศึกษาและจัดหาแหล่งรายได้ที่มีแหล่งเงินทุน
สมทบเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน ซึ่งจะให้ความส าคัญกับการก าหนดแนวทางการจัดเก็บรายได้จาก
จากสินค้าที่ก่อให้เกิดมลพิษ ตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pay Principle : PPP) และตาม
หลักการผู้ได้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficiary Pay Principle : BPP) เพื่อให้มีแหล่งรายได้ที่มั่นคง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ และ (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. …. ได้ศึกษาถึงการใช้มาตรการทางภาษี ค่าธรรมเนียมและ
มาตรการทางเงินเข้ามาใช้ในการจัดเก็บรายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมได้มากขึ้นและต่อเนื่อง รวมถึงการออก
กฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องกับผลการศึกษาเพื่ อให้สามารถจัดเก็บรายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมได้  
และศึกษาแหล่งรายได้จากแหล่งอื่นๆ ที่สามารถรับมาเพื่อด าเนินการกองทุนได้ ซึ่งใน (ร่าง) พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. …. ได้มีการก าหนดแหล่งที่มาของเงินทุนไว้อย่างกว้างๆ 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่ผู้ก าหนดนโยบายกองทุน ผู้จัดการกองทุน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ให้สามารถบริหาร
จัดการกองทุนได้อย่างคล่องตัวและเป็นช่องทางในการแก้ไขปัญหาการเงินของกองทุนอีกช่องทางหนึ่ง  
หากแหล่งเงินทุนที่ระบุไว้ไม่สามารถสนับสนุนเข้ากองทุนได้อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ และอาจสามารถ
พัฒนาแหล่งเงินทุนใหม่อื่นๆ ให้เป็นแหล่งเงินทุนหลักได้ในอนาคต อาจเน้นไปที่แหล่งรายได้จากการสนับสนุน
งบประมาณจากองค์การระหว่างประเทศ เช่น กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund : GCF) เป็นต้น 
ซึ่งแหล่งเงินทุนจากองค์การระหว่างประเทศนี้ จะมีการก าหนดเงื่อนไขและข้อตกลงต่างๆ ให้หน่วยงานที่ได้รับ
งบประมาณต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่ก าหนด และกลไกการสนับสนุนเงินภายใต้แผนงาน
ปกป้องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับสากล (International Climate Initiative : IKI) ด้านการ
เปิดรับข้อเสนอโครงการ ยังคงเน้นให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์คาร์บอนต่ า การด าเนินการลดก๊าซเรือน
กระจกที่เหมาะสมของประเทศ (NAMA) พลังงานทดแทน ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การขนส่ง การลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการท าลายป่าและการเสื่อมโทรมของป่า (REDD +) รวมถึงข้อเสนอโครงการในด้าน
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใต้ยุทธศาสตร์การปรับตัวระดับชาติ อาทิ การจัดการน้ า
และการใช้ที่ดินโดยอาศัยระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ แผนงาน IKI 
ได้สนับสนุนด้านเงินทุนแก่โครงการที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งให้
เงินทุนแก่พันธสัญญาภายใต้กรอบอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ได้สนับสนุนด้านเงินทุน
แก่โครงการราว ๕๐๐ โครงการ ในกว่า ๑๐๐ ประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 



 

๔๘ 
 

                  
 
 

เป้าประสงค์ :  กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแหล่งเงินสมทบเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมจากแหล่งรายได้
ปัจจุบันที่สมดุลกับแผนการใช้จ่ายเงินในแต่ละปีงบประมาณอย่างรวดเร็ว 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์แผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 
๑. การจัดหารายได้จากแหล่งเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี(แหล่งเงิน
ตามมาตรา ๒๒ (๔)) 

กองทุนสิ่งแวดล้อมมีการด าเนินการ
ขอรับเงินสมทบเข้าสู่กองทุน
สิ่งแวดล้อมในรูปแบบของเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

วงเงินงบประมาณสมทบจาก
งบประมาณแผ่นดินในแต่ละปี 
ปี ๒๕๖๐ (๑๐๐ ล้านบาท) 
ปี ๒๕๖๑ (๑๐๐ ล้านบาท) 
ปี ๒๕๖๒ - 
ปี ๒๕๖๓ - 
ปี ๒๕๖๔ - 
ปี ๒๕๖๕ - 

๒. การพัฒนาแนวทางการจัดเก็บรายได้
จากค่าบริการ/ค่าปรับ ตามมาตรา ๙๓  
(แหล่งเงินตามมาตรา ๒๒ (๓)) 
 

กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถจดัเก็บ
รายได้จากค่าบริการ/ค่าปรับตาม
มาตรา ๙๓ ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

รายได้ที่จัดเก็บได้จากค่าบริการ
และค่าปรับตามแหล่งเงิน
มาตรา ๒๒ (๓)  
ปี ๒๕๖๐ (๔.๔๕ ล้านบาท) 
ปี ๒๕๖๑ (๕.๐๐ ล้านบาท) 
ปี ๒๕๖๒ (๕.๒๕ ล้านบาท) 
ปี ๒๕๖๓ (๕.๕๑ ล้านบาท) 
ปี ๒๕๖๔ (๕.๗๙ ล้านบาท) 
ปี ๒๕๖๕ (๖.๑๐ ล้านบาท) 

๓. การพัฒนาแนวทางการหาประโยชน์
และเงินได้จากดอกผลจากเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม (แหล่งเงินทุนตามมาตรา 
๒๒ (๖))  
 

กองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับดอกผลและ
งบประมาณเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมได้
อย่างเหมาะสม 

จ านวนรายได้จากดอกผลและ
ผลประโยชน์อื่นๆ ในแต่ละปี 
ปี ๒๕๖๐ (๑๕.๔๓ ล้านบาท) 
ปี ๒๕๖๑ (๑๗.๐๖ ล้านบาท) 
ปี ๒๕๖๒ (๑๔.๗๗ ล้านบาท) 
ปี ๒๕๖๓ (๑๔.๓๔ ล้านบาท) 
ปี ๒๕๖๔ (๕.๐๐ ล้านบาท)** 
ปี ๒๕๖๕ (๕.๐๐ ล้านบาท)** 

หมายเหต ุ: ** เนื่องด้วยสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจ ท าให้เงินดอกผลจากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารลดลง รวมถึงไม่มีผู้ขอกู้ยืมเงิน 

ท าให้ไม่มีดอกเบี้ยกู้ยืมท่ีเกิดจากโครงการเงินกู้ยืม 

กลยุทธ์ที่ ๑  การเพิ่มประสทิธิภาพในการจัดหารายได้จากแหล่งรายได้ในปัจจุบัน 



 

๔๙ 
 

 
 
  

เป้าประสงค์ :  กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแหล่งเงินสมทบเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้นจากแหล่ง
เงินบริจาคและแหล่งเงินอื่นๆ ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์แผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 
๑. การศึกษาและด าเนินการเพื่อขอรับ
เงินสมทบเข้าสูก่องทุนสิ่งแวดล้อมจาก
ภาคเอกชน และองค์การระหว่าง
ประเทศ ตามมาตรา ๒๒ (๕) 

เพื่อจัดท าแนวทาง/รายได้ในการ
สมทบเงินเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม
จากภาคเอกชน และองค์การระหว่าง
ประเทศ 

มีเงินสมทบเขา้กองทุน
สิ่งแวดล้อมอย่างน้อย ๑ แหล่ง  

 
 
 
 

เป้าประสงค์ :  กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแหล่งรายได้ที่มีศักยภาพในการสนับสนุนงบประมาณอย่าง
ต่อเนื่องและยั่งยืน 
  

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์แผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 
๑. การแสวงหาแหล่งรายได้ที่มีเงิน
หมุนเวียนเข้ากองทุนอย่างสม่ าเสมอ 

กองทุนสิ่งแวดล้อมมีช่องทางเพื่อเพิ่ม
โอกาสในการได้รับการสนับสนุนจาก
แหล่งเงินทุนทีม่ีศักยภาพ 

กองทุนสิ่งแวดล้อมมีการ
ก าหนดที่มาของแหล่งรายได้ที่
เพิม่ขึ้น และมแีนวทางการ
จัดเก็บรายได้ ตามหลักการผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter 
pays principle) หรือ หลักการ
ผู้ได้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย 
(Beneficiary pays principle) 

๒. การออกกฎหมายล าดับรอง  
เพื่อรองรับพระราชบัญญัติสง่เสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. …. 
ได้รับงบประมาณจากน้ าบาดาล ภาษี
สิ่งแวดล้อม หรือค่าธรรมเนียม
สิ่งแวดล้อม 

มีกฎหมายรองเพ่ือรองรับการไหลเข้า
ของแหล่งเงินทุนตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ พ.ศ. …. 

- มแีนวทางในการร่างกฎหมาย
อนุบัญญัติที่ออกตามความใน
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.... หมวดกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

กลยุทที่ ๓  การจัดหารายได้ในระยะยาว 

กลยุทธ์ที่ ๒  การพัฒนาศักยภาพการจัดหารายได ้



 

๕๐ 
 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์แผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 
๓. การขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากแหล่งเงินทุนภายในและระหว่าง
ประเทศ  

ได้รับงบประมาณจากแหล่งเงินทุน
ภายในหรือระหว่างประเทศใน
แบบต่อเนื่อง  

มีการด าเนินเพ่ือขอรับการ
สนับสนุนเงินจากแหล่งเงินทุน
ภายในหรือระหว่างประเทศ 
อย่างน้อย ๑ แห่ง ภายในปี 
๒๕๖๕ 

 

 

 

 



๕๑ 

บทที่ ๖  
แผนปฏบิัติการจัดหารายไดก้องทนุสิ่งแวดล้อม ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ 

๖.๑ การด าเนินงานเพื่อจัดหารายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม 

การด าเนินงานเพื่อจัดหารายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕
จะเป็นการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ภายใตก้ลยุทธ์ของแผนจัดหารายได้ทั้ง ๓ กลยุทธ ์ดังนี ้

Uกลยุทธ์ที่ ๑ การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดหารายได้จากแหล่งรายได้ในปัจจุบัน U เป็นการ
ด าเนินการเพื่อตอบสนองต่อกลยุทธ์ในการเพิ่มรายได้โดยการปรับปรุงกระบวนการท างานเดิม โดยมุ่งเน้นการมี
รายได้ที่สมดุลและเพียงพอต่อการขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในสภาวะวิกฤตทางการเงิน ซึ่งเป็น
กรณีเร่งด่วนภายใต้แผนจัดหารายได้กองทุนส่ิงแวดล้อม ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ โดยเน้นการ
ด าเนินการตามแหล่งรายได้ที่ระบุไว้ซึ่งการขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อสมทบเข้าสู่
กองทุนสิ่งแวดล้อมในระยะ ๒ - ๓ ปีแรก ยังคงมีความจ าเป็นต่อการบริหารจัดการทางการเงินของกองทุน
สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ยังมุ่งเน้นการบังคับใช้กฎหมายในการส่งเงินคืนกองทุนสิ่งแวดล้อม จากการจัดเก็บ
ค่าบริการและค่าปรับจาก การให้บริการบ าบัดน้ าเสียรวมและก าจัดของเสียรวม ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามมาตรา ๙๓ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

Uกลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพการจัดหารายได้ U เป็นการด าเนินการเพื่อตอบสนองต่อกลยุทธ์ใน
การเพิ่มรายได้โดยการปรับปรุงกระบวนการท างานเดิม โดยการส่งเสริมและยกระดับการบริหารจัดการ
เงินกองทุนโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และ ส่งเสริมให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีรายได้ใหม่ ๆ 
จากองค์กรหรือหน่วยงานที่เข้าร่วมสนับสนุนการด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมโดยความสมัครใจใน
รูปแบบต่างๆ เช่น การเตรียมการเพื่อการรองรับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมฉบับ
ใหม่ที่คาดว่าจะมีผลบังคับใช้ในปี ๒๕๖๓ โดยเน้นการศึกษาและเตรียมการออกกฎหมายรอง และศึกษา
แนวทางในการจัดหารายได้จากกองค์กรระหว่างประเทศ เช่น กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate 
Fund : GCF) แหล่งเงินทุนจาก แผนงานปกป้องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับสากล (International 
Climate Initiative : IKI) เป็นต้น  

Uกลยุทธ์ที่ ๓ การจัดหารายได้ในระยะยาว U เป็นการตอบสนองต่อกลยุทธ์ในการเพิ่มรายได้  
โดยการริเริ่มกระบวนการท างานในรูปแบบใหม่ โดยมุ่งเน้นการศึกษา วิเคราะห์ และก าหนด แนวทางการได้มา
ของรายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมที่มั่นคงและยั่งยืน เช่น การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดเก็บเงินภายใต้
หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter pays principle) หรือ หลักการผู้ได้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย 
(Beneficiary pays principle) การออกกฎหมายล าดับรอง เป็นต้น และก าหนดเป็นมาตรการ หลักเกณฑ์ 
หรือแนวทาง ในการจัดเก็บเงินเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม โดยด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ประเภทสินค้าและ
บริการที่ก่อให้เกิดมลพิษ เป็นรายสาขา (Sectoral Analysis) และจัดล าดับความส าคัญการศึกษาวิเคราะห์
ตามศักยภาพของสาขาการผลิตสินค้า และการให้บริการ จัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียมและมาตรการทางการเงิน 

 



 

๕๒ 
 

 ๕๒ 

๖.๒ แผนปฏิบัติการภายใต้แผนจัดหารายได้กองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔) 

กลยุทธ์ 
แผนงาน/
โครงการ 

วัตถุประสงค์
แผนงาน/โครงการ กิจกรรมย่อย 

ปีที่ ๑ 
(๒๕๖๐) 

ปีที่ ๒ 
(๒๕๖๑) 

ปีที่ ๓ 
(๒๕๖๒) 

ปีที่ ๔ 
(๒๕๖๓) 

ปีที่ ๕ 
(๒๕๖๔) 

ปีที่ ๔ 
(๒๕๖๕) ตัวชี้วัด/เป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

กลยุทธ์ในการ
เพิ่มรายได้โดย
การปรับปรุง
กระบวนการ
ท างานเดิม 

๑. การจัดหา
รายได้จากแหล่ง
เงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
(แหล่งเงินตาม
มาตรา ๒๒ (๔)) 
 

กองทุนสิ่งแวดล้อมมี
การด าเนินการ
ขอรับเงินสมทบใน
รูปแบบของเงิน
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีภายใต้แผน
บูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ 

   ๑.๑ ศึกษาวิเคราะห์
ทิศทางและยุทธศาสตร์
การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์
ชาติและแผนระดับชาติ 
   ๑.๒ การวิเคราะห์
สถานการณ์ การเงิน
กองทุนสิ่งแวดล้อม  
ผลการด าเนินการของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม  
เพื่อใช้ประกอบการ
คาดการณ์งบประมาณใน
การจัดท าแผนการขอ
งบประมาณประจ าป ี
   ๑.๓ ศึกษาและจัดท า
ค าของบประมาณ
รายจ่ายประจ าป ีเพื่อ
เสนอขอรับงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 วงเงินงบประมาณสมทบจาก
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีใน
แต่ละปี 
ปี ๒๕๖๐ (๑๐๐ ล้านบาท) 
ปี ๒๕๖๑ (๑๐๐ ล้านบาท) 
ปี ๒๕๖๒     - 
ปี ๒๕๖๓      - 
ปี ๒๕๖๔     - 
ปี ๒๕๖๕     - 
 

สผ. 
(กนผ.) 

 
 

สผ. 
(กนผ./กตป./ 

กวล./ 
กวท.) 

 
 
 

 
 

สผ. 
(กนผ.) 

 
 
 



 

๕๓ 
 

 ๕๓ 

กลยุทธ์ 
แผนงาน/
โครงการ 

วัตถุประสงค์
แผนงาน/โครงการ กิจกรรมย่อย 

ปีที่ ๑ 
(๒๕๖๐) 

ปีที่ ๒ 
(๒๕๖๑) 

ปีที่ ๓ 
(๒๕๖๒) 

ปีที่ ๔ 
(๒๕๖๓) 

ปีที่ ๕ 
(๒๕๖๔) 

ปีที่ ๔ 
(๒๕๖๕) ตัวชี้วัด/เป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

   ๑.๔ ศึกษาและจัดท า
ฐานข้อมูลที่เป็นระบบ 
เพื่อใช้ในการประการ
การของบประมาณ
ประจ าปี และปรับปรุง
ข้อมูลให้ทันสมัย 

 
 
 
 
 

สผ. 
(กนผ.) 

กลยุทธ์ในการ
เพิ่มรายได้โดย
การปรับปรุง
กระบวนการ
ท างานเดิม 
(ต่อ) 

๒. การพัฒนา
แนวทางการ
จัดเก็บรายได้
จากค่าบริการ/
ค่าปรับ ตาม
มาตรา ๙๓ 
(แหล่งเงินตาม
มาตรา ๒๒ (๓)) 

กองทุนสิ่งแวดล้อม
สามารถจัดเก็บ
รายได้จาก
ค่าบริการ/ค่าปรับ
ตามมาตรา ๙๓  
ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

   ๒.๑ ศึกษาวิเคราะห์ 
แนวทางและผลการ
ด าเนินงานจัดเก็บ
ค่าบริการ และค่าปรับ
ตามมาตรา ๙๓ 
   ๒.๒ ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาอัตราการน าส่ง
เงินเข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อมของ อปท. 
ในแต่ละพื้นที่ให้มีความ
ชัดเจน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รายได้ที่จัดเก็บได้จาก
ค่าบริการและค่าปรับตาม
แหล่งเงินมาตรา ๒๒ (๓)  
ปี ๒๕๖๐ (๔.๔๕ ล้านบาท) 
ปี ๒๕๖๑ (๕.๐๐ ล้านบาท) 
ปี ๒๕๖๒ (๕.๒๕ ล้านบาท) 
ปี ๒๕๖๓ (๕.๕๑ ล้านบาท) 
ปี ๒๕๖๔ (๕.๗๙ ล้านบาท) 
ปี ๒๕๖๕ (๖.๑๐ ล้านบาท) 

สผ. (กตป.)/
คพ. 

 
 
 

คพ. 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๕๔ 
 

 ๕๔ 

กลยุทธ์ 
แผนงาน/
โครงการ 

วัตถุประสงค์
แผนงาน/โครงการ กิจกรรมย่อย 

ปีที่ ๑ 
(๒๕๖๐) 

ปีที่ ๒ 
(๒๕๖๑) 

ปีที่ ๓ 
(๒๕๖๒) 

ปีที่ ๔ 
(๒๕๖๓) 

ปีที่ ๕ 
(๒๕๖๔) 

ปีที่ ๔ 
(๒๕๖๕) ตัวชี้วัด/เป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

   ๒.๓ รับฟังความ
คิดเห็นเกี่ยวกับร่าง
แนวทางและมาตรการ 
   ๒.๔ การประชาสัมพันธ์ 
แนวทาง/มาตรการ 
   ๒.๕ ขับเคลื่อน
แนวทางและมาตรการ
การจัดเก็บค่าบรกิาร
และค่าปรับตาม 
มาตรา ๙๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

คพ. 
 
 

สผ. (กตป./
กลก.)/คพ. 

สผ. (กตป.)/
คผ. 

 

กลยุทธ์ในการ
เพิ่มรายได้โดย
การปรับปรุง
กระบวนการ
ท างานเดิม 
(ต่อ) 

๓. การพัฒนา
แนวทาง การหา
ประโยชน์และ
เงินไดจ้ากดอกผล
จากเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
(แหล่งเงินทุน
ตามมาตรา  
๒๒ (๖)) 

กองทุนสิ่งแวดล้อม
ได้รับดอกผลและ
งบประมาณเข้า
กองทุนสิ่งแวดล้อม
ได้อย่างเหมาะสม 

   ๓.๑ ศกึษาวิเคราะห์ 
แนวทาง และผลการ
ด าเนินงานจากการหา
ผลประโยชน์ 
   ๓.๒ จัดท าแนวทางใน
การหาประโยชน์จาก
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม  
   ๓.๓ ขับเคลื่อนแนวทาง 
และติดตามประเมินผล 

 
 
 
 
 
 

     จ านวนรายได้จากดอกผลและ
ผลประโยชน์อื่นๆ  
ในแต่ละปี 
ปี ๒๕๖๐ (๑๕.๔๓ ล้านบาท) 
ปี ๒๕๖๑ (๑๗.๐๖ ล้านบาท) 
ปี ๒๕๖๒ (๑๔.๗๗ ล้านบาท) 
ปี ๒๕๖๓ (๑๔.๓๔ ล้านบาท) 
ปี ๒๕๖๔ (๕.๐๐ ล้านบาท)** 
ปี ๒๕๖๕ (๕.๐๐ ล้านบาท)** 

สผ. /บก./ 
กรุงไทย 



 

๕๕ 
 

 ๕๕ 

กลยุทธ์ 
แผนงาน/
โครงการ 

วัตถุประสงค์
แผนงาน/โครงการ กิจกรรมย่อย 

ปีที่ ๑ 
(๒๕๖๐) 

ปีที่ ๒ 
(๒๕๖๑) 

ปีที่ ๓ 
(๒๕๖๒) 

ปีที่ ๔ 
(๒๕๖๓) 

ปีที่ ๕ 
(๒๕๖๔) 

ปีที่ ๔ 
(๒๕๖๕) ตัวชี้วัด/เป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

กลยุทธ์ในการ
เพิ่มรายได้โดย
การปรับปรุง
กระบวนการ
ท างานเดิม 
(ต่อ) 
 

๑. การศึกษา
และด าเนินการ
เพื่อขอรับเงิน
สมทบเข้า
กองทุน
สิ่งแวดล้อมจาก
ภาคเอกชน 
องค์การระหว่าง
ประเทศ ตาม
มาตรา ๒๒ (๕) 
 

แนวทาง/รายได้ใน
การสมทบเงินเข้า
กองทุนสิ่งแวดล้อม
จากองค์การระหว่าง
ประเทศ  
 
 

   ๑.๑ ศึกษาและ
ก าหนดแนวทางการ
จัดหารายได้จากองค์การ
ระหว่างประเทศ 
   ๑.๒ จัดท าแนวทาง
ความเป็นไปได้ในการ
ขอรับการสนับสนุน 
๑.๓ น าเสนอแนวทางการ
จัดหารายได้จากองค์การ
ระหว่างประเทศต่อ
ผู้บริหาร/คณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดล้อม
พิจารณา  
   ๑.๔ ปรับปรุง/เพิ่มเติม
กฎระเบียบนโยบายที่
เกี่ยวข้องให้สอดคล้อง
กับการด าเนินงานของ
องค์การระหว่างประเทศ 
และภาค เอกชนที่ จ ะ
ขอรับการสนับสนุน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    มีเงินสมทบเข้าสู่กองทุน  
อย่างน้อย ๑ แหล่ง  
ภายในปี ๒๕๖๕ 
Uปี ๒๕๖๐  
(ผลการศึกษาแนวทางในการ
สมทบเงิน) 
Uปี ๒๕๖๑  
(สมัครเข้าร่วมเป็นหน่วยงานที่
ได้รับการรับรองจากองค์การ
ระหว่างประเทศ) 
Uปี ๒๕๖๒ - ๒๕๖๓ 
(ยังไม่ได้รับงบประมาณสมทบ) 
Uปี ๒๕๖๕ 
(ได้รับงบประมาณสมทบ 
จ านวน ๑ แหล่ง  
 
 
 
 
 

สผ.  
 

 
 

สผ. 
 
 

สผ. 
 
 
 
 
 

สผ. 
 
 
 
 
 
 



 

๕๖ 
 

 ๕๖ 

กลยุทธ์ 
แผนงาน/
โครงการ 

วัตถุประสงค์
แผนงาน/โครงการ กิจกรรมย่อย 

ปีที่ ๑ 
(๒๕๖๐) 

ปีที่ ๒ 
(๒๕๖๑) 

ปีที่ ๓ 
(๒๕๖๒) 

ปีที่ ๔ 
(๒๕๖๓) 

ปีที่ ๕ 
(๒๕๖๔) 

ปีที่ ๔ 
(๒๕๖๕) ตัวชี้วัด/เป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

   ๑.๕ การจัดเตรียม
เอกสารเพื่อประกอบการ
เสนอขอรับการเสนอ
ขอรับเงินจากภาคเอกชน
และองค์การระหว่าง
ประเทศ 
   ๒.๖ การสมัครเข้าร่วม 
เป็นหน่วยงานที่ได้รับ
การรับรองจากองค์การ
ระหว่างประเทศ 
   ๒.๗ บริหารเงินตาม
เงื่อนไขของแหล่งเงินทุนที่
ตกลงไว้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Uปี ๒๕๖๕  
(บริหารงบประมาณ) 

สผ. 
 
 
 
 
 

สผ. 
 
 
 

สผ. 
 

กลยุทธ์ในการ
เพิ่มรายได้ 
โดยริเริ่ม
กระบวนการ
ท างานใน
รูปแบบใหม่ 
 

๑. การศึกษา
แนวทางในการ
จัดหารายได้จาก
แหล่งรายได้ที่
เพิ่มข้ึนจาก ร่าง
พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและ

แนวทางในการ
จัดหารายได้เข้า
กองทุนสิง่แวดล้อม
สอดคล้องกับแหล่ง
รายได้จากร่าง
พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษา

   ๑.๑ ศึกษาและพัฒนา
แหล่งรายได้จากการ
จัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม 
และมาตรการทางการเงิน 
เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

- รายงานผลการศึกษา
แนวทางในการจัดหารายได้
จากแหล่งรายได้ที่เพิ่มขึ้นจาก
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ  
พ.ศ. ….  

สผ. 
(กนผ.) 

 
 
 
 
 



 

๕๗ 
 

 ๕๗ 

กลยุทธ์ 
แผนงาน/
โครงการ 

วัตถุประสงค์
แผนงาน/โครงการ กิจกรรมย่อย 

ปีที่ ๑ 
(๒๕๖๐) 

ปีที่ ๒ 
(๒๕๖๑) 

ปีที่ ๓ 
(๒๕๖๒) 

ปีที่ ๔ 
(๒๕๖๓) 

ปีที่ ๕ 
(๒๕๖๔) 

ปีที่ ๔ 
(๒๕๖๕) ตัวชี้วัด/เป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 
…. 

คุณภาพสิ่งแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. …. 
 

   ๑.๒ ศึกษาและ
ประสานเพื่อจัดท า
แนวทางในการส่งรายได้
จากกองทุน 
น้ าบาดาล 

 
 
 
 

 
 
 

 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

สผ. (กนผ.) 

กลยุทธ์ในการ
เพิ่มรายได้ 
โดยริเริ่ม
กระบวนการ
ท างานใน
รูปแบบใหม่ 
(ต่อ) 

๒. การแสวงหา
แหล่งรายได้ที่มี
เงินหมุนเวียน
เข้ากองทุนอย่าง
สม่ าเสมอ 
 

กองทุนสิ่งแวดล้อมมี
ช่องทางเพื่อเพิ่ม
โอกาสในการได้รับ
การสนับสนุน
สนับสนุนจากแหล่ง
เงินทุนที่มีศักยภาพ 

   ๒.๑ ศึกษา วิเคราะห์ 
กฎหมาย ระเบียบ
หลักเกณฑ์ และ
มาตรการอื่นๆ  
ที่เกี่ยวข้อง  
   ๒.๒ ศึกษาวิเคราะห์
ประเภทสินค้าและ
บริการ ที่ก่อให้เกิด
มลพิษ เป็นรายสาขา 
(Sectoral Analysis) 
เช่น ยานยนต์ 
อุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว ซึ่งเป็นสินค้า
อุตสาหกรรม 
   ๒.๓ ยกร่างแนวทาง

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองทุนสิ่งแวดล้อมมีการ
ก าหนดที่มาของแหล่งรายได้ที่
เพิ่มข้ึน และมีแนวทางการ
จัดเก็บรายไดต้ามหลักการ ผู้
ก่อมลพิษเป็น 
ผู้จ่าย (Polluter pays 
principle) หรือ หลักการ 
ผู้ได้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย 
(Beneficiary pays 
principle) 

สผ. 
 
 

 
 
สผ./คพ. สส. 

 
 
 
 
 

 
 

 
สผ. 



 

๕๘ 
 

 ๕๘ 

กลยุทธ์ 
แผนงาน/
โครงการ 

วัตถุประสงค์
แผนงาน/โครงการ กิจกรรมย่อย 

ปีที่ ๑ 
(๒๕๖๐) 

ปีที่ ๒ 
(๒๕๖๑) 

ปีที่ ๓ 
(๒๕๖๒) 

ปีที่ ๔ 
(๒๕๖๓) 

ปีที่ ๕ 
(๒๕๖๔) 

ปีที่ ๔ 
(๒๕๖๕) ตัวชี้วัด/เป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

ในการจัดเก็บรายไดเ้ข้าสู่
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
ภายใต้ ตามหลักการ 
ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
(PPP)  
   ๒.๔ การรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย (Stakeholder)  
ในรูปแบบของการ
ประชุมกลุ่มย่อย (Focus 
Group) และ การ
สัมมนาเพื่อรับฟัง
ความเห็นในภาพรวม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

สผ. 
 
 
 
 
 

 
 

กลยุทธ์ในการ
เพิ่มรายได้ 
โดยริเริ่ม
กระบวนการ
ท างานใน
รูปแบบใหม่ 
(ต่อ) 

๓. การออก
กฎหมายล าดับ
รอง เพื่อรองรับ
พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม

มีกฎหมายรองเพื่อ
รองรับการไหลเข้า
ของแหล่งเงินทุน
ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. …. 

   ๓.๑ จัดท าร่าง
กฎหมายรอง 
   ๓.๒. การจัดประชุม
รับฟังความคิดเห็น 
   ๓.๓ น าเสนอ
คณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

    
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

มีแนวทางในการร่างกฎหมาย
อนุบัญญัติที่ออกตามความใน
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.... หมวดกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

สผ. 
 

สผ. 
 

สผ. 
 

 



 

๕๙ 
 

 ๕๙ 

กลยุทธ์ 
แผนงาน/
โครงการ 

วัตถุประสงค์
แผนงาน/โครงการ กิจกรรมย่อย 

ปีที่ ๑ 
(๒๕๖๐) 

ปีที่ ๒ 
(๒๕๖๑) 

ปีที่ ๓ 
(๒๕๖๒) 

ปีที่ ๔ 
(๒๕๖๓) 

ปีที่ ๕ 
(๒๕๖๔) 

ปีที่ ๔ 
(๒๕๖๕) ตัวชี้วัด/เป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 

แห่งชาติ พ.ศ. 
…. 

   ๓.๔ น าเสนอ
คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 
 

 

 
 
 

สผ. 
 

กลยุทธ์ในการ
เพิ่มรายได้ 
โดยริเริ่ม
กระบวนการ
ท างานใน
รูปแบบใหม่ 
(ต่อ) 
 

๔. การขอรับ
การสนับสนุน
งบประมาณจาก
แหล่งเงินทุน
ภายในและ
ระหว่างประเทศ 

ได้รับงบประมาณจาก
แหล่งเงินทุนภายใน
หรือระหว่างประเทศ
ในแบบต่อเนื่อง  

   ๔.๑ ศึกษาและ
ก าหนดเป้าหมายรายได้
จากแหล่งเงินทุนระหว่าง
ประเทศ 
   ๔.๒ ประสานและ
ประชุมหารือข้อคิดเห็น
ต่อแนวทางการ
สนับสนุนเงินเข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อม 
   ๔.๓ น าเสนอ
คณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อมเห็นชอบ 

 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มีการด าเนินการเพื่อขอรับการ
สนับสนุนเงินจากแหล่งเงินทุน
ภายในหรือระหว่างประเทศ
อย่างน้อย ๑ แห่ง ภายในปี 
๒๕๖๕  

สผ. 

หมายเหตุ :  สผ.  คือ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                 บก.   คือ กรมบัญชีกลาง 
                 กรุงไทย  คือ บมจ. ธนาคารกรุงไทย 
 คพ.   คือ กรมควบคุมมลพิษ 
 สส.  คือ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 
 
 

หมายเหตุ : จ านวนรายได้จากดอกผลและผลประโยชน์อื่นๆ ในแต่ละปี 
               ปี ๒๕๖๔ (๕.๐๐ ล้านบาท)** 
               ปี ๒๕๖๕ (๕.๐๐ ล้านบาท)** 
** เนื่องด้วยสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจ ท าให้เงินดอกผลจากดอกเบี้ยเงินฝาก
ธนาคารลดลง รวมถึงไม่มีผู้ขอกู้ยืมเงิน ท าให้ไม่มีดอกเบี้ยกู้ยืมที่เกิดจากโครงการ
เงินกู้ยืม 

 



๖๐ 

บทที่ ๗ 
การติดตามและประเมินผล 

การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนจัดหารายไดก้องทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ เป็นการด าเนินงานให้มีความสอดคล้องกับกลยุทธ์ เป้าหมาย ที่ตั้งไว้  โดยสามารถน า 
แผนด าเนินงานภายใต้แผนจัดหารายได้กองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ ขับเคลื่อนไปสู่
การปฏิบัติได้จริง 

๗.๑ แนวทางการด าเนินการ 

ในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนจัดหารายได้กองทุนสิ่งแวดล้อม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ มีแนวทางในการด าเนินการติดตามและประเมินผล ๒ แนวทาง ดังนี้  

๗.๑.๑ การติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติการการจัดหารายได้ ประจ าปี เพื่อติดตาม
ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ปัญหา และอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
เพื่อขับเคลื่อนกลยุทธ์ตามแผนการจัดหารายได้ฯ และน าข้อมูลมาประกอบการพิจารณาปรับปรุงแผนปฏิบั ติ
การประจ าปีในปีถัดไป ให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันที่เกิดขึ้นกับกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๗.๑.๒ การติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติการการจัดหารายได้ โดยติดตามประเมินผล 
ในภาพรวม เมื่อแผนได้ด าเนินการไปแล้วประมาณครึ่งแผนเพื่อน าผลการประเมิน ปัญหา และอุปสรรคต่างๆ  
ที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการมาก าหนดแนวทางการจัดหารายได้เพิ่มเติมให้ดียิ่งขึ้นโดย
ค านึงถึงสภาวะทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม ณ ปัจจุบัน 

๗.๒ กลไกการด าเนนิการ 

กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยกลุ่มนโยบายและแผน เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการ
ติดตามและประเมินผลส าเร็จของการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการจัดหารายได้กองทุนสิ่งแวดล้อมรายปี และ
กลุ่มงานติดตามและประเมินผล เป็นหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนจัดหารายได้ 
เมื่อแผนด าเนินการแล้วประมาณครึ่งแผน เพื่อน าผลการประเมินมาก าหนดแผนเพิ่มเติม ทั้งนี้ กองบริหาร
กองทุนสิ่งแวดล้อม อาจด าเนินการเองหรือให้บุคคลภายนอก ด าเนินการตามความเหมาะสม 

 
 



ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
๑๑๘/๑ อาคารทิปโก้ ๒ ถนนพระรามที่ ๖ 
แขวงพญาไท  เขตพญาไท กทม. ๑๐๔๐๐

โทรศัพท์ ๐๒-๒๖๕-๖๕๙๗-๘
โทรสาร ๐๒-๒๖๕-๖๕๘๘
http://envfund.onep.go.th


