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ค ำน ำ 
 
  กองทุนสิ่งแวดล้อม เป็นกองทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ภายใต้กระทรวงการคลัง ซึ่งมีความจ าเป็นต้องด าเนินการจัดท า 
แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมประจ าปี เพ่ือใช้เป็นกรอบทิศทางในการสนับสนุนด้านการเงิน ให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม และท าให้การใช้จ่ายเงินกองทุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสมในแต่ละกิจกรรม ทั้งนี้  แผนจัดสรรเงินดังกล่าว ด าเนินการวิเคราะห์จากสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม สถานการณ์ของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสถานภาพการเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม สภาพปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอก ให้เกิดความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล นโยบายของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกรอบประมาณการใช้จ่ายเงิน ตามแผนแม่บทกองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ (ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑) 

  แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีสาระส าคัญประกอบด้วย 
หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ข้อมูลสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม การใช้จ่ายเงินกองทุน 
ผลการจัดสรรเงินกองทุน สถานะทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน และแผนการจัดสรรเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยแบ่งทิศทางการจัดสรรออกเป็น ๑) การจัดสรรเงินอุดหนุน และ ๒) การจัดสรรเงินกู้ 
รวมถึงบทสรุปและข้อเสนอแนะ ทั้งนี้ การจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม มีจุดมุ่งหมายที่ส าคัญ เพ่ือให้การ
ด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมมีความสอดคล้อง และบรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของกองทุน ที่มุ่ง
ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล ป้องกัน และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ โดยผ่านกลไกลการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
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บทที่ ๑ 
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๑.๑ หลักกำรและเหตุผล 
  กองทุนสิ่งแวดล้อม จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือเป็นมาตรการทางการเงินที่จะสร้างแรงจูงใจให้ทุกภาคส่วน เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน และ
ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ โดยในแต่ละปีส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการจัดท าแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้เป็นกรอบทิศทางในการ
บริหารจัดการเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งตามมาตรา ๒๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณา
อนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ (๑) ถึง ๒๓ (๕) โดยแผนการจัดสรรเงินได้ก าหนด 
แนวทางการจัดสรรเงินให้แก่กลุ่มเป้าหมายไว้อย่างชัดเจนตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ประกอบกับแผนปฏิบัติงาน
กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ ภายใต้แผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ยุทธศาสตร์ที่ ๑    
การพัฒนาศักยภาพทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม กลยุทธ์ที่ ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ  ได้ก าหนดให้ มี
การจัดท าแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางการจัดสรรเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งและตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้ง ๓ ประเด็น คือ 

  ๑. สนับสนุนเงินอุดหนุนให้แก่ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือการลงทุนและ
ด าเนินงานระบบบ าบัดน้ าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวม 

  ๒. สนับสนุนเงินกู้ยืมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน เพ่ือจัดให้มีระบบ
บ าบัดอากาศเสีย หรือน้ าเสีย หรือระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุม บ าบัดหรือขจัดมลพิษ 

  ๓. ให้เงินช่วยเหลือและเงินอุดหนุนกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

  ดังนั้น ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส านักงานกองทุน
สิ่งแวดล้อม จึงได้จัดท าแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๑ ขึ้น ภายใต้แผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม  
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุน ให้มีความสอดคล้องและบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ในการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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๑.๒ วัตถุประสงค ์
   เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งและตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

๑.๓ เป้ำหมำย 
 วงเงินจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นเงิน ๕๐๐ ล้านบาท  โดยแบ่งเป็น 

  ๑. จัดสรรส าหรับเงินอุดหนุน จ านวน ๒๐๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๐๐ ของแผนจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ให้แก่ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม และ
กลุ่มเป้าหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือด าเนินงานด้านการควบคุมและขจัดมลพิษ และการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม    

  ๒. จัดสรรส าหรับเงินกู้ จ านวน ๓๐๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๖๐.๐๐ ของแผนจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน เพ่ือด าเนินงานด้านการควบคุมและขจัด
มลพิษ ในกิจการของตนเอง 
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บทที่ ๒ 
สภาพเศรษฐกิจ สังคม  สิ่งแวดล้อม และสถานการณ์ปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานกองทุน 

การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT ANALYSIS) 
 

๒.๑ สภาพเศรษฐกิจ 
  เศรษฐกิจไทยในปี ๒๕๖๐ คาดว่าจะสามารถขยายตัว ได้ร้อยละ ๓.๖ (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อย
ละ ๓.๓ – ๓.๙) เร่งขึ้นจากปีก่อนหน้าที่ขยายตัวร้อยละ ๓.๒ โดยมีปัจจัย สนับสนุนหลักจากอุปสงค์ภายนอก
ประเทศ โดยเฉพาะจากการส่งออกสินค้าที่มีแนวโน้มขยายตัวในอัตราเร่งขึ้นจากปีก่อนอย่างชัดเจน ตามเศรษฐกิจ
ประเทศคู่ค้าที่เริ่มมีแนวโน้มขยายตัวดีขึ้นตามล าดับ นอกจากนี้ การใช้จ่ายภาครัฐ ยังคงเป็นแรงขับเคลื่อน
เศรษฐกิจที่ส าคัญ โดยเฉพาะจากการจัดท างบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๐ จ านวน ๑.๙ 
แสนล้านบาท และการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนาดใหญ่ อาทิ โครงการรถไฟทางคู่  และรถไฟฟ้าใน
เขตเมือง โครงการมอเตอร์เวย์ และโครงการพัฒนาท่าอากาศยาน ส าหรับการลงทุนภาคเอกชนมีแนวโน้มขยายตัว
ได้อย่างค่อยเป็นค่อยไป ตามแนวโน้มอัตราดอกเบี้ยที่ยังอยู่ในระดับต่ า อันจะช่วยให้ต้นทุนการ ด าเนินธุรกิจอยู่ใน
ระดับที่เอ้ือต่อการลงทุนภาคเอกชน นอกจากนี้ การลงทุนภาครัฐที่เพ่ิมขึ้นยังจะช่วยสร้างความ เชื่อมั่นของภาค
ธุรกิจและช่วยกระตุ้นการลงทุนภาคเอกชนในประเทศได้มากขึ้น ขณะที่แนวโน้มรายได้เกษตรกรที่  ปรับตัวดีขึ้น
ตามราคาสินค้าโภคภัณฑ์ในตลาดโลกและผลผลิตที่เพ่ิมขึ้นจะเป็นแรงสนับสนุนให้การบริโภคภาคเอกชน ขยายตัว
ได้ต่อเนื่อง ส าหรับเสถียรภาพเศรษฐกิจของไทยยังคงอยู่ในเกณฑ์ดีโดยในส่วนของเสถียรภาพเศรษฐกิจ 
ภายในประเทศคาดว่า อัตราเงินเฟ้อทั่วไปในปี ๒๕๖๐ จะอยู่ที่ร้อยละ ๑.๔ (โดยมีช่วงประมาณการที่ร้อยละ         
๑.๑ -๑.๗) ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากปีก่อนตามแนวโน้มต้นทุนจากราคาน้ ามันดิบในตลาดโลกที่มีทิศทางเพ่ิมขึ้น ขณะที่
เสถียรภาพ เศรษฐกิจภายนอกประเทศ คาดว่าดุลบัญชีเดินสะพัดจะเกินดุล ๓๙.๐ พันล้านเหรียญสหรัฐ หรือ       
คิดเป็นร้อยละ ๙.๒ ของ GDP  (ที่มา : รายงานประมาณการเศรษฐกิจไทยปี ๒๕๖๐ “กระทรวงการคลัง) 
                 ความต้องการสินเชื่อภาคธุรกิจในไตรมาสที่ ๑ ปี ๒๕๖๐ เพ่ิมขึ้นจาก ไตรมาสก่อนในทุกขนาดธุรกิจ 
โดยความต้องการสินเชื่อของธุรกิจขนาด ใหญ่เพ่ิมขึ้นในทุกวัตถุประสงค์ โดยเฉพาะสินเชื่อเพ่ือใช้เป็นเงินทุน 
หมุนเวียนและสินเชื่อเพ่ือการลงทุนในสินทรัพย์ถาวร ขณะที่ความต้องการ สินเชื่อของ SMEs เพ่ิมขึ้นในสินเชื่อ 
เพ่ือใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนและเพ่ือ สะสมสินค้าคงคลัง ในไตรมาสที่ ๒ ปี ๒๕๖๐ สถาบันการเงินคาดว่า ความ
ต้องการสินเชื่อภาคธุรกิจจะปรับเพ่ิมข้ึนในทุกขนาดธุรกิจ โดยมองว่า ความต้องการสินเชื่อมาจากธุรกิจอาหารและ
เครื่องดื่ม และวัสดุก่อสร้าง เป็นส าคัญ มาตรฐานการให้สินเชื่อภาคธุรกิจในไตรมาสที่ ๑ ปี ๒๕๖๐ สถาบันการเงิน 
ยังคงเพ่ิมความระมัดระวังการปล่อยสินเชื่อแก่ทุกขนาดธุรกิจเมื่อเทียบกับ ไตรมาสก่อนหน้า ตามมุมมองต่อความ
เสี่ยงที่เพ่ิมขึ้นในบางอุตสาหกรรม อาทิ ธุรกิจสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม เกษตร และอสังหาริมทรัพย์ ทั้งนี้  ความ
ระมัดระวังการปล่อยสินเชื่อ SMEs เพ่ิมขึ้นในระดับที่น้อยลงเมื่อ เทียบกับผลส ารวจในไตรมาสก่อนสอดคล้องกับ
อัตราการอนุมัติสินเชื่อ SMEs ที่ปรับเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ ในไตรมาสที่ ๒ ปี ๒๕๖๐ สถาบันการเงินคาดว่า ความ
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ระมัดระวังการปล่อยสินเชื่อในทุกขนาดธุรกิจจะยังคงเพ่ิม (ที่มา : แนวโน้มเศรษฐกิจปี ๒๕๖๐ : ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย)  

๒.๒ ความเชื่อมโยงของการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

   ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะชวยสงเสริมใหเกิดการขยายตัวในดานการคาและการลงทุน        
ของไทย เนื่องจากจะมีการแสวงหาความร วมมือ เพ่ือยกเลิกหรือลดอุปสรรคในการเข าสู ตลาด ไม ว า               
จะเปนอุปสรรคดานภาษีหรือมาตรการทางการค้าอ่ืนๆ ที่มิใชภาษี รวมถึงอ านวยความสะดวกทางการคาและ        
การลงทุนระหว่างกัน รวมถึงท าให้เกิดการพัฒนากลไกต่างๆ เช่น การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับภูมิภาค และการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งร่วมกันเพ่ือน าไปสู่การอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของภูมิภาคอย่างยั่งยืน การจัดการและการป้องกันปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม     
ข้ามแดน ทั้งนี้ ผูประกอบการควรใชโอกาสที่เกิดจากการลดอุปสรรคทางการคาและการลงทุนตางๆ ใหเกิด              
ประโยชนอยางเต็มที่เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน มุ่งเน้นที่จะใช้ความได้เปรียบจากความมั่งคั่งของ
ทรัพยากรธรรมชาติในการแข่งขันทางการค้าและการลงทุนระหว่ างประเทศ และหากกลุ่มประเทศอาเซียน           
ไม่มีมาตรการควบคุมดูแลการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว จะท าให้ทรัพยากรธรรมชาติ          
ร่อยหรอและเสื่อมโทรมลง การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจน าไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมที่กระจุกตัวในบริเวณ
หนึ่ง ๆ  ซึ่งมีการปล่อยมลพิษโดยรวมมากเกินขีดความสามารถในการรับรองของพ้ืนที่  
 การรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียน ส่งผลกระทบต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ส่งผลให้ประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านอพยพย้ายเข้ามาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทย 
เพ่ือใช้แรงงานมากขึ้น ซึ่งท าให้เกิดประชากรแฝงจ านวนมาก และการเพ่ิมขึ้นของนักท่องเที่ยว ที่อาจส่งผลให้มี
ปริมาณน้ าเสีย ขยะชุมชน และการใช้พลังงานเพ่ิมสูงขึ้นตามมาด้วย ( ที่มา : http://thailand.prd.go.th/
๑๗๐๐/ewt/aseanthai/ewt_news.php?nid=๒๘๙๘&filename=index ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๐๑๕) 
 

๒.๓ นโยบายขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ EEC 
                    นโยบายขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ EEC นั้นมีที่มาจาก คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและรับทราบ 
เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๙ ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เสนออนุม ัต ิหล ักการร ่าง
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ มีความส าคัญเนื่องจากเป็นการก าหนด
ทิศทางการพัฒนาประเทศไดยให้ความส าคัญต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยก าหนดให้
มีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการค้า และการลงทุนของประเทศ อันเกิดจากความ
เชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียนตามข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน และข้อตกลงด้าน
การค้าการลงทุนภายใต้กรอบเศรษฐกิจอ่ืน รวมทั้งการค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศ          
เพ่ือนบ้าน โดยรัฐจะส่งเสริมให้มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค และการให้บริการจุดเดียว 

 

 

http://thailand.prd.go.th/๑๗๐๐/ewt/aseanthai/ewt_news.php?nid=๒๘๙๘&filename=index%20ลงวัน
http://thailand.prd.go.th/๑๗๐๐/ewt/aseanthai/ewt_news.php?nid=๒๘๙๘&filename=index%20ลงวัน
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เบ็ดเสร็จในเขตพ้ืนที่นั้น รวมถึงการให้สิทธิประโยชน์บางประการแก่ผู้ประกอบการเพ่ือจูงใจให้เกิดการลงทุนและ
ลดต้นทุนและภาระของผู้ประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  นโยบายขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการยกระดับขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ส่งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เพ่ิมการจ้างงาน ยกระดับคุณภาพชีวิต
และรายได้ของประชาชน โดยมีเป้าหมายการพัฒนา ในพ้ืนที่เป้าหมาย จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา 
รวมถึงพ้ืนที่อ่ืนใดที่จะม ีการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเพิ่มเติม โดยเน้น กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
                     ๑) ซู เปอร์คลัสเตอร์ ได้แก่  คลัสเตอร์  ยานยนต์และชิ้นส่วน คลัสเตอร์ เครื่องใช้ไฟฟ้า 
อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์โทรคมนาคม คลัสเตอร์ ปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ  

           ๒) ๑๐ อุตสาหกรรมเป้าหมาย : เพ่ือเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New 
Engine of Growth) ประกอบด้วย อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี  และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ อุตสาหกรรมการเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 
อุตสาหกรรมเชื้อเพลิง ชีวภาพและเคมีชีวภาพ อุตสาหกรรมดิจิตอล และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร                              
โดยมีแนวทางการพัฒนา เพ่ือยกระดับการพัฒนาพ้ืนที่ต่อยอดสู่การเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจ  ชั้นน าของเอเซีย 
ประกอบด้วย ๕ แนวทาง ดังนี้  

(๑) พัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับ
ศักยภาพของพ้ืนที่ พร้อมกับเร่งรัดการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ให้เกิดผล ในทางปฏิบัติโดยส่งเสริมให้
อุตสาหกรรมใช้เทคโนโลยีระดับสูงร่วมกับการวิจัยและพัฒนา  

(๒) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจที่มีศักยภาพ  รองรับกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมายและเชื่อมโยงสู่ตลาดโลก โดยขยายขีดความสามารถของ โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง
ทุกรูปแบบให้มีประสิทธิภาพ ทันสมัย ได้มาตรฐานสากล 

(๓) พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โครงสร้างพ้ืนฐานและ บริการทางสังคม และ
สิ่งแวดล้อมที่ได้มาตรฐาน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน สร้างสมดุล  ของการพัฒนา และกระจาย
ผลประโยชน์สู่ชุมชน  

(๔) พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองส าคัญของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ เอ้ือต่อการ ขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างมสีมดุล  

(๕) ให้สิทธิประโยชน์และการอ านวยความสะดวกเพ่ือดึงดูดอุตสาหกรรม เป้าหมาย ทั้งในด้าน
ภาษี การจัดตั้งกองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรม เป้าหมาย การอ านวยความสะดวกใน
การอนุมัติ อนุญาต และการจัดตั้งเขตการค้าเสรี เป็นต้น 

            การพัฒนาเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมและเทคโนโยลีสมัยใหม่ ซึ่งจะเป็นการพลิกโฉมประเทศไทย
ทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานยุคใหม่ การพัฒนาคน และกฎหมายต่างๆ โดยเฉพาะการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก หรือ EEC ซึ่งถือเป็นหนึ่งในโครงการพัฒนาเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมและเทคโนโยลีสมัยใหม่       
เช่น การยกระดับสนามบินอู่ตะเภา เป็นสนามบินนานาชาติ เพ่ือเป็นจุดศูนย์กลางด้านการบินและการท่องเที่ยว
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เข้าสู่พ้ืนที่ภาคตะวันออก การพัฒนาแหลมฉบังให้เป็นท่าเรือศูนย์กลางในการเปลี่ยนถ่ายกระจายสินค้า และ       
การผลิตของภูมิภาคอินโดจีน รถไฟรางคู่เชื่อมโยงทุกภูมิภาค การพัฒนาเมืองใหม่ การพัฒนาอุตสาหกรรมชั้นสูง  
ทั้งนี้ นโยบายดังกล่าวไม่ได้มองเพียงแค่ตลาดในประเทศ แต่ได้มองถึงศักยภาพของตลาดในประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยเฉพาะประเทศ ลาว กัมพูชา พม่า เวียดนาม ซึ่งถือเป็นพ้ืนทีส าคัญที่รัฐบาลจะจัดพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นศูนย์กลาง
การผลิตชั้นสูง และจัดท าโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานสู่ประเทศเพ่ือนบ้านให้เป็นศูนย์กลางในการกระจายสินค้า   
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือก้าวไปสู่ "ประเทศไทย ๔.๐” 
 

๒.๔ กระแสสังคมด้านสิ่งแวดล้อม 
                    ๑)  โมเดลการพัฒนาสู่ “ประเทศไทย ๔.๐” 
       เป็นโมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความมั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืน  ถือเป็นกระแสสังคม             
ที่สร้างความเข้มแข็งจากภายใน และการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก เป็นโมเดลที่ได้น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง มาเป็นแนวคิดหลักในการพัฒนาประเทศ ซึ่งจะเน้นการปรับเปลี่ยนใน ๔ ทิศทาง  คือ จากการพ่ึงพา
เศรษฐกิจโลก สู่การสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศ เน้นการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์สู่การผลิตสินค้า
เชิงนวัตกรรม เน้นเงินทุนและทุนทางกายภาพ สู่การเน้นทุนมนุษย์และเทคโนโลยี  การกระจุกของความมั่งคั่งและ
โอกาสสู่การกระจายของความมั่งคั่งและโอกาส การปรับเปลี่ยนใน ๔ ทิศทางดังกล่าว จะส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อ
ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth) ความอยู่ดีมีสุขของผู้คนในสังคม (Social Well-beings) การ
อนุรักษ์สิ่ งแวดล้อม (Environmental Wellness) การยกระดับศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์  (Human 
Wisdom) การพัฒนาที่สมดุลใน ๔ มิติของ Thailand ๔.๐ ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ สอดรับกับ 
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (๑๗ Sustainable Development Goals) ของสหประชาชาติ เมื่อโครงสร้าง
เศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศเกิดความเข้มแข็งก็จะเกิดการพัฒนาขีดความสามารถและมีภูมิคุ้มกันที่เพียงพอ 
เมื่อเผชิญกับโอกาสและภัยคุกคามจากโลกภายนอก  

         ๒) กระแสสังคมด้านสิ่งแวดล้อม 
แนวโน้มกระแสการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีความส าคัญมากขึ้น จากการทีป่ระเทศต่างๆ ได้

เล็งเห็นถึงความส าคัญของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างชาญฉลาด และให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย
ที่สุด โดยเฉพาะในภาคการผลิต และภาคบริโภค ซึ่งเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ส าคัญจากการซื้อสินค้าและ
บริการในการส่งเสริมให้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น กระแสรักษ์โลก
หรือแนวโน้มการเป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อมได้ ถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลายในกลุ่มธุรกิจมากขึ้น โดยเฉพาะ
ภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได้มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดในกระบวนการการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ส่วนด้านผู้บริโภคได้เริ่มมีการพิจารณาถึงคุณสมบัติของสินค้าที่มีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในการตัดสินใจเลือก
ซื้อสินค้าและบริการมากขึ้น นอกจากนี้ประเด็นส าคัญอีกประการหนึ่งที่จะช่วยผลักดันสินค้าที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมคือ การที่รัฐบาลในหลายๆ ประเทศได้ออกกฎหมาย ก าหนดมาตรฐาน และส่งเสริมสินค้าให้เป็นมิตร           
กับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าแนวโน้มสีเขียวจะเป็นประเด็นส าคัญในการก าหนดทิศทางการพัฒนา
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เศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนของโลกต่อไป จึงเป็นโอกาสและความท้าทายของประเทศไทยในการให้ทุกภาค
ส่วนปรับแนวคิดและพฤติกรรมเพื่อส่งเสริมให้การเติบโตของประเทศที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้ยั่งยืน  
 

๒.๕ สถานการณ์ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน 
          สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติของประเทศในปัจจุบัน ประเทศไทยประสบปัญหาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ ได้แก่ ปัญหาการสูญเสียพื้นที่ป่าไม้จากปัญหาการบุกรุกและตัดไม้ท าลายป่า ก่อให้เกิด
ปัญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพตามมา ปัญหาการขาดแคลนน้ า ภัยแล้ง ปัญหาการเพ่ิมข้ึนของขยะ
มูลฝอย ขยะอันตราย และขยะอิเล็กทรอนิกส์ปะปนในขยะชุมชน ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งมีความรุนแรงเพ่ิมมาก
ขึ้น โดยเฉพาะชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย รวมถึงปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของจ านวนนักท่องเที่ยว ปัญหาและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสรุป 
ในช่วง ๑-๒ ปี แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะถูกก าหนดโดยกิจกรรมต่างๆ 
ของมนุษย์ ทั้งทางด้านการบริโภคและการผลิต และหากพิจารณาในภาพรวมสามารถคาดการณ์ได้ว่าทางด้าน
พลังงานในด้านการผลิตมีการใช้พลังงานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยสถานการณ์ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันต่างๆ มีดังนี้ 

           ๑) ทรัพยากรป่าไม้ จากข้อมูลของกรมป่าไม้ (๒๕๕๘) พบว่า ปัจจุบันพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศ  
มีเหลืออยู่เพียง ๑๐๒.๓ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๓๑.๖ ของพ้ืนที่ประเทศ สาเหตุหลักท่ีท าให้พื้นที่ป่าลดลงอย่างต่อเนื่อง 
ได้แก่ การบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือเข้าไปใช้ประโยชน์ในการขยายพ้ืนที่ทางการเกษตร การบุกรุกจับจองของนายทุน การ
ออกโฉนดที่ดินหรือเอกสารสิทธิที่ไม่ถูกต้อง การก าหนดแนวเขตป่าไม้และที่ดินของรัฐประเภทอ่ืนไม่ชัดเจน 
งบประมาณในการดูแลรักษาป่าไม่เพียงพอ รวมถึงความตะหนักในการร่วมมือในการอนุรักษ์ป่าไม้ของประชาชน
ทั่วไปยังมีน้อย เนื่องจาก ประชาชนยังนิยมเครื่องเรือนที่ผลิตจากไม้ที่มีค่า เช่น ไม้สัก ไม้มะค่า ท าให้เกิดการ
ลักลอบตัดไม้เพ่ือไปก่อสร้างบ้านเรือน รวมถึงการเกิดไฟไหม้ป่าในฤดูแล้ง 

            ๒) ความหลากหลายทางชีวภาพ ปัจจุบันทรัพยากรชีวภาพถูกท าลายประมาณ ๒๐-๗๐          
ชนิด/วัน ท าให้พันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ที่เคยมีอยู่ถึงประมาณร้อยละ ๘-๑๐ ของชนิดพันธุ์ในโลกลดลงหรือสูญพันธุ์  
ซึ่งปัจจุบันมีสัตว์สูญพันธุ์ไปแล้ว จ านวน ๖ ชนิด ได้แก่ สมัน นกพงหญ้า นกช้อนหอยใหญ่ ปลาหางไหม้หรือหาง
เหยี่ยว ปลาเสือตอ และปลาสายยูหรือปลาหวีเกศ สูญพันธุ์ในธรรมชาติแล้ว จ านวน ๗ ชนิด ได้แก่ กูปรี ละองหรือ
ละมั่ง กระซู่ แรด นกกระเรียน นกช้อนหอยด า และตะโขง และอยู่ในสถานภาพถูกคุกคาม จ านวน ๕๔๙ ชนิด โดย
มีสถานภาพใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่ง ๑๙ ชนิด ใกล้สูญพันธุ์ ๑๓๑ ชนิด มีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์ ๑๖๗ ชนิด และคาดว่า
มีชนิดพันธุ์ที่สูญพันธุ์ไปจากถิ่นที่อยู่ในธรรมชาติแล้วคือ โสกระย้า สาเหตุส าคัญที่ท าให้ความหลากหลายทาง
ชีวภาพลดลง คือ มีการใช้ประโยชน์และพ่ึงพาทรัพยากรและสิ่งมีชีวิตในธรรมชาติโดยขาดการค านึงถึงขีดจ ากัด
และศักยภาพในการฟ้ืนตัว การคุกคามและการสูญเสียถิ่นทีอยู่อาศัย ผลกระทบจากการท่องเที่ยว การลักลอบ
ค้าขายสัตว์ป่าและพืชป่าแบบผิดกฎหมาย และการรุกรานของชนิดพันธุ์ต่างถิ่น และแรงกดดันจากแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงของโลก เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใช้ทรัพยากรชีวภาพเพ่ือน ามาเป็นพลังงาน
ทางเลือกทดแทนพลังงานที่ก าลังจะขาดแคลน และภาวะโลกไร้พรมแดนที่ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายทุน เทคโนโลยี 
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สินค้า และทรัพยากรชีวภาพระหว่างประเทศ เป็นต้น (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๗)  

๓) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พบว่า พ้ืนที่ป่าชายเลนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากการ
รณรงค์ของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน ถึงคุณค่าป่าชายเลน แหล่งหญ้าทะเลหลายแห่งมีแนวโน้มเสื่อม
โทรมลงจากในอดีต เช่น จังหวัดระนอง ตรัง สตูล เพชรบุรี ชลบุรึ ระยอง ในขณะที่อีกหลายแห่งก็มีแนวโน้มสมบูรณ์
ขึ้นเทียบกับในอดีต เช่น พังงา ภูเก็ต ตราด บางแหล่งในจังหวัดระยอง ส าหรับแหล่งหญ้าทะเลบริเวณตะวันออก
พบว่า มีความสมบูรณ์ปานกลาง แต่มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล และตะกอน
จากการขุดลอกร่องน้ า และเปลือกหอย ส าหรับสถานภาพของปะการังในฝั่งทะเลอันดามันและอ่าวไทย มีความ
สมบูรณ์ปานกลาง และบางพ้ืนที่มีความสมบูรณ์ดีมาก เช่น แนวปะการังเกาะหลีเป๊ะ สตูล เกาะเต่า เกาะสมุย      
หมู่เกาะอ่างทอง สุราษฎร์ธานี เกาะกระใหญ่ นครศรีธรรมราช ในขณะที่ บริเวณอ่าว ป่าตอง ภูเก็ต เกาะคราม 
ชลบุรี เกาะกูด ตราด และเกาะพงันและหมู่เกาะอ่างทอง (ตะวันตก) สุราษฎร์ธานี  มีแนวปะการังเสียหายมาก 
และในช่วงเดือนมีนาคม-เมษายน ๒๕๕๙ พบปะการังฟอกขาวใน ๗ พ้ืนที่ ได้แก่เกาะมันใน ระยอง เกาะทะลุ 
ประจวบคีรีขันธ์ เกาะเหลื่อม ประจวบคีรีขันธ์ เกาะไข่ ชุมพร เกาะราชาใหญ่ ภูเก็ต แหลมพันวา ภูเก็ต เกาะไม้
ท่อน ภูเก็ต ส่วนปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง พบว่า ระยะทางประมาณ ๑๖๘ กิโลเมตรที่ยังไม่มีการแก้ไขปัญหา     
ฝั่งอ่าวไทย ๑๖๐ กิโลเมตร ฝั่งอันดามัน ๘ กิโลเมตร โดยพื้นที่ท่ีอยู่ภาวะวิกฤติ คือบริเวณชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย
ตอนบนและตอนล่าง ในจังหวัดเพชรบุรีและนครศรีธรรมราช  (ที่มา : รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๕๙) 

            ๔) ทรัพยากรพลังงาน (ประเทศไทยมีแนวโน้มการน าเข้าพลังงานขั้นต้นเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย ร้อยละ 
๒.๙๕ ต่อปี ส่วนใหญ่เป็นการน าเข้าน้ ามันดิบ และน้ ามันส าเร็จรูป  ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนกว่าครึ่งของปริมาณการ
น าเข้าทั้งหมด และการน าเข้าถ่านหินคุณภาพดี ใช้พลังงานขั้นสุดท้าย เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๓.๒๗ ต่อปี) โดยในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘  มีการใช้พลังงานทั้งหมด ๘๔,๘๔๖ พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ และ ส่งผลให้สัดส่วนการน าเข้า
พลังงานพาณิชย์ขั้นต้นเป็นสัดส่วนมากกว่าครึ่งของปริมาณการใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ทั้งหมด  และมีแนวโน้มการ
ใช้พลังงานทดแทนทุกประเภทสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการใช้พลังงานไฟฟ้าที่ได้จากพลังงานชีวมวล 
ก๊าซชีวภาพ และแสงอาทิตย์ ในขณะที่สัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนต่อการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย มีแนวโน้ม
เฉลี่ยลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๐.๖๓ ต่อปี เนื่องจากปัจจัยราคาน้ ามันตลาดโลกท่ีปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง ท าให้การใช้
เชื้อเพลิงฟอสซิลกลับมาเพ่ิมสูงขึ้น และปริมาณวัตถุดิบจากการเกษตรที่น ามาผลิตพลังงานหมุนเวียนบางประเภท
ลดลง ซึ่งถือว่าการใช้พลังงานมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยอัตราการเพ่ิมของการใช้พลังงานเพ่ิมข้ึนในอัตราที่น้อยกว่า
การเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (ท่ีมา : รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๙)         

๕) สถานการณ์มลพิษ 
  ๕.๑) คุณภาพอากาศ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีแนวโน้มดีขึ้น แต่ยังคงมีสารมลพิษทางอากาศเกินค่า

มาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศ จากกผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศใน ๒๙ จังหวัด พบว่า จังหวัดที่มี่จ านวน
วันที่มลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานมากท่ีสุด คือ จังหวัดสระบุรี โดยเฉพาะต าบลหน้าพระลาน รองลงมา ได้แก่ 
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จังหวัดสมุทรปราการ ล าปาง กรุงเทพมหานคร และพระนครศรีอยุธยา สารมลพิษที่เป็นปัญหาส าคัญ คือ           
ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๑๐ ไมครอน (PM๑๐) ฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (PM๒.๕)  และก๊าซโอโซน  
สารมลพิษที่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานตลอดทั้งปี  ได้แก่ ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ คาร์บอนมอนอกไซด์ สารตะกั่ว           
และฝุ่นรวม (TSP)  ส าหรับสถานการณ์ในพ้ืนที่วิกฤตคุณภาพอากาศจากสถานการณ์หมอกควันภาคเหนือ          
ใน ๙ จังหวัด ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม – ๓๐ เมษายน ๒๕๕๘ พบปริมาณฝุ่นละอองมีค่าสูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน     
๔๒ วัน คิดเป็นร้อยละ ๓๕ ของจ านวนวันที่ตรวจ (๑๒๐ วัน) เป็นผลมาจากแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหา
หมอกควันภาคเหนือประจ าปี ๒๕๕๘ ที่ก าหนดให้จังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบหลัก ตามระบบศูนย์สั่งการแบบเบ็ดเสร็จ 
(Single Command)  เน้นการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน   

  ๕.๒) คุณภาพน้ า 
๕.๒.๑) แหล่งน้ าผิวดิน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ คุณภาพน้ าในแหล่งน้ าผิวดิน ส่วนใหญ่อยู่ใน

เกณฑ์พอใช้ ร้อยละ ๔๑  รองลงมาอยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ ๓๔ และเกณฑ์เสื่อมโทรม ร้อยละ ๒๕ แหล่งน้ าใน
ภาคเหนือ มีคุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์ดี มากกว่าภาคอื่น รองลงมา คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และ
ภาคตะวันออก ภาคกลางมีคุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมากกว่าภาคอื่นๆ สถานการณ์คุณภาพน้ าใน
รอบ ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๘)  พบว่า ส่วนใหญ่ไม่เปลี่ยนแปลง โดยเฉลี่ยอยู่ในเกณฑ์พอใช้  มีทั้งแม่น้ า
ที่คุณภาพแย่ลง อย่างไรก็ตาม โดยภาพรวมแล้วแหล่งน้ าหลายสายมีคุณภาพน้ าเสื่อมโทรมลง ทั้งนี้ เนื่องจาก
มีข้อจ ากัดด้านการลงทุนระบบบ าบัดน้ าเสีย  

๕.๒.๒) คุณภาพน้ าทะเลชายฝั่ง ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ ร้อยละ ๗๒ อยู่ในเกณฑ์ดีร้อยละ 
๑๖ อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม ร้อยละ ๙ เสื่อมโทรมมาก ร้อยละ ๓ และไม่พบคุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งอยู่ในเกณฑ์ดี
มาก  โดยบริเวณที่มีคุณภาพน้ าเสื่อมโทรม บริเวณปากแม่น้ าบางปะกง ปากคลองบ้านบางตะบูน ปากคลองบ้าน
แหลม จังหวัดเพชรบุรี ยังคงเป็นพ้ืนที่อ่าวไทยตอนใน ที่ได้รับผลกระทบจากการระบายน้ าเสียจากแม่น้ าสายหลัก 
และชุมชนที่รุกล้ าชายฝั่งทะเล โดยเมื่อเทียบกับ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ พบว่า ปี พ.ศ. ๒๕๕๘คุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งมี
แนวโน้มเสื่อมโทรมลง (ท่ีมา : รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๙)  

 ๕.๓) ขยะมูลฝอยชุมชนและของเสียอันตราย 
  ๕.๓.๑) ขยะมูลฝอย ปี ๒๕๕๘ ปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย ลดลง 

๓๐.๔ ล้านตัน คงเหลือเพียง ๑๐.๔๖ ล้านตัน (ลดลงร้อยละ ๖๖) เนื่องจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยบางแห่งได้
แก้ไขปัญหาด้วยการกลบทับขยะมูลฝอยด้วยดิน รวมทั้งบางแห่งได้ปิดด าเนินการ ดังนั้น ยังมีพ้ืนที่เร่งด่วน ๖ แห่ง 
ที่ต้องเร่งด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยตกค้าง ได้แก่ อยุธยา นครปฐม สระบุรี ลพบุรี สมุทรปราการปทุมธานี 
ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนเกิดขึ้นในปี ๒๕๕๘ ประมาณ ๒๖.๘๕ ล้านตัน หรือประมาณ ๗๓,๕๖๐ ตันต่อวัน อัตรา
การเกิดขยะมูลฝอยต่อคน เพ่ิมขึ้นจาก ๑.๑๑ เป็น ๑.๑๓ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน จังหวัดที่มีปริมาณขยะมูลฝอย
เกิดขึ้นต่อวันมากที่สุด ๕ อันดับแรก ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ชลบุรี นครราชสีมา สมุทรปราการ และขอนแก่น 
ทั้งนี้ ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นได้รับการเก็บขนเพ่ือน าไปก าจัด ๑๕.๔๙  ล้านตัน (ร้อยละ ๕๘ ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น) 
โดยถูกน าไปก าจัดอย่างถูกต้อง ๘.๓๔ ล้านตัน (ร้อยละ ๕๔ ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บขนได้)  อีกประมาณ 
๗.๑๕ ล้านตัน (ร้อยละ ๔๖ ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บขนได้)  ถูกน าไปก าจัดยังสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่
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ด าเนินการไม่ถูกต้อง เช่น การเทกองในบ่อดิน เผากลางแจ้ง ลักลอบทิ้งในพ้ืนที่รกร้าง และมีการน าขยะมูลฝอยชุมชน
กลับมาใช้ประโยชน์ ประมาณ ๔.๗๙ ล้านตัน ส่วนใหญ่เป็นเป็นการใช้ประโยชน์จากขยะรีไซเคิลที่  คัดแยกจาก
ครัวเรือน และส่งไปยังร้านรับซื้อของเก่า ศูนย์วัสดุรีไซเคิลชุมชน ธนาคารขยะรีไซเคิล รวมถึงการใช้ประโยชน์จาก
ขยะอินทรีย์ และมีการแปรรูปขยะมูลฝอยให้เป็นพลังงาน มีปริมาณ ๐.๑๕ ล้านตัน 

  ๕.๓.๒) ของเสียอันตราย ในปี ๒๕๕๘ พบว่า ของเสียอันตรายชุมชนเกิดขึ้น ๕๙๑,๑๒๗ ตัน 
ส่วนใหญ่เป็นซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ๓๘๔,๒๓๓ ตัน (ร้อยละ ๖๕)  ของเสียอันตราย
ประเภทอ่ืน ๆ จากชุมชน อีก ๒๐๖,๘๙๔ ตัน (ร้อยละ ๓๕) เช่น แบตเตอรี่ หลอดไฟ และภาชนะบรรจุสารเคมี  
ส าหรับการจัดการของเสียอันตรายชุมชน ให้จังหวัดหาพ้ืนที่เพ่ือเป็นศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายชุมชน คัดแยก
ของเสียอันตรายชุมชน เก็บรวบรวมในภาชนะรองรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่งไปก าจัดในสถานที่
ก าจัดอย่างถูกวิธี อย่างน้อยจังหวัดละ ๑ แห่ง หรือมากกว่า ขึ้นอยู่กับความพร้อมของจังหวัด โดยในปี ๒๕๕๘ มี
ศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายชุมชนของจังหวัดเกิดขึ้น จ านวน ๘๓ แห่ง สามารถเก็บรวบรวมของเสียอันตราย
ชุมชนได้แล้ว ๔๒ แห่ง รวม ๒๕๐ ตัน และส่งไปก าจัดแล้ว ๑๗๔ ตัน  ส าหรับกากอุตสาหกรรมเกิดขึ้นทั่วประเทศ 
๓๗.๔ ล้านตัน แบ่งเป็น กากอุตสาหกรรมอันตราย ๒.๘ ล้านตัน และกากอุตสาหกรรมไม่อันตราย ๓๔.๖ ล้านตัน 
ปริมาณกากอุตสาหกรรม ทั้งที่เป็นอันตรายและไม่อันตรายที่มีการแจ้งขนส่งออกนอกบริเวณโรงงานไปจัดการ 
(Manifest) พบว่า กากอุตสาหกรรมอันตราย สามารถจัดการได้ ๐.๙๗ ล้านตัน ส่วนกากอุตสาหกรรมไม่อันตราย 
สามารถจัดการได้ ๑๓.๙๙ ล้านตัน นอกจากนี้ มูลฝอยติดเชื้อ เกิดขึ้นประมาณ ๕๓,๘๖๘ ตัน ได้รับการจัดการ
ถูกต้องจากเตาเผาของโรงพยาบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชน ร้อยละ ๖๕ (ที่มา : รายงาน
สถานการณ์มลพิษของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙) 

๖)  สิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน เนื่องด้วยปัจจุบันจ านวนประชากรที่เพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้ความต้องการ
ที่พักอาศัยเพ่ิมสูงขึ้นตามไปด้วย ดังนั้นสัดส่วนพ้ืนที่ที่ใช้ปลูกสร้างเพ่ือการอยู่อาศัยจึงเพ่ิมสูงขึ้น หากไม่มีการ
ควบคุมการขยายตัวของสิ่งปลูกสร้าง จะก่อให้เกิดปัญหาเรื่องการกระจายตัวอย่างไร้ทิศทาง เกิดชุมชนเมืองเพ่ิม
มากขึ้น และท าลายภูมิทัศน์ของเมือง และส่งผลให้ขาดพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่ เพ่ือการนันทนาการ เช่น 
สวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น และสนามกีฬา เป็นต้น ซึ่งการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมชุมชน ได้เกิดการสนับสนุน
ให้ชุมชนมีคุณภาพสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตที่ดี ครอบคลุมกิจกรรมส าคัญ ๓ ประการ ได้แก่ (๑) การวางแผน
การใช้ที่ดินเมืองและผังพัฒนาเมือง (๒) การถ่ายโอนให้กับท้องถิ่นโดยเฉพาะเทศบาลน าไปเป็นแนวทางพัฒนาเมือง
สู่ความน่าอยู่อย่างยั่งยืน (๓) การเข้าร่วมโครงการเมืองคาร์บอนต่ า (Low Carbon City) เพ่ือลดปริมาณการปล่อย
ก๊าซคาร์บอน (ท่ีมา : รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๙) 

๗)  สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีการประกาศเขตพ้ืนที่เมืองเก่ารวมทั้งสิ้น 
๙ เมือง และปี พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการประกาศเขตพ้ืนที่เมืองเก่า รวมทั้งสิ้น ๕ เมือง นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลง   
สภาพภูมิอากาศ และภัยธรรมชาติยังส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมอย่างมากเช่นกัน ทั้งนี้           
แนวทางการบริหารจัดการแหล่งธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ที่ผ่านมา ได้มีการก าหนดนโยบาย แผน         
และมาตรการที่เกี่ยวข้อง กับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในทุกระดับของหน่วยงาน 
การสร้างจิตส านึกให้แก่ภาคส่วนต่างๆ ให้มีความตระหนักด้านการรักษาแหล่งธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
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การขึ้นทะเบียนและประกาศเขตคุ้มครองแหล่งธรรมชาติ โบราณสถานและศิลปกรรม เพ่ือให้มีศักยภาพสนับสนุน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและกิจกรรม การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ได้อย่างยั่งยืน และเป็นมรดกทางสังคมและวัฒนธรรม
ของชาติ (ท่ีมา : รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๙) 

๘) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติตามธรรมชาติ 
โดยในระยะ ๖๔ ปี(พ.ศ. ๒๔๙๔ – ๒๕๕๘) พบว่า ในระยะ ๑๕ ปี ที่ผ่านมา อุณหภูมิเฉลี่ยของ

ประเทศไทยสูงขึ้น ประมาณ ๐.๒ องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยสูงขึ้นประมาณ ๐.๓ องศาเซลเซียส อุณหภูมิ
ต่ าสุด เฉลี่ยสูงขึ้นประมาณ ๐.๕ โดยทั้งอุณหภูมิเฉลี่ย สูงสุดเฉลี่ย และต่ าเฉลี่ย ระยะยาวมีแนวโน้มสูงขึ้น ประเทศ
ไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในส่วนที่เกิดจากแหล่งปล่อยทั้งสิ้น ๓๐๕.๖๒ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซต์
เทียบเท่า (MtCO๒eq) โดยภาคพลังงานมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณสูงที่สุด ๒๒๒.๙๔ ล้านตันคาร์บอน
ไดออกไซต์เทียบเท่า  คิดเป็นร้อยละ ๗๒.๙๗ ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดในประเทศไทย ผลจาก การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ปริมาณน้ าฝนตลอดทั้งปี มีค่าต่ ากว่าค่าปกติ ปริมาณฝน
สะสมในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีปริมาณฝนรวมตลอดปีเฉลี่ยทั้งประเทศต่ ากว่าค่าปกติ ประมารณ ร้อยละ ๑๑ โดยเมื่อ
พิจารณาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภาวะโลกร้อนมีสาเหตุมาจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เพ่ิมมาก
ขึ้น ส่งผลกระทบทางลบและสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม โดยภาครัฐมีมาตรการการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย โดยให้ความส าคัญกับภาคพลังงานโดยมีมาตรการประหยัดพลังงานเพ่ือลด
ก๊าซเรือนกระจก การอนุรักษ์พลังงานในโรงงาน การลดภาษีน าเข้าอุปกรณ์หรือเครื่องมือที่ประหยัดพลังงาน การ
จัดตั้งกองทุนเพ่ือการสนับสนุนทางด้านการเงินแก่ผู้ประสงค์ที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานและการอนุรักษ์
พลังงาน การจัดการการใช้ไฟฟ้า โดยการจัดหาพลังงานทดแทนพลังงานฟอสซิล เพ่ือลดก๊าซเรือนกระจก ส่งเสริม
การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนที่สะอาด (ท่ีมา : รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๙) 

๒.๕ นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม  

  นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ  
ถือเป็นกรอบทิศทางการด าเนินการเพ่ือการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เพ่ือให้การจัดสรรเงินกองทุนเป็น
กลไกทางการเงิน ที่มีส่วนร่วมในการสนับสนุนเป้าหมายยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ โดยส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ได้ค านึงถึงนโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปใช้ในการจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 
 

 ๑) นโยบายรัฐบาล 
           นโยบายรัฐบาลที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่ งชาติ  (พลเอก ประยุทธ์  จันทร์ โอชา 
นายกรัฐมนตรี) เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ นโยบายข้อที่ ๙ “การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการ
สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน” ระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่
อนุรักษ ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ในระยะต่อไป ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยให้
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ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้  บริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ               
ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ  เร่งรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค
เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ประชาชน โดยให้ความส าคัญในการเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็น
ล าดับแรก ส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
,๒๕๕๗) 
                        ๒) การปฏิรูปประเทศไทยของสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
                            การปฏิรูปประเทศไทยของสภาปฏิรูปแห่งชาติ ประกอบด้วย ๓๗ วาระปฏิรูป โดยวาระปฏิรูปที่
เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ (๑) วาระปฏิรูปที่ ๒๕ ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร ซึ่ง
แบ่งออกเป็นรายประเด็น คือ (๑.๑) ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๑.๒) กลไกและการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๑.๓) กลไกการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ า (๑.๔) ระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (๑.๕) การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (๑.๖) ระบบ
ก าจัดขยะเพ่ือแก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน (๑.๗) การอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนระหว่างภาคอุตสาหกรรม
และชุมชนด้วยแนวคิดเมืองนิเวศ (๑.๘) การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษาต่ ากว่าระดับอุดมศึกษา 
(๑.๙) การก าหนดให้โรงงานติดตั้งระบบรายงานแสดงผลการตรวจวัดคุณภาพน้ าทิ้งหรือคุณภาพอากาศจากปล่อง
ต่อสาธารณะ (๑.๑๐) การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในภาคอุตสาหกรรม (๑.๑๑) การพัฒนาและปรับปรุงระเบียบ
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจาก
การด าเนินงานของโรงไฟฟ้า (๒) วาระปฏิรูปที่ ๒๖ การจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะโลกร้อน และ (๓) วาระ
ปฏิรูปที่ ๒๗ การปฏิรูปเพื่อรับมือวิกฤติการณ์น้ าทะเลขึ้นสูงและแผ่นดินทรุด พ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

 ๓) กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
                   กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) จัดท าขึ้นเพ่ือใช้ในการขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยการถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละ
ช่วงเวลาอย่างต่อเนื่อง และมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดเป็น
การรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
การสร้างและการธ ารงค์รักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติ โดยได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาให้       
คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้
ระดับสูง เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคม มีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม 
ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ จึงได้มีการก าหนดให้ มีกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐  ปี  
                       ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  กรอบการ
ด าเนินการที่ส าคัญ คือ การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  
การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่าง
บูรณาการ การพัฒนาและการใช้พลังานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่
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เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและการปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

 

 ๔) นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

                       ๔.๑ แผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม ระยะ ๒0 ปี               
(พ.ศ. ๒๕๖0 - ๒๕๗๙) 
                       แผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ 
-๒๕๗๙) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นรากฐาน 
การพัฒนาอย่างสมดุล” โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ อนุรักษ์ คุ้มครอง ฟ้ืนฟู ส่งเสริม และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน เป้าหมายที่ส าคัญ คือ ป้องกันดูแลรักษา พ้ืนที่ป่าให้คงสภาพ ไม่ให้มี
การบุกรุกท าลายรวมทั้งเฝ้าระวังป้องกันการเกิดไฟป่า การเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้จากพ้ืนที่เสื่อมโทรม สร้างป่าเศรษฐกิจ 
เพ่ิมความสมบูรณ์ของแนวปะการัง แหล่งหญ้าทะเลและระบบนิเวศทางทะเล แก้ไขปัญหาราษฎรในพ้ืนที่ป่าไม้
อย่างเป็นระบบและเป็นธรรม และลดอัตราการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพของ
ประเทศลงอย่างมีนัยส าคัญ 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ บริหารจัดการทรัพยากรน้ าทั้งน้ าผิวดินและน้ าใต้ดินแบบมีส่วน
ร่วม เป็นธรรม และเพียงพอเป้าหมายที่ส าคัญ คือ จัดการและอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ าให้สามารถใช้ประโยชน์ได้
อย่างพอเพียง 
    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ป้องกัน รักษา และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป้าหมายที่ส าคัญ 
คือ สิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการให้มีคุณภาพดีตามเกณฑ์มาตรฐานระดับสากล 
    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ ขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในการ
พัฒนาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ เป้าหมายที่ส าคัญ คือ แนวทางการผลิตและ
บริโภคท่ียั่งยืน (SDGs) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕  ลดก๊าซเรือนกระจกและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติ ทางธรรมชาติ เป้าหมายที่ส าคัญ คือ เพ่ิมประสิทธิภาพ พัฒนากลไก ขีดความสามารถใน
การลดก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัยลดลง 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ พัฒนากลไก ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ และการจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาลและทันต่อการเปลี่ยนแปลง เป้าหมายที่
ส าคัญ คือ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการองค์กร และพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม 
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 ๕) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
           หลักการพัฒนาประเทศที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  

(พ.ศ. ๒๕๖0-๒๕๖๔) ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลาง           
การพัฒนา” และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล  าและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการ
เพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม 

               วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖0-๒๕๖๔)   
มี ๗ ข้อ ดังนี  

              ๑. เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยม       
ที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจน เป็นคนเก่งที่มีทักษะ
ความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต  

              ๒. เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ  ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ  รวมทั งชุมชนมีความเข้มแข็ง 
พ่ึงพาตนเองได ้

              ๓. เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สร้างความเข้มแข็งของ
ฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ น สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ 
ฐานรากและสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน  า  

              ๔. เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการ
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  

              ๕. เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการทางานเชิง
บูรณาการของภาคีการพัฒนา  

              ๖. เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับการ
พัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการผลิตและบริการใหม่  

              ๗. เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ  ทั งในระดับ อนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ  รวมทั งให้ประเทศไทยมีบทบาทนาและสร้างสรรค์ใน 
ด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก  

             เป้าหมายโดยรวมของของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖0-
๒๕๖๔) มี ๖ ข้อ ดังนี   

             ๑. คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์  
             ๒. ความเหลื่อมล  าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง  
             ๓. ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้  
             ๔. ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน  า 
              ๕. มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และเพ่ิม

ความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย  
                ๖. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจายอ านาจและ

มีส่วนร่วม จากประชาชน  
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      ๖) (ร่าง) นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ.  
๒๕๖๐ - ๒๕๗๙   

       ( ร่ า ง )  นโยบายและแผนการส่ ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่ งชาติ  พ .ศ .  
๒๕๖๐ - ๒๕๗๙  ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแล้ว ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๐ 
เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ โดยมีกรอบแนวคิด การจัดท านโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ทีพิ่จารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างสังคมมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม โดยเน้น
ปฏิสัมพันธ์ของแรงขับเคลื่อน (Drivers) ผลกระทบ (Impacts) แรงกดดันที่มาจากทั้งมนุษย์และธรรมชาติ 
(Pressures) รวมทั้งการตอบสนองหรือการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมต่างๆ (Responses) ที่เชื่อมโยงตั้งแต่ระดับ
โลก ภูมิภาค และประเทศไทย ประการที่ส าคัญคือ มุ่งเน้นการสร้างภาพฉายอนาคตระยะยาวเพ่ือน าไปสู่           
การก าหนดนโยบาย และวางแนวนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

     วิสัยทัศน์ ประเทศไทยมีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่สมดุลและยั่งยืนและเป็นสังคมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

      เป้าหมายรวม มี ๓ เป้าหมาย ได้แก่ 
      ๑. ประเทศไทยมีการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการบนพ้ืนฐานของการ

พัฒนาที่ยั่งยืน  โดยเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมสามารถส่งเสริมและสนับสนุนซึ่งกันและกัน เพ่ือความอยู่ดีมีสุชของ
ประชาชน และประเทศไทยมีภูมิคุ้มกันต่อความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 

๒. หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีขีดความสามารถและร่วมมือกันในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

๓. ประเทศไทยมีบทบาทร่วมสร้างสรรค์เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับ
ประชาคมโลก 

    (ร่ าง) นโยบายและแผนการส่ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ  พ .ศ.  
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ประกอบด้วย ๔ นโยบายหลัก คือ 

    นโยบายที่ ๑ จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างมั่นคงเพ่ือความสมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน 
   นโยบายย่อย ๑.๑ ) การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ฐานทรัพยากรธรรมชาต และ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล ยั่งยืนและเป็นธรรม ครอบคลุมทุกสาขา คือ ทรัพยากรป่าไม้และความ
หลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรดินและที่ดิน ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรน้ าและทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
   นโยบายย่อย ๑.๒ ) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงด้านอาหาร น้ า และ
พลังงาน ที่มองถึงความสัมพันธ์และความเชื่อมโยงกันเพ่ือจัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุด ลดผลกระทบที่จะเกิด
ขึ้นกับอีกด้านหนึ่ง และให้มีปริมาณและคุณภาพที่ดีอย่างพอเพียง ส าหรับให้ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ได้อย่างเหมาะสม และเป็นธรรม รวมทั้งมีภูมิคุ้มกันจากวิกฤติการณ์ที่ฉับพลัน 
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นโยบายที่ ๒ สร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือความมั่นคงและยั่งยืน 
   นโยบายย่อย ๒.๑) สร้างระบบเศรษฐกิจสังคมที่เกื้อกูลและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็น
การจัดการระบบเศรษฐกิจและสังคมในการผลิตและการบริโภคตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทางให้เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม โดยให้มีการน าวัสดุมาหมุนเวียนอย่างมีประสิทธิภาพ มีการน าของเสียกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ปล่อยมลพิษและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด รวมทั้งใช้ประโยชน์จากวัฏจักรของธรรมชาติที่สามารถ
บ าบัดและปรับสมดุลได้ด้วยตัวเอง ใน ๔ สาขา คือ การจัดการวัสดุและขยะ การจัดการคุณภาพน้ า การจัดการ
คุณภาพอากาศและรักษาชั้นบรรยากาศ และการจัดการความเสี่ยงจากสารเคมี 
   นโยบายย่อย ๒.๒) ยกระดับการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามลักษณะพ้ืนที่ เป็นการ
ให้ความส าคัญเชิงพ้ืนที่ที่จะได้รับการส่งเสริมและพัฒนาในอนาคต ซึ่งจะมีบทบาทหน้าที่และความสัมพันธ์ที่
หลากหลายและซับซ้อนขึ้น และจ าเป็นต้องใช้รูปแบบการจัดการแบบสหวิทยาการและมีการบูรณาการร่วมกัน โดย
จะมีรูปแบบแตกต่างกันไปตามลักษณะความส าคัญของพ้ืนที่ ประกอบด้วย สิ่งแวดล้อมเมือง แหล่งท่องเที่ยว และ
พ้ืนที่อุตสาหกรรม รวมทั้งสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและความ
ปลอดภัยของประชาชน 
   นโยบายย่อยที่ ๒.๓) การสร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ส่งเสริมการพัฒนาแบบคาร์บอนต่ า ให้ความส าคัญกับการสร้างความพร้อมในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่จะมีผลกระทบรุนแรงขึ้น รวมถึงการลดการปล่อยและการดูดกลับก๊าซเรือนกระจก เพ่ือส่งเสริม
ให้ประเทศมีการพัฒนาแบบคาร์บอนต่ า 

นโยบายที่ ๓ ยกระดับมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   นโยบายย่อยที่ ๓.๑) พัฒนาและปรับปรุงกฏหมาย และกระบวนการยุติธรรมด้าน
สิ่งแวดล้อม โดยการคุ้มครองสิทธิทางด้านสิ่งแวดล้อม และก าหนดเกณฑ์ ข้อบังคับที่จะน ามาใช้ส่งเสริมหรือ
ป้องกันกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการอ านวยความสะดวกให้เข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 
   นโยบายย่อยที่ ๓.๒) ส่งเสริมและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนาเครื่องมือเพ่ือสร้างแรงจูงใจและเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเพ่ือจะน ามาใช้ประเมินความคุ้มค่าในระดับนโยบาย
และยุทธศาสตร์ 
   นโยบายย่อยที่ ๓.๓) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและตัวชี้วัด โดยการจัดวางและ
ออกแบบระบบฐานข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือพัฒนาให้ เป็นฐานข้อมูลเดียว มีระบบ
เชื่อมโยงข้อมูลจากระดับต าบลไปจนถึงระดับประเทศ รวมทั้งข้อมูลของภาคเอกชน ตลอดจนการเปิดโอกาสให้
ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยสะดวกและง่าย 
   นโยบายย่อยที่ ๓.๔) การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยสร้างรูปแบบและแนวทางการส่งเสริมให้เกิดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เป็น
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มิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ ให้เกิดการขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และสนับสนุนการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

นโยบายที่ ๔ สร้างความเป็นหุ้นส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   นโยบายย่อยที่ ๔.๑) การพัฒนาองค์ความรู้และกิจกรรมเพ่ือสร้างสังคมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม โดยการสร้างองค์ความรู้ ทัศนคติ ค่านิยมความเชื่อ และสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อการปรับพฤติกรรม
ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
   นโยบายย่อยที่ ๔.๒) การเสริมสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมให้กับทุกภาคส่วน
อย่างบูรณาการด้วยการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   นโยบายย่อยที่ ๔.๓) เพ่ิมขีดความสามารถการพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม
ระหว่างประเทศเชิงรุก ด้วยการเตรียมบุคลากรให้มีความพร้อม พัฒนาข้อมูลฐานข้อมูลกลางที่เกี่ยวกับความ
ร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ สนับสนุนการวิจัยเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในด้านความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในเชิงรุก 

 ๗)   แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
        ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินการจัดท าแผน

จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ซึ่งเป็นการด าเนินการตาม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๕ เพ่ือวางกรอบแนวคิดและทิศทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในช่วงระยะ ๕ ปีข้างหน้า ประกอบด้วย ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ๔ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ 

       ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและเป็นธรรม ให้
ความส าคัญต่อการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพ
ในการฟ้ืนตัวของระบบนิเวศธรรมชาติ เพ่ือรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความสมดุลและ
เป็นธรรม และเกิดความมั่นคง โดยมี ๒ กลยุทธ์ที่ส าคัญ คือ  

         กลยุทธ์ที่ ๑.๑ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืน 

         กลยุทธ์ที่ ๑.๒ การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความยั่งยืน 
               ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ได้รับการป้องกัน บ าบัด

และฟ้ืนฟู มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น ณ แหล่งก าเนิด  ลดปริมาณของเสียที่
เกิดขึ้น รวมถึงเพ่ิมความรับผิดชอบของผู้ผลิตให้มีบทบาทในการจัดการผลิตภัณฑ์ของตนเองและซากผลิตภัณฑ์ที่
เกิดขึ้นอย่างครบวงจร โดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการ โดยมีเป้าหมายของยุทธศาสตร์ คือ 
สิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการที่ดีอย่างมีคุณภาพทั้งการป้องกัน บ าบัด ฟื้นฟู และการถ่ายทอดสิ่งแวดล้อมที่ดีสู่รุ่น
ต่อไป โดยมี ๓ กลยุทธ์ที่ส าคัญ คือ  
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          กลยุทธ์ที่ ๓.๑ การป้องกัน ลด และขจัดมลพิษ  
          กลยุทธ์ที่ ๓.๒ การเยียวยาช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ   
          กลยุทธ์ที่ ๓.๓ การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมชุมชน และสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า และยั่งยืน 
เพ่ือให้ทุกภาคส่วนใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ และลดการเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้
น้อยที่สุด และพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน โดยมีเป้าหมายของยุทธศาสตร์ คือ การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีความคุ้มค่า และยั่งยืน โดยมี ๓ กลยุทธ์ที่ส าคัญ คือ  

         กลยุทธ์ที่ ๓.๑ การส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
         กลยุทธ์ที่ ๓.๒ การส่งเสริมการผลิตและบริการที่ยั่งยืน 
         กลยุทธ์ที่ ๓.๓ การพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ สร้างศักยภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 
ภัยธรรมชาติ และส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศ เป็นการสร้างศักยภาพของประชาชนในพ้ืนที่ที่มีความ
เปราะบาง และมีความเสี่ยงให้สามารถเตรียมพร้อมรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย
พิบัติที่เกิดขึ้น โดยสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ประชาชน ตลอดจนให้ความส าคัญต่อการเสริมสร้างความร่วมมือใน
การด าเนินงานตามพันธกรณีและความตกลงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค และประชาคมโลก ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายของยุทธศาสตร์คือ ทุกภาคส่วนมีศักยภาพในการรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยธรรมชาติ และมีความพร้อมในการร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมกับต่างประเทศ 
ทั้งในระดับภูมิภาคและโลกท่ีเป็นเชิงรุก โดยมี ๓ กลยุทธ์ที่ส าคัญ คือ  

         กลยุทธ์ที่ ๔.๑ การสร้างความรู้ ความเข้าใจและพัฒนาศักยภาพของประชาชนด้าน        
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

         กลยุทธ์ที่  ๔.๒ การพัฒนาแผนงานและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

         กลยุทธ์ที่ ๔.๓ พัฒนาความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  
 

                 ๘) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๐  
                      พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๕ ก วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๐ เหตุผลจ าเป็นที่
ต้อง ตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องด้วยการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเป็นปัญหาส าคัญระดับประเทศ แต่
ปัจจุบันการบริหารจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยมีบัญญัติไว้ในกฎหมายหลายฉบับและมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลายหน่วยงาน ท าให้ขาดการบูรณาการร่วมกันโดยเฉพาะการก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการเก็บ ขน และก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอยแต่ละประเภท อีกทั้งอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่ราชการ       
ส่วนท้องถิ่นจัดเก็บยังไม่สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายจริง ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเป็นไป
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อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด สมควรก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจในการเก็บ        
ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล       
และมูลฝอย และก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ รวมทั้งก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ          
น าสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่จัดเก็บได้ไปใช้ประโยชน์หรือหาประโยชน์ได้ 

 ๙) แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓ 
                   แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓ เป็นกรอบ

แนวทางระยะยาวในการจัดการกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย เพ่ือให้เกิดการ
ด าเนินงานที่ต่อเนื่องจากยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๑ - 
๒๕๕๙ ซึ่งเป็นกรอบแนวทางฉบับแรก โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฏาคม ๒๕๕๘ โดยแผน
แม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓ ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ ๒๕๙๓ ประเทศไทยมี
ภูมิคุ้มกัน คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ า ตามแนวทางการพัฒนาที่
ยั่งยืน ประกอบด้วย  

      (๑) การจัดการน้ า อุทกภัย และภัยแล้ง มุ่งเน้นการจัดการน้ าอย่างบูรณาการเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรน้ า การสร้างความพร้อมในการรับมือ และลดความ
เสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้ง รวมถึงการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัยแล้ง 

     (๒) การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร  มุ่งเน้นการจัดการความเสี่ยงในภาคเกษตรจาก 
ภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทางภูมิอากาศ การสร้างความพร้อมในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุ่งเน้นการสร้างองค์ความรู้และศักยภาพของเกษตรในการปรับตัว รวมถึงการ
สร้างรายได้เพ่ิมจากการพัฒนาสินค้าเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการรักษาความมั่นคงทางอาหารอย่าง
ยั่งยืน 

      (๓) การท่องเที่ยว  มุ่งเน้นการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการท่องเที่ยว 
ที่ยั่งยืน เพ่ือรักษาไว้ซึ่งความสมบูรณ์และขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติในแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงการลดความเสี่ยงของภาคการท่องเที่ยวต่อปัจจัย
ทางภูมิอากาศที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

      (๔) สาธารณสุข  มุ่งเน้นการเฝ้าระวังโรคและการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทางภูมิอากาศที่มีผล
ต่อสุขภาพและการป้องกันการเกิดและแพร่ระบาดของโรค รวมถึงการส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางสาธารณสุขที่มี
คุณภาพ 

      (๕) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   มุ่งเน้นการสงวนรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
และระบบนิเวศให้คงความสมบูรณ์ และการก ากับดูแลและควบคุมให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน 

       (๖) การตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย์  มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงและความเสียหายจาก
ภัยธรรมชาติ และการสร้างความพร้อมและขีดความสามารถในการปรับตัวของชุมชน  
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        ๑๐)  แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 
        แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ จัดท าโดย

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี   
เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘ ซ่ึงแผนแม่บทดังกล่าวครอบคลุมการปกป้องคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพใน
ทั้ง ๓ องค์ประกอบ ได้แก่ ระบบนิเวศ ชนิดพันธุ์ และพันธุกรรม โดยประกอบด้วยยุทธศาสตร์ ๔ ด้าน ได้แก่ 

       ยุทธศาสตร์ที่ ๑ บูรณาการคุณค่าและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยการมีส่วน
ร่วมในทุกระดับ 

       ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ปกป้องคุ้มครอง อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 
       ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ปกป้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประเทศ และบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมพูน 

และแบ่งปันผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพโดยสอดคล้องกับแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว 
       ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาองค์ความรู้และระบบฐานข้อมูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพให้

เป็นมาตรฐานสากล  
 ๑๑) แผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) 

       คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ได้มีมติเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) โดยกรอบแนวคิด ๓ ประการ ประกอบด้วย 

      (๑) ลดการเกิดขยะมูลฝอยหรือของเสียอันตรายที่แหล่งก าเนิด การน าของเสียกลับมาใช้ซ้ า
และใช้ประโยชน์ใหม่ ณ แหล่งก าเนิดตามหลักการ ๓ Rs (Reduce, Reuse, Recycle) ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนการ
ผลิตของภาคการผลิต รวมทั้งลดปริมาณการก าจัดขยะมูลฝอย 

      (๒) ส่งเสริมการก าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบศูนย์รวมโดยใช้เทคโนโลยีแบบ
ผสมผสานและการแปรรูปผลิตภัณฑ์อย่างเหมาะสม 

      (๓) ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตราย  

      โดยการก าหนดเป็น ๓ มาตรการ ดังนี้ ๑) มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยละของเสีย
อันตรายที่แหล่งก าเนิด  ๒) มาตรการเพิ่มศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และ  ๓) มาตรการ
ส่งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

  ๑๒) แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการท้าลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

                          แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน (หัวหน้า คสช.อนุมัติ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗) ได้ก าหนดแผนในระดับ
ยุทธศาสตร์ของการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ และกลยุทธ์ในการปฏิบัติเพ่ือให้หน่วยปฏิบัติใช้เป็นแนวทางใน
การวางแผนปฏิบัติการ และการประสานงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบให้สอดคล้องและเป็นไปในแนวทาง
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เดียวกัน โดย “ยุทธศาสตร์การพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้” แบ่งออกเป็น ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ และก าหนดกลยุทธ์ใน
แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์รวม ๑๗ กลยุทธ์ ดังนี้ 

              ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ ผนึกก าลังป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้  
ประกอบด้วย ๔ กลยุทธ์ ดังนี้  
    . กลยุทธ์ที่ ๑ หยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  
      กลยุทธ์ที่ ๒ จัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่า  
      กลยุทธ์ที่ ๓ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่า  
   กลยุทธ์ที่  ๔ ยึดคืนพ้ืนที่ป่า ยับยั้งการบุกรุกป่า และแก้ปัญหาป่าบุกรุกคน โดยใช้
ภาพถ่ายทางอากาศเป็นหลักฐานหลัก ร่วมกับหลักฐานอื่นที่เก่ียวข้อง  

            ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ปลุกจิตส านึกรักผืนป่าของแผ่นดิน ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์ ดังนี้  
     กลยุทธ์ที่ ๑ ก าหนดให้การแก้ไขปัญหาการบุกรุกตัดไม้ท าลายป่าเป็นวาระแห่งชาติ  
  กลยุทธ์ที่ ๒ จัดตั้งองค์กรแนวร่วมภาคประชาชนเพื่อปลุกจิตส านึก  
  กลยุทธ์ที่ ๓ ปลุกจิตส านึกให้เจ้าหน้าที่มีความภาคภูมิใจในการปฏิบัติงาน  

               ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ปฏิรูประบบการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ประกอบด้วย ๕ กลยุทธ์ ดังนี้  
   กลยุทธ์ที่ ๑ ปรับปรุงระบบการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้  
   กลยุทธ์ที่ ๒ พิจารณาจัดตั้งหน่วยงานด้านการบริหารจัดการป่าไม้ทั้งระดับจังหวัดและอ าเภอ  
   กลยุทธ์ที่ ๓ จัดท าแนวเขตทรัพยากรป่าไม้ทุกประเภทให้เป็นแนวเดียวที่ชัดเจน  
   กลยุทธ์ที่ ๔ จ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ (Zoning)  
    กลยุทธ์ที่ ๕ ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

               ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ ฟ้ืนฟูและดูแลรักษาป่าอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย ๕ กลยุทธ์ ดังนี้ 
   กลยุทธ์ที่ ๑ จัดระบบการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมกับ
ประชาชน 
   กลยุทธ์ที่ ๒ จัดระบบการปลูกไม้เศรษฐกิจของประเทศเพ่ือทดแทนความต้องการ และ
ลดการบุกรุกตัดไม้ท าลายป่า  
   กลยุทธ์ที่ ๓ ให้คนอยู่กับป่าพ่ึงพากันอย่างมีความสุข  
   กลยุทธ์ที่ ๔ เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการฟื้นฟูและดูแลป่าอย่างยั่งยืน  
   กลยุทธ์ที่ ๕ ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
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 ๑๓)  แผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

         ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
         มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคจากการขาดแหล่งรายได้ที่ไม่มีศักยภาพ เนื่องจาก

กองทุนสิ่งแวดล้อมมีกระแสรายรับเข้าสู่กองทุนไม่เพียงพอต่อความต้องการขอรับการสนับสนุนเงินกองทุน โดยให้
ความส าคัญกับการศึกษาความเป็นไปได้ในการเพ่ิมรายได้จากแหล่งเงินทุน ตามมาตรา ๒๒ ของพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ตลอดจนมุ่งเน้นการ
ด าเนินการตามหลักการของกองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด โดยให้ความส าคัญกับการจัดสรรเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า 
เป็นอันดับแรก เพ่ือให้มีเงินทุนหมุนเวียนอยู่ในระบบการบริหารเงินกองทุน ทั้งนี้ เพ่ือชะลอปัญหาการลดลงของ
เงินกองทุนอย่างรวดเร็ว ในขณะที่การสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมทั้งในรูปของเงินกู้ และเงินอุดหนุน จะเน้น
การก าหนดสัดส่วนเงินสนับสนุนของเงินกู้และเงินอุดหนุนอย่างเหมาะสม สามารถบรรลุเป้าหมายการจัดสรร
เงินกองทุนในแต่ละปีงบประมาณ โดยเฉพาะ การสนับสนุนเงินอุดหนุนจะเน้นให้การสนับสนุนแก่โครงการที่
สามารถสนองตอบต่อยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ มีผลลัพธ์ที่ชัดเจนและเกิด
ประโยชน์จากการด าเนินการเป็นวงกว้าง นอกจากนี้ การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยังครอบคลุมถึงการปรับ
ข้อบังคับ หรือเพ่ิมเติมที่จ าเป็น เพ่ือให้มีกฎหมายรองรับอย่างถูกต้องในการเพ่ิมกระแสรายรับเข้าสู่กองทุนและการ
ใช้จ่ายในกิจกรรมกิจกรรมเพ่ือการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  และกลุ่มเป้าหมายในการจัดสรรเงินที่มี
ความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

   กลยุทธ์ที่ ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ  โดยมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในลักษณะที่มีเงินหมุนเวียนกลับเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมในสัดส่วนที่เหมาะสม โดยการให้
ความส าคัญกับการจัดสรรเงินกู้เป็นล าดับแรก และก าหนดสัดส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุน ที่มุ่งเน้นโครงการ/
กิจกรรม ที่มีล าดับความส าคัญสูง หรือ เร่งด่วน ภายใต้วาระแห่งชาติ หรือ นโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศ
ด้านการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือให้เป็นกองทุนที่สามารถจัดการปัญหา
สิ่งแวดล้อมท่ีส าคัญของประเทศในระยะยาว ภายใต้วิกฤตการณ์ทางการเงินของกองทุน พัฒนาเครื่องมือและกลไก
ในการบริหารกองทุน โดยเฉพาะกฎหมาย กฎระเบียบ โครงสร้างองค์กร เพ่ือให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีความคล่องตัว 
มีความเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ ทบทวนและปรับปรุง/แก้ไข/เพ่ิมเติมกฎระเบียบและหลักเกณฑ์เงื่อนไข 
และวิธีการในการให้การสนับสนุนเงินกองทุนที่มีอยู่ให้สอดคล้องกับสถานการณ์สิ่งแวดล้อม และข้อจ ากัดในการ
บริหารเงินกองทุนให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด รวมถึง เร่งจัดท าแผนการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการบริหารระดับกองทุน และระดับโครงการ รวมถึงเป้าหมายความส าเร็จที่
เกิดจากกองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือสามารถรายงานผลงานต่อผู้บริหาร หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเผยแพร่ต่อ
สาธารณะ 
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          ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศ 

          กองทุนสิ่งแวดล้อมจ าเป็นต้องปรับแนวทางการสนับสนุนทางการเงินให้สอดคล้องกับปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา เพ่ือสนองตอบต่อนโยบายและยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศได้ทันต่อสถานการณ์ โดยมุ่งเน้ นประเด็น
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีล าดับความส าคัญสูงและเร่งด่วน เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพในการ
ให้การสนับสนุนโครงการ/ กิจกรรม ตามล าดับความส าคัญ นอกจากนี้  ยังเป็นการด าเนินการที่สอดคล้องตาม
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเพ่ิมประสิทธิภาพ การจัดการองค์กรและการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมภายใต้แผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ ในด้าน
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ในการให้การ
สนับสนุนทางการเงินจากกองทุนในสภาวะที่กองทุนสิ่งแวดล้อมมีวงเงินที่จ ากัดในการให้การสนับสนุน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการให้การสนับสนุนเงินอุดหนุน ที่จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับโครงการ/ กิจกรรม ที่สามารถแสดงผลงาน
ของกองทุนสิ่งแวดล้อมได้อย่างเด่นชัด เป็นที่ยอมรับของสังคมและสาธารณะ อีกทั้งสามารถส่งผลลัพธ์ไปสู่
เป้าหมายการป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสนองตอบต่อนโยบายของรัฐที่
ชัดเจน และเห็นผลเป็นรูปธรรม ซึ่งกลยุทธ์ต่างๆ จะเป็นประเด็นที่อยู่ในล าดับความส าคัญที่ต้องด าเนินการให้การ
สนับสนุนในระยะ ๕ ปี ข้างหน้า และสามารถเลือกประเด็นที่มีความส าคัญสูง หรือเป็นวาระแห่งชาติ เป็นหลักใน
การให้การสนับสนุนเงินกองทุนในแต่ละปีงบประมาณ ซึ่งประกอบด้วย ๒ กลยุทธ์หลักๆ โดยสรุป ดังนี้ 
                กลยุทธ์ที่ ๑ ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ (๑) – (๔) เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาประเทศและการสร้างเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
                       โดยให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษ 
ทั้งทางอากาศ น้ าเสีย ขยะ และของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค โดยเฉพาะการเร่งรัดการแก้ไข
ปัญหาการจัดการขยะซึ่งเป็นวาระแห่งชาติตามนโยบายรัฐบาล ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามกรอบทิศทางการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ โดยมุ่งเน้นประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ คือเร่งปกป้องคุ้มครองฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ พ้ืนที่ป่าต้นน้ า ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยเฉพาะในบริเวณที่แปรสภาพเป็นเขาหัวโล้น และพ้ืนที่เสี่ยงภัยต่างๆ การ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สิ่ งแวดล้อมธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดความยั่งยืน การจัดการขยะและน้ าเสียที่แหล่งก าเนิด โดยกระบวนการทีส่วน
ร่วมของชุมชนและทุกภาคส่วน การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ผลกระทบและความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศการสนับสนุน
การเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมและ
สนับสนุนการวิจัยด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในระดับ ชุมชนท้องถิ่น ไปสู่การปฏิบัติ และการใช้
เทคโนโลยีที่สะอาดภายในประเทศ ด าเนินการศึกษาเพ่ือประเมินสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่าง
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เร่งด่วน โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหากรณีฉุกเฉินด้านสิ่งแวดล้อม หรือภัยพิบัติจากธรรมชาติ ที่ต้องการการเยียวยา
อย่างเร่งด่วนในการแก้ไข และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดกรอบการให้การสนับสนุนและกรอบวงเงิน
ส าหรับการด าเนินงานแก้ไขฉุกเฉิน รวมถึงเสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะกลุ่ม
กลุ่มเป้าหมายใหม่ที่เป็นคณะบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในชุมชน และภาคประชาชน ที่ถือเป็นเครือข่ายการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับชุมชน 

        กลยุทธ์ที่ ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม   
                     โดยให้การสนับสนุนให้มีการริเริ่มโครงการเชิงรุก หรือนวตกรรมที่เกิดจากความร่วมมือ
หลายภาคส่วนโดยมีเป้าหมายร่วมกันในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยมีกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นเจ้าของโครงการ 
และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมด าเนินการ เพ่ือให้เกิดพลังในการขับเคลื่อน เช่น  โครงการคัดแยกขยะต้นทาง 
(อปท.ร่วมกับชุมชน) โครงการกองทุนสีเขียวเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวโดยชุมชน  (เป็นมาตราการเสริมเพ่ือป้องกันการ
บุกรุกท าลายป่าต้นน้ า (ภูเขาหัวโล้น)) โดยชุมชนร่วมกับเกษตรกร/เครือข่าย ทสม./ประชาสังคม มาตรการสินเชื่อ
ประชารัฐเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม โดยสถานประกอบการ อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม  SME/OTOP  
เป็นต้น โดยก าหนดเป้าหมาย พ้ืนที่ด าเนินการ ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและชุมชนในระดับพ้ืนที่ ระยะเวลา 
และงบประมาณที่กองทุนจะให้การสนับสนุน พัฒนาข้อมูลทางวิชาการ ศึกษาวิจัยและติดตามประเมินผล โดยการ
ประสานความร่วมมือลักษณะเครือข่ายทางวิชาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ
ของผู้บริหารในการก าหนดกรอบประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ พัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลเพ่ือเป็นเครื่องมือในวัดผลสัมฤทธิและสามารถตอบโจทย์ต่อสาธารณะถึงความส าเร็จจากการใช้กลไก
การทางเงินสนองนโยบายการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
 

๒.๗ ผลการวิเคราะห์นโยบายและแผนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 จากการทบทวนสถานการณ์และทิศทางนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนนโยบายและแผนพัฒนา

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในส่วนที่กองทุนสิ่งแวดล้อมควรให้ความส าคัญในการสนับสนุน
ทางการเงิน ในระยะ ๕ ปีข้างหน้า แสดงให้เห็นว่า แนวโน้มของประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศ ที่กองทุนสิ่งแวดล้อมควรให้ความส าคัญใน ๔ ด้าน ดังนี้ 

๑) การควบคุมมลพิษโดยการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการ 
มลพิษ ซึ่งเป็นไปตามนโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) ข้อที่๙ (๕) เร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทาง
อากาศ ขยะ และน้ าเสีย  

การจัดการขยะถือเป็นวาระแห่งชาติที่ทุกภาคส่วนต้องเร่งรัดด าเนินการ เนื่องจากในการ
แก้ไขปัญหาขยะของประเทศ โดยลดปริมาณการเกิดขยะหรือของเสียจากกระบวนการผลิตและการบริโภค      
โดยส่งเสริมให้เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมตลอดห่วงโซ่การผลิต สนับสนุน
การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม และค านึงถึงการน าของเสียจากกระบวนการผลิตไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และ
ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงลดการปล่อยของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสินค้าและ
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บรรจุภัณฑ์ที่มีความความคงทน ใช้ซ้ าได้หลายครั้ง และใช้วัตถุดิบน้อยลง ตลอดจนพัฒนากลไกในการลดการเกิด
ขยะจากอาหารตั้งแต่ร้านค้าจนถึงครัวเรือน ส่งเสริมการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ โดยก าหนดให้มีการพัฒนาระบบ
การคัดแยกขยะของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และสร้างระบบ
เครือข่ายการเชื่อมโยงข้อมูลวัสดุที่คัดแยกระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดีเพ่ือให้เกิดการกระจายและ
แลกเปลี่ยนอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการก าจัดขยะและของเสียอันตรายที่มีประสิทธิภาพ โดยการจัดการขยะ เร่งรัดให้
มีการปรับปรุงและจัดการขยะตกค้างและบ่อฝังกลบขยะเก่าให้มีการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ และให้
เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น น าไปใช้เป็นเชื้อเพลิงพลังงาน เป็นต้น รวมถึงพัฒนาระบบการเก็บขนและรวบรวมขยะ
ให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในการจัดการขยะท่ีค านึงถึงการใช้ประโยชน์จากขยะ
อย่างคุ้มค่า ตลอดจนส่งเสริมการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กับผู้ประกอบการและประชาชน 

การจัดการคณุภาพน้ า นั้น เน้นส่งเสริมให้มีการบ าบัดน้ าเสียที่มีประสิทธิภาพ โดยผลักดันให้มี
การจัดการน้ าเสียจากครัวเรือน ร้านอาหาร และอาคารก่อนปล่อยทิ้งลงสู่สาธารณะ สนับสนุนให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีระบบรวบรวมน้ าเสียให้ครอบคลุมพ้ืนที่ตามความเหมาะสม และมีระบบบ าบัดน้ าเสียที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพของพ้ืนที่และมีความคุ้มค่า รวมทั้งเร่งรัดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสีย  

การจัดการคุณภาพอากาศ โดยส่งเสริมการลดปริมาณการปล่อยมลพิษทางอากาศจากการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ โดย ส่งเสริมและสนับสนุนภาคการผลิต โดยภาคอุตสาหกรรม ให้เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิต ลดการปลดปล่อยมลพิษทางอากาศ และหมุนเวียนมลสารและความร้อนในอากาศที่ปล่อยทิ้ง ให้กลับมาใช้
ประโยชน์ ส่วนภาคเกษตรกรรม ให้มีการหมุนเวียนวัสดุอินทรีย์จากการเกษตรกลับมาใช้ประโยชน์ เช่น ท าปุ๋ย
อินทรีย์ เป็นต้น โดยควบคุมไม่ให้มีการเผาในที่โล่งและลดการใช้สารเคมี พร้อมทั้งพัฒนาเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์เพ่ือสร้างแรงจูงใจ และมาตรการทางสังคมเพ่ือสนับสนุนให้เกิดอุปสงค์ในภาคบริโภค รวมทั้ง
สนับสนุนการรวมกลุ่มของผู้ผลิตเพ่ือให้เกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้ การใช้ทรัพยากรร่วมกัน และเพ่ิมความ
เข้มแข็งทางการตลาด 

ซึ่งประเด็นต่างๆ ดังนี้ยังมีความสอดคล้องกับ กรอบทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ ๑๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ตามยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืนโดยได้มีการก าหนดแนวทางการพัฒนาที่ครอบคลุมถึงการด าเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม ด้วย
การเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งอากาศ ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค 
รวมทั้งส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

            ๒) การป้องกันและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่ต้องแก้ไขปัญหาเป็นล าดับแรก ได้แก่ การปกป้อง
และฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ส่งเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนที่ป่า บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ตลอดจนสร้างความร่วมมือในการจัดการชุมชนดั้งเดิมที่อาศัยอยู่ในป่า ปกป้อง คุ้มครอง และรักษาป่า
ธรรมชาติให้คงความสมดุลทางระบบนิเวศ โดยผลักดันให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและจริงจังเพ่ือลด
การบุกรุกท าลายป่าหรือการเข้าใช้ประโยชน์ที่ผิดกฎหมาย และผสมผสานกับการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือ
การเฝ้าระวังและตรวจติดตามทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า การบุกรุกท าลายป่า รวมทั้งการจัดการไฟป่า พร้อมทั้ง
ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าที่ถูกเปลี่ยนสภาพไปให้กลับคืนเป็นพ้ืนที่ป่า หรือพัฒนาเป็นพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ โดยให้มีการจัดรูปแบบ
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ที่เหมาะสมเพ่ือเป็นทางเลือกให้กับผู้มีรายได้น้อยหรือไม่มีที่ดินท ากิน พร้อมทั้งสนับสนุนการสร้างอาชีพที่เหมาะสม
เพ่ือมิให้มีการบุกรุกและลักลอบท าลายป่า ส่งเสริมและฟ้ืนฟูการจัดการพ้ืนที่ป่าไม้ในลักษณะกลุ่มป่าหรือผืนป่า 
สนับสนุนการจัดตั้งป่าชุมชนอย่างยั่งยืน โดยพัฒนาชุมชนโดยรอบพ้ืนที่ป่าให้เป็นชุมชนเชิงนิเวศเพ่ือส่งเสริมให้มีวิถี
ชีวิตที่สามารถอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างกลมกลืนและพ่ึงตนเองได้ รวมทั้งเพ่ิมบทบาทและหน้าที่ของชุมชนใน
การดูแลรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน โดยภาครัฐสนับสนุนการจัดตั้งเครือข่าย
พันธมิตรท้องถิ่นเพ่ือร่วมมือในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ การคุ้มครองและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งสร้างแรงจูงใจในการรักษาวิถีชีวิตเชิงอนุรักษ์และเพ่ิมโอกาสในการสร้างรายได้จากการรักษาระบบนิเวศ  

      ซึ่งนโยบายและแผนตั้งแต่นโยบายรัฐบาลและนโยบายที่เกี่ยวข้องในทุกระดับให้ความส าคัญกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ อาทิเช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔           
แนวทางการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียวใช้ประโยชน์จาก            
ทุนธรรมชาติที่ค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟื้นตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้  บังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรม นอกจากนี้  แผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  จะต้องน ากรอบ
นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙  แผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไปถ่ายทอดให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน           
รวมไปถึง แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓ และแผนแม่บทบูรณาการ
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ ที่ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ การสงวนรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศให้คง         
ความสมบูรณ์ และการก ากับดูแลและควบคุมให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

 ๓) การป้องกันและการเตรียมการเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่ถูกก าหนดเป็น 
หนึ่ งในห้าของแผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔  
และมีกรอบการด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓  
ที่มุ่งก าหนดแนวทางการด าเนินการเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งในด้านการป้องกัน การลด
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดก๊าซเรือนกระจก และส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอน
ต่ า การปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  รวมถึง การสร้าง
ขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และการสร้างภูมิคุ้มกันต่อ                
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และส่งเสริมการพัฒนาแบบคาร์บอนต่ า โดยค านึงถึงการเตรียมพร้อมรับมือกับ
สภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติที่มีความแปรปรวนและเกิดขึ้นอย่างรุนแรงและบ่อยครั้งขึ้น  จนสร้างความ
เสียหายในทรัพย์สินและการสูญเสียชีวิตของประชาชน รวมทั้งปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในรูปคาร์บอน  

 ๔) การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
ยั่งยืน ได้ถูกก าหนดอยู่ในนโยบายรัฐบาลข้อที่ ๙ และ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ ที่มีความเชื่อมโยงกับการรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งระบบนิเวศทางธรรมชาติ  
ให้ได้รับการอนุรักษ์ รวมทั้งใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
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          รักษาความสมดุลของระบบนิเวศความหลากหลายทางชีวภาพให้ยั่งยืน โดยบริหารจัดการ 
คุ้มครอง และรักษาความเป็นธรรมชาติดั้งเดิมของพ้ืนที่สงวนชีวมณฑลและพ้ืนที่อนุรักษ์ รวมทั้งห้ามใช้ประโยชน์
บริเวณพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร และพ้ืนที่ป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์ อนุรักษ์ ปกป้อง และคุ้มครองความหลากหลายทาง
พันธุกรรมของพืชและสัตว์ทั้งในธรรมชาติและพ้ืนที่เกษตรกรรม ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม พร้อมทั้งเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นในการบริหารจัดการอย่างมี 
ส่วนร่วมแบบบูรณาการ และพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ โดยผสมผสานองค์ความรู้จาก      
ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เข้ากับเทคโนโลยีสมัยใหม่ รวมทั้งสนับสนุนให้มีศูนย์รวบรวมองค์ความรู้เพ่ือให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้ ให้ความรู้และความเข้าใจถึงประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนแก่ภาครัฐ เอกชน ชุมชน
และประชาชน  
 

๒.๘ การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT ANALYSIS) 
     การจัดท าแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้มีการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายในและ
ภายนอก ที่มีผลกระทบต่อการด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม ดังนี้  

ด้านสภาพแวดล้อมภายใน 
จุดแข็ง 

               ๑. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  เป็นกฎหมายทีร่องรับ
การบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นกลไกทางการเงินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งสามารถด าเนินการช่วยเหลือและอุดหนุนที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่ งแวดล้อม
แห่งชาติ 
               ๒. บทบาทของกองทุนสิ่งแวดล้อม สามารถเสริมในกิจการด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ที่กลไกทางการเงินของภาคเอกชนและกลไกงบประมาณปกติของภาครัฐไม่สามารถท างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
               ๓. ความชัดเจนในกรอบการสนับสนุนกิจกรรม/โครงการ มีความความหลากหลายและครอบคลุม
ประเภทโครงการ และเครือข่ายเป้าหมาย ตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงเปิดกว้างให้กองทุนสามารถให้เงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ที่เก่ียวกับ
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในทุกระดับ แสดงให้เห็นถึงศักยภาพที่จะเป็นแหล่งเงินเพ่ือการจัดการ
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญของประเทศ 
               ๔. กองทุนสิ่งแวดล้อม มีเครื่องมือในการด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมที่เป็นมาตรฐาน ได้แก่ 
คู่มือ ขอ้ปฏิบัติ หลักเกณฑ์ ระเบียบ รวมทั้งการสื่อสารประชาสัมพันธ์ และการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการให้แก่ผู้สนใจ
ขอเงินอุดหนุน และเงนิกู้จากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
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                  จุดอ่อน 
                  ๑) สถานภาพเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมไม่มีเสถียรภาพ เนื่องจากมีรายจ่าย (การจัดสรรเงินตาม
มาตรา ๒๓) สูงกว่ารายรับ (ที่เป็นเงินส่งคืนกองทุน เงินจากดอกผล และผลประโยชน์จากการด าเนินงานของ
กองทุน)  
         ๒) แหล่งรายได้ที่มีเงินเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่เป็นแหล่งรายได้ไม่สม่ าเสมอ ส่งผลให้เกิด
ความเสี่ยงที่จะไม่มีเงินกองทุนไหลเวียนที่เพียงพอต่อกลุ่มเป้าหมายที่มีความต้องการเสนอโครงการที่จะขอรับการ
สนับสนุน 
                 ๓) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีข้อจ ากัดทั้ง
บทบัญญัติด้านการหารายได้ และวัตถุประสงค์ของการใช้จ่าย รวมถึงความไม่ชัดเจนของบทบทบัญญัติในบาง
มาตรา เช่น การสนับสนุนเงินกู้ของภาคเอกชน 
         ๔) การอนุมัติโครงการทั้งประเภทเงินอุดหนุนและเงินกู้ กองทุนสิ่งแวดล้อมยังไม่สามารถบริหาร
จัดการให้เป็นไปตามแผนจัดสรรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
                  ๕)  ข้อจ ากดัด้านข้อมูลทางวิชาการ และ/หรืองานศึกษาวิจัยที่ทันสมัย เนื่องจากการด าเนินการเพ่ือ
การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัจจัยส าคัญจะต้องมีข้อมูลทางวิชาการ และ/
หรือ งานศึกษาวิจัยที่ทันสมัยที่จะน ามาใช้ในการวางแผน และตัดสินใจรวมถึงสนับสนุนทิศทางการด าเนินงานของ
กองทุนและการวางกรอบเป้าหมายการด าเนินงานในอนาคต 

   ๖) คุณภาพของข้อเสนอโครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุนยังขาดความสมบูรณ์ เนื่องจากผู้มีสิทธิ 
ขอรับการสนับสนุนยังขาดความเข้าใจในการจัดท าโครงการ และยังไม่มีการจัดเก็บฐานข้อมูลองค์ความรู้/ผลส าเร็จ
ของโครงการที่ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือน าไปเผยแพร่ต่อยอดหรือขยาย 
                 โอกาส 
                 ๑) รัฐบาลให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากขึ้น         
ทั้งนโยบายด้านการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่จะ
ขับเคลื่อนประเทศไทยเป็นเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ โดยอยู่บนพ้ืนฐานการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม /สังคมดิจิตอล หรือ Thailand ๔.๐ โดยใช้แนวทางประชารัฐ ท าให้กองทุนสามารถพัฒนาและ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อมให้บูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ          
และสอดคล้องกับเป้าหมายการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ดังกล่าว เพ่ือให้ประชาชนมีความเข้มแข็ง ให้เกิด
ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ที่เน้นการสร้างนวัตกรรม การบริหารขับเคลื่อนกองทุนในรูปแบบที่เป็นธุรกิจเอกชน  
รวมถึงการน าเทคโนโลยี Digital เข้ามาใช้ช่วยให้เกิดความคล่องตัว ลดระยะเวลา ขั้นตอนและกฎระเบียบ           
ที่ไม่จ าเป็น 
        ๒) ร่าง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ได้เปิดช่องปรับปรุง
การบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีความครอบคลุม รวมถึงได้มีการปรับและเพ่ิมแหล่งที่มาและการใช้จ่าย
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและทันต่อการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
ให้มีประสิทธิภาพและคล่องตัวยิ่งขึ้น 
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        ๓) ยุทธศาสตร์งบประมาณ ให้ความส าคัญกับแผนยุทธศาสตร์บูรณาการ ท าให้กองทุนสามารถ
สนับสนุนยุทธศาสตร์ที่เป็นวาระของชาติ โดยของบประมาณท่ีเป็นรูปธรรม 

       ๔) ภาคเอกชนและภาคธุรกิจให้ความสนใจ และร่วมมือในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม และเริ่มมี
บทบาทในการด าเนินงานหรือด าเนินธุรกิจ โดยค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม มากขึ้น 
        ๕) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ โดยกลุ่มผู้รับบริการที่กองทุนสิ่งแวดล้อมเคยให้การสนับสนุน        
มีทั้งองค์กรเอกชน ภาคเอกชน ราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่สามารถส่งเสริมและพัฒนาให้เป็น
เครือข่ายในการสนับสนุนงานกองทุน 

                 ๖) รัฐบาลมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับผิดชอบใน
การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น จึงพยายามผลักดันกฏหมายหรือกฏระเบียบต่างๆ ในการให้ประชาชนร่วม
รับภาระในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นตามหลักผู้ก่อให้เกิดมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : 
PPP) เช่น พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐             
ที่ก าหนดให้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอย และในส่วนของพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดอัตราการจัดเก็บค่าบริการจากประชาชนในการที่
หน่วยงานรัฐจัดให้มีบริการบ าบัดน้ าเสียหรือของเสียสาธารณะ 

            อุปสรรค 
                ๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ ยังไม่สามารถด าเนินการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม และ
จัดเก็บค่าบริการได้ตามมาตรา ๘๘ และ ๙๓ จึงไม่มีเงินหักส่งคืนกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ 
          ๒) กลุ่มเป้าหมายที่มีสิทธิขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมบางกลุ่ม โดยเฉพาะ
กลุ่มเป้าหมายใหม่ที่เป็นคณะบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในชุมชน และภาคประชาชน ที่ถือเป็นเครือข่ายการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับชุมชน ยังไม่เข้าใจบทบาท/ยังไม่รู้จัก ขาดความพร้อมในการ
จัดท าข้อเสนอโครงการและการบริหารจัดการโครงการ  ส่งผลให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากกองทุนสิ่งแวดล้อมได้
อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
          ๓)  การบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานรับผิดชอบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยังไม่มีประสิทธิภาพและเป็นไปในทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน การด าเนินงานจึงเป็น
แบบแยกส่วน อาจส่งผลให้เกิดการใช้เงินซ้ าซ้อน ไม่ประหยัดคุ้มค่า 
                 ๔) จากยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีที่จะปรับเปลี่ยนประเทศไทยไปสู่เศรษฐกิจดิจิตอล หรือ Thailand 
๔.๐ คาดว่าจะท าให้แนวโน้มซากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จะมีปริมาณมากขึ้นเป็นทวีคูณ ท าให้การ
จัดการสิ่งแวดล้อมจะต้องมีการลงทุนเพ่ือการจัดการปัญหาดังกล่าวที่คาดว่าจะมีความรุนแรง ยุ่งยากและ
สลับซับซ้อนยิ่งขึ้น 
                 ๕) การขยายตัว ด้านเศรษฐกิจทั้ง ภาคคมนาคมขนส่ง ภาคอุตสาหกรรม และภาคพลังงานในพ้ืนที่    
ภูมิภาค จะเป็นแรงกดดันที่กระท าต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการพัฒนาที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
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                   ๖) การเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากสังคมภาคเกษตรสู่สังคมเมือง ซึ่งส่งผลกระทบให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ทรัพยากรจากการผลิตเพ่ือการบริโภคเพ่ือตอบสนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและ
การส่งออก รวมทั้งการขยายตัวของระบบสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับความเป็นเมืองส่งผลให้เกิดความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ และปัญหามลพิษ     

      จากการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT) พบว่าการบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อมในระยะเวลาที่ผ่านมา ถึงแม้ว่าจะเป็นการบริหารงานตามกฎหมาย และยุทธศาสตร์ภายใต้แผนแม่บท
กองทุนสิ่งแวดล้อมก็ตาม แต่กองทุนสิ่งแวดล้อมก็ยังคงต้องเผชิญกับปัญหาที่ท้าทายจากสถานภาพทางการเงินของ
กองทุนที่ไม่มีเสถียรภาพ อันเป็นผลจากเงินหมุนเวียนคืนกลับในลักษณะของเงินต้น และดอกเบี้ยเงินกู้  และเงิน
ค่าบริการและค่าปรับที่ต้องส่งคืนกองทุนสิ่งแวดล้อมยังมีสัดส่วนต่ ามาก เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
ส่วนใหญ่ ยังไม่สามารถด าเนินการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม และจัดเก็บค่าบริการได้ตามมาตรา ๘๘ และ ๙๓ จึง
ไม่มีเงินหักส่งคืนกองทุนสิ่งแวดล้อมได ้
                     อย่างไรก็ตาม การเป็นกลไกทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมในอนาคต ยังคงมีเป้าหมาย        
ที่น ามาเป็นกรอบในการจัดสรรเงินกองทุนตามล าดับความส าคัญภายใต้นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติของ
ประเทศได ้เนื่องจากทิศทางนโยบายและแผนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศได้อย่างต่อเนื่อง 
เนื่องจากทิศทางของยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ และแผนอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องมีความสอดคล้องเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน ประกอบกับ ร่าง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ได้เปิดช่อง
ปรับปรุงแหล่งที่มาและการใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพและ
คล่องตัวยิ่งขึ้นแนวโน้มการขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาลภายใต้ยุทธศาสตร์งบประมาณของประเทศ มีความ
ชัดเจนที่จะส่งเสริม และสนับสนุนเงินกองทุนได้ตรงตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ประเทศมากขึ้น การจัดเก็บภาษี
สิ่งแวดล้อมหรือค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อม เป็นโอกาสที่ส่งเสริมกองทุนสิ่งแวดล้อม ในการปรับปรุงศักยภาพด้าน
การเงินให้เป็นทุนหมุนเวียนที่ยืดหยุ่นและมีความคล่องตัวและสามารถมีรายได้ที่สม่ าเสมอและต่อเนื่อง  ในขณะที่
ปัญหาของคุณภาพของโครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุน และความรู้ความเข้าใจของผู้มีสิทธิขอรับการสนับสนุน 
ในการจัดท าข้อเสนอโครงการ ยังคงเป็นอุปสรรคที่ต้องปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการจัดสรรเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม  
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บทที่ ๓   
สถานภาพการบริหารเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 

 
๓.๑ รายรับของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 นับตั้งแต่จัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้นมา ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ 
กองทุนสิ่งแวดล้อมมีรายรับรวมทั้งสิ้น 15,๓๗๑.๒๒ ล้านบาท  ซึ่งประกอบด้วย 
 ๑. เงินที่รัฐบาลได้จัดสรรเป็นทุนประเดิมให้กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นจ านวนเงิน ๕,๐๐๐ ล้านบาท 
ประกอบด้วย เงินจากกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ๔,๕๐๐ ล้านบาท (ร้อยละ ๒๙.๔๐ ของรายรับทั้งหมด) และเงินที่
โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ๒๕๓๕ จ านวน ๕๐๐ ล้านบาท (ร้อยละ ๓.๒๗ ของรายรับทั้งหมด) 
 ๒. เงินงบประมาณแผ่นดิน ในปีพ.ศ. ๒๕๓๖ – ๒๕๓๘ และ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ เป็นจ านวน
เงินรวม ๑,๕๐๐ ล้านบาท (ร้อยละ ๙.๗๖ ของรายรับทั้งหมด)  
 ๓ .  เ งินกู้ จ ากธนาคาร เ พ่ือความร่ วมมือระหว่างประเทศแห่ งญี่ ปุ่ น  (Japan Bank for 
International Cooperation: JBIC) ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ รวมผลต่างจากอัตราแลกเปลี่ยนเป็นเงิน ๒,๗๑๗.๘๔  
ล้านบาท (ร้อยละ ๑๗.๗๖ ของรายรับทั้งหมด)  
 ๔. โดยหลังจากปี พ.ศ.๒๕๓๘ กองทุนสิ่งแวดล้อมมีรายรับหมุนเวียนในส่วนของดอกเบี้ยเงินฝาก
ธนาคาร ดอกเบี้ยเงินกู้ และการรับคืนเงินต้น จ านวน 6,๑๓๐.๐๒ ล้านบาท (ร้อยละ ๓๙.๘๘ ของรายรับทั้งหมด) 
และ 

  ๕. การส่งคืนเงินกองทุนจากการจัดเก็บค่าบริการและค่าปรับ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมจัดเก็บได้จากการด าเนินการระบบบ าบัดน้ าเสียหรือระบบก าจัดของเสีย 
อีกจ านวน ๒๓.๓๖ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๐.๑๕ ของรายรับทั้งหมด  

     รายละเอียดดังแสดงในรูปที่ ๑ 
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รูปที่ ๑ แสดงรายรับของกองทุนสิ่งแวดล้อม ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๐ 
 
๓.๒  การใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 กองทุนสิ่งแวดล้อม ได้พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ไปแล้ว จ านวน ๙๖๔ โครงการ รวมวงเงิน
ที่ให้การสนับสนุนโครงการทั้งสิ้น ๑๕,๐๙๑.๒๐๖ ล้านบาท (ข้อมูล ณ ไตรมาส ที่ ๓ /๒๕๖๐) จ าแนกเป็นเงินอุดหนุน 
จ านวน ๑๒,๙๔๑.๓๖๘ ล้านบาท เงินกู้ภาคเอกชน จ านวน ๒,๑๔๙.๘๓๘ ล้านบาท และค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน
กองทุนสิ่งแวดล้อม ๒๘๓.๗๗๗ ล ้านบาท (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙) ทั้งนี้ การจัดสรรเงินกองทุนในระยะ
ที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เป็นลักษณะของเงินอุดหนุน ดังนี้ 

     ๓.๑.๑ การจ าแนกตามประเภทของกลุ่มเป้าหมาย 
กองทุนสิ่งแวดล้อมให้การสนับสนุนกลุ่มเป้าหมายตามที่ พระราชบัญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ก าหนดให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เอกชน องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่ งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้ อม  
โดยสามารถจ าแนกการสนับสนุนตามกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

(๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกลุ่มเป้าหมายที่กองทุนสิ่งแวดล้อมให้การสนับสนุนมาก
ที่สุด โดยได้สนับสนุนเป็นเงิน อุดหนุนเ พ่ือจัดให้มีระบบบ าบัดน้ า เสีย  ระบบบ าบัดอากาศและเสียง  
และระบบก าจัดของเสีย จ านวน ๙,๕๗๕.๓๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๖๓.๔๕ ของกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด จ าแนก
เป็น ระบบบ าบัดน้ าเสีย วงเงิน ๗,๕๓๑.๐๖ ล้านบาท ระบบก าจัดของเสีย วงเงิน ๑,๙๙๔.๖๒ ล้านบาท และระบบ
บ าบัดอากาศและเสียง วงเงิน ๔๙.๘๐ ล้านบาท 

๕,๐๐๐ ล้านบาท

๑,๕๐๐ ล้านบาท

๒,๗๑๗.๘๔ ล้านบาท

๖,๑๓๐..๐๒
ล้านบาท

เงินจากกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิง และเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต

เงินงบประมาณแผ่นดินท่ีได้รับการจัดสรรในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๖๐

เงินรับจากเงินกู้ (JBIC) และผลต่างอัตราแลกเปลี่ยน

ดอกเบ้ียจากเงินฝากและเงินให้กู้ยืม และเงินรับคืน

เงินค่าบริการและค่าปรับท่ี อปท.จัดเก็บได้ส่งเข้ากองทุน

รายรับของกองทุน
สิ่งแวดล้อม

ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๖๐

๒๓.๓๖ ล้านบาท
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(๒) ภาครัฐที่เป็นส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับการสนับสนุนในรูปของ
เงินช่วยเหลือและเงินอุดหนุน ในการด าเนินกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งแก้ไขปัญหาที่ส าคัญ และมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๔) จ านวน ๒,๙๗๐.๗๘ ล้านบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๙.๖๙ ของกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด 

(๓) ภาคเอกชน เป็นกลุ่มเป้าหมายที่กองทุนสิ่งแวดล้อมให้การสนับสนุนในรูปเงินกู้ยืม เพ่ือจัด
ให้มีระบบบ าบัดอากาศเสีย หรือน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใดเพ่ือการควบคุมบ าบัด หรือขจัด
มลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเอง ตามมาตรา ๒๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยอนุมัติวงเงินกู้ไปแล้วทั้งสิ้น ๒,๑๔๙.๘๙ ล้านบาท หรือคิดเป็น 
ร้อยละ ๑๔.๒๕ ของกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด จ าแนกเป็นระบบบ าบัดน้ าเสีย ๑,๓๘๓.๓๖ ล้านบาท ระบบก าจัดของ
เสีย ๑๑๐.๗๘ ล้านบาท และระบบบ าบัดอากาศเสียและเสียง ๖๕๕.๗ ล้านบาท  

(๔) องค์กรเอกชน (NGOs) ที่จดทะเบียนกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมในรูปของเงินช่วยเหลือและเงินอุดหนุนในการด าเนินกิจการใดๆ  
ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา๒๓ (๔) รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๓๙๕.๒๓ ล้านบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ ๒.๖๒ ของกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด  

(๕) ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม จ านวน ๒๘๓.๗๗ ล้านบาท รายละเอียดดัง
แสดงในรูปที่ ๒ 

 

 

รูปที่ ๒ การจัดสรรงบประมาณกองทุนสิ่งแวดล้อมจ าแนกตามกลุ่มเป้าหมาย ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๕–๒๕๖๐* 

         หมายเหตุ :  * ข้อมูล ณ ไตรมาสที่ ๓/๒๕๖๐ 

๙,๕๗๕.๓๖๒,๑๔๓.๘๙

395.23

๒,๙๘๐.๗๘

๒๘๓.๗๗

อปท. เอกชน NGO ส่วนราชการ ค่าใช้จ่ายในการบริหาร

จ านวนเงิน (ล้านบาท)

การจัดสรรเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม จ าแนกตาม

กลุ่มเป้าหมาย 
ปี 

 ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๖๐ 
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๓.๑.๒ การจ าแนกตามประเภทของโครงการตามประเภทมลพิษ 
หากพิจารณาโครงการจ าแนกตามกลุ่มมลพิษ พบว่า กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ให้การสนับสนุน

โครงการตามประเภทมลพิษ ดังนี้ 
(๑) การจัดการน้ าเสีย โดยจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนแก่ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และเป็นเงินกู้ยืมภาคเอกชน รวม ๑๐๑ โครงการ วงเงินทั้งสิ้น ๘,๙๑๔.๔๒ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๙.๐๗ 
ของวงเงินจัดสรรทั้งหมด  

(๒) การจัดการก าจัดของเสีย โดยจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนแก่ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และเป็นเงินกู้ยืมภาคเอกชน จ านวน ๑๒๓ โครงการ วงเงินรวม ๒,๑๐๕.๔๐ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 
๑๓.๙๕ ของวงเงินจัดสรรทั้งหมด 

(๓) การจัดการคุณภาพอากาศ และเสียง โดยจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนแก่ส่วนราชการ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และ เป็นเงินกู้ยืมภาคเอกชน รวมทั้งสิ้น ๑๐ โครงการ วงเงิน ๗๐๕.๕๐ ล้านบาท หรือคิด
เป็นร้อยละ ๔.๖๗ ของวงเงินจัดสรรทั้งหมด  

(๔) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนแก่ส่วนราชการ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จ านวน ๖๓๖ โครงการ วงเงิน ๒,๙๗๐.๗๗ ล้านบาท และองค์กรเอกชนด้าน
สิ่งแวดล้อม จ านวน ๙๒ โครงการ วงเงิน ๓๙๕.๒๓ ล้านบาท รวมทั้งสิ้น ๗๒๘ โครงการ รวมวงเงิน ๓,๓๖๖.๐๐ 
ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๒.๓๐ ของวงเงินจัดสรรทั้งหมด รายละเอียดดังแสดงในรูปที่ ๓ 

 

          รูปที่ ๓ การจัดสรรงบประมาณกองทุนสิ่งแวดล้อมตามประเภทมลพิษ ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๐ 
 

๘,๙๑๔

๒,๑๐๕.๔๐

๗๐๕.๕

๓,๓๖๖.๐๐

๑๐๑ ๑๒๓ ๑๐
๗๒๘

๐

๑๐๐๐

๒๐๐๐

๓๐๐๐

๔๐๐๐

๕๐๐๐

๖๐๐๐

๗๐๐๐

๘๐๐๐

๙๐๐๐

๑๐๐๐๐

การจัดการน้ าเสีย การจัดการก าจัดของเสีย คุณภาพอากาศและเสียง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

หน่วย : ล้านบาท
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๓.๓  ผลการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในระยะที่ผ่านมา 
       ผลการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม นับตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ เป็นต้นมา พบว่า  

 ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ประมาณการวงเงินแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสิ้น ๑,๐๐๐ ล้านบาท 
โดยแบ่งเป็นแผนจัดสรรเงินอุดหนุน วงเงินรวม ๒๘๕ ล้านบาท และแผนจัดสรรเงินกู้ วงเงินรวม ๗๑๕ ล้านบาท 
สามารถจัดสรรเงินอุดหนุนได้ ๒๘.๗๑ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๐๗ ของแผนจัดสรรเงินอุดหนุนที่ตั้งไว้ ในขณะ
ที่เงินกู้จัดสรรได้  ๖๕๓.๖๑ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๔๑ ของแผนจัดสรรเงินกู้ที่วางไว้  

 ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ประมาณการวงเงินแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสิ้น ๑,๑๐๐ ล้านบาท 
โดยแบ่งเป็นแผนจัดสรรเงินอุดหนุน วงเงินรวม ๓๓๐ ล้านบาท และแผนจัดสรรเงินกู้ วงเงินรวม ๗๗๐ ล้านบาท 
สามารถจัดสรรเงินอุดหนุนได้ ๙.๙๗ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๓.๐๒ ของแผนจัดสรรเงินอุดหนุนที่ตั้งไว้ ในขณะที่
เงินกู้จัดสรรได้ ๖๖๐.๕๒ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๗๘ ของแผนจัดสรรเงินกู้ที่วางไว้ 

 ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประมาณการวงเงินแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสิ้น ๙๐๐ ล้านบาท 
โดยแบ่งเป็นแผนจัดสรรเงินอุดหนุน วงเงินรวม ๒๗๐ ล้านบาท และแผนจัดสรรเงินกู้ วงเงินรวม ๖๓๐ ล้านบาท 
สามารถจัดสรรเงินอุดหนุนได้ ๙๘.๘๘ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๓๖.๖๒ ของแผนจัดสรรเงินอุดหนุนที่ตั้งไว้ ในขณะ
ที่เงินกู้จัดสรรได้ ๒๐๘.๙๔ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๑๗ ของแผนจัดสรรเงินกู้ที่วางไว้ 

 ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ประมาณการวงเงินแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสิ้น ๖๐๐ ล้านบาท        
โดยแบ่งเป็นแผนจัดสรรเงินอุดหนุน วงเงินรวม ๒๐๐ ล้านบาท และแผนจัดสรรเงินกู้ ๔๐๐ บาท สามารถจัดสรร
เงินอุดหนุนได้ วงเงินรวม ๒๐๔.๔๕ ล้านบาท ซึ่งเกินเป้ากว่าแผนที่ตั้งไว้ คิดเป็น ร้อยละ ๑๐๒.๒๒ กับแผนที่ตั้งไว้ 
ในขณะที่เงินกู้จัดสรรได้ ๒๔๒.๘๕  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๖๐.๗๑ ของแผนจัดสรรเงินกู้ที่วางไว้  

 ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ประมาณการวงเงินแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสิ้น ๖๐๐ ล้านบาท        
โดยแบ่งเป็นแผนจัดสรรเงินอุดหนุน วงเงินรวม ๒๐๐ ล้านบาท และแผนจัดสรรเงินกู้ ๔๐๐ บาท วงเงินรวม ๖๐๐ 
ล้านบาท โดยมีวงเงินอุดหนุนที่คาดว่าจะจัดสรรภายในเดือน กันยายน ๒๕๖๐ ประมาณ ๘๗.๙๕๔ ล้านบาท คิด
เป็น ร้อยละ ๔๓.๙๘ กับแผนที่ตั้งไว้ ในขณะที่เงินกู้จัดสรรได้ ๕๐.๐๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของแผน
จัดสรรเงินกู้ที่วางไว้ ดังแสดงรายละเอียดในรูปที่ ๔ 
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รูปที่ ๔ แผน – ผล การจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐  

จากรูปที่ ๔ พบว่า เมื่อดูแนวโน้มการการจัดสรรเงินอุดหนุนในช่วงปีงบประมาณ ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙   พบว่า

มีการเพ่ิมกรอบการสนับสนุนในส่วนของโครงการเชิงรุก ดังนั้น จึงส่งผลให้เงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๓ (๔) 

บรรลุผลตามเป้าหมายมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ การปรับเปลี่ยนแนวทางการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนตามมาตรา 

๒๓ (๔) จากเดิมที่ด าเนินการในลักษณะการตั้งรับมาเป็นการด าเนินการเชิงรุก ซึ่งในปีงบประมาณ ๒๕๕๗         

ได้ก าหนดแผนที่จะประชาสัมพันธ์เผยแพร่กรอบประเภทกิจกรรมที่จะให้การสนับสนุน โดยผู้สนใจเข้าร่วมพัฒนา

ข้อเสนอโครงการ โดยส านักงานฯ ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะก่อนที่จะมีการเสนอโครงการอย่างเป็นทางการ  

จึงช่วยให้กระบวนการพิจารณาเป็นไปอย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น ส่งผลให้การจัดสรรเงินใกล้เคียงเป้าหมายที่ก าหนดไว้

มากขึ้น 

ทั้ งนี้  ข้ อจ ากัดของการจัดสรร เงิน อุดหนุนที่ ผ่ านมาพบว่ า  เมื่ อ พิจารณา การ อุดหนุน ให้แก ่

ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม ซึ่งพบว่า การจัดสรรเงินอุดหนุน จากกองทุนตามมาตรา ๒๓(๔) ถึงแม้ว่าจะมีการเสนอโครงการขอรับ

การสนับสนุนเงินอุดหนุนจากกองทุนอย่างต่อเนื่อง แต่ยังคงมีปัญหาอุปสรรคในเรื่องของคุณภาพของข้อเสนอ

โครงการที่ยังไม่ตรงตามวัตถุประสงค์การสนับสนุนเงินกองทุนตามมาตรา ๒๓(๔) ท าให้ยังไม่ผ่านการอนุมัติ 

เนื่องจากโครงการที่ขอรับการสนับสนุนส่วนใหญ่ ยังไม่สอดคล้องกับกรอบทิศทางการให้การสนับสนุนของกองทุน 

และมีรายละเอียดข้อเสนอโครงการไม่ครอบคลุมและเพียงพอต่อการพิจารณา จึงยังไม่ได้รับการอนุมัติจัดสรร  

๐

๒๐๐

๔๐๐

๖๐๐

๘๐๐

๑,๐๐๐

๑,๒๐๐

ปี ๒๕๕๖ ปี ๒๕๕๗ ปี ๒๕๕๘ ปี ๒๕๕๙ ปี ๒๕๖๐

ผลการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมเมื่อเทียบกับแผนจัดสรรเงินที่ตั้งไว้
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐

แผนจัดสรร เงินอุดหนุน เงินกู้

หน่วย : ล้านบาท 
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   อย่างไรก็ตาม ส าหรับผลการด าเนินการจัดสรรเงินอุดหนุนกองทุนสิ่งแวดล้อม ของปี พ.ศ. 
๒๕๕๙ (ตุลาคม ๒๕๕๘ – กันยายน ๒๕๕๙) พบว่า วงเงินที่สนับสนุนเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครอง                    
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย และระบบก าจัดขยะมูลฝอย มีวงเงินเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากกองทุน
สิ่งแวดล้อมได้ด าเนินการสบทบเงินสนับสนุนให้กับโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด โครงการละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ประกอบกับ การด าเนินโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการคัดแยกขยะต้นทางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ ที่มุ่งนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 
ในก าจัดขยะมูลฝอยของประเทศ ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ 
๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ได้มีมติเห็นชอบ ตามความเห็นของคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม ในการอนุมัติกรอบ
วงเงินอุดหนุน จ านวน ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองร้อยล้านบาท) ให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๕๐๐ 
แห่งทั่วประเทศ เพ่ือด าเนินโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะที่ต้นทาง โดยมอบให้
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เป็นผู้พิจารณาอนุมัติเป็นรายโครงการต่อไป และเห็นชอบในการจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมภายใต้ชื่อ โครงการสนับสนุนส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด             
เพ่ือบริหารโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะที่ต้นทาง วงเงิน ๗,๖๐๐,๐๐๐ บาท        
(เจ็ดล้านหกแสนบาทถ้วน) โดยมีระยะเวลาด าเนินโครงการ ๑๘ เดือน ตั้งแต่วันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ถึงวันที่ 
๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ จึงท าให้การจัดสรรเงินอุดหนุนสูงเกินเป้าที่ก าหนด 
   ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ การจัดสรรเงินอุดหนุน พบว่า กองทุนสิ่งแวดล้อมยังไม่สามารถอนุมัติโครงการ 
และกรอบวงเงินได้เป็นไปตามเป้าหมาย เนื่องจาก โครงการที่มีการด าเนินงานในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ หรือพ้ืนที่ที่มี
กฏหมายเฉพาะก าหนดให้อยู่ในความคุ้มครอง ต้องใช้ระยะเวลาในการขออนุญาติจากหน่วยงานอนุญาต เช่น    
กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช อย่างเป็นทางการ ท าให้โครงการไม่สามารถได้รับการ
อนุมัติตามแผนจัดสรรที่ตั้งไว้ และรวมถึงหน่วยงานเจ้าของโครงการใช้ระยะเวลานานในการปรับแก้ไขรายละเอียด
ของข้อเสนอโครงการให้มีความครบถ้วนและสมบูรณ์ ตามท่ีก าหนดไว้ในคู่มือการจัดท าข้อเสนอโครงการที่จะขอรับ
การสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
                ในส่วนของผลการจัดสรรเงินกู้ที่ผ่านมาพบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ จากนโยบายของ

ภาครัฐที่ส่งเสริมให้ภาคเอกชนด าเนินการจัดท าระบบบ าบัดน้ าเสีย ของเสีย และอากาศเสีย ที่เกิดจากการด าเนิน

กิจการของตน ตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายและหลักความรับผิดชอบต่อสังคม การปรับปรุงระเบียบ หลักเกณฑ์ 

เงื่อนไข และวิธีการขอจัดสรรและขอกู้ยืมเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม และการประกาศลดอัตราดอกเบี้ยที่ต่ ากว่าแหล่ง

สถาบันการเงินอ่ืนๆ รวมถึง การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ การจัดสัมมนาให้กับภาคเอกชนและเจ้าหน้าที่ของ บมจ.

ธนาคารกรุงไทยทุกสาขาทั่วประเทศ ได้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อมูลการสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าจาก

กองทุนสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้แนวโน้มการจัดสรรเงินกู้ให้แก่ภาคเอกชน ยังคงมีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ประกอบกับ การเพ่ิมช่องทางในการติดต่อประสานงาน เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายเงินกู้ภาคเอกชนเข้าถึงแหล่งเงินกู้จาก
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กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ง่ายและสะดวกมากขึ้น โดยการประสานงานและท างานร่วมกับสาขาของธนาคารกรุงไทย     

ทั่วประเทศ ท าให้ภาคเอกชนมีความสนใจหันมาใช้เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากข้ึน  

 อย่างไรก็ตาม ในปี ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ อุปสรรคและข้อจ ากัดในการจัดสรรเงินกู้ไม่ได้ตามเป้าหมาย

ที่ก าหนดไว้ พบว่า หลายโครงการที่ขอรับการสนับสนุนเงินกู้ ยังขาดความครบถ้วนสมบูรณ์ของเอกสารส าหรับ

ประกอบการพิจารณาทางด้านเทคนิควิชาการ เช่น รายการค านวณ แบบแปลนก่อสร้างระบบ (Detailed Design) 

แบบแปลนก่อสร้างงานโยธาและฐานราก รายการประมาณราคา (BOQ) ผลการวิเคราะห์ความเหมาะสมทาง

เศรษฐศาสตร์ของการก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย เป็นต้น จึงท าให้หลายโครงการได้รับการพิจารณาล่าช้าออกไป  

                     ส าหรับผลการด าเนินการจัดสรรเงินกู้กองทุนสิ่งแวดล้อม ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๐ (ณ กรกฎาคม 

๒๕๖๐) พบว่า กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ด าเนินการจัดสรรเงินกู้ให้แก่ภาคเอกชนเพียงแค่ ๑ โครงการ คือโครงการ

ก่อสร้างท าบ่อบ าบัดน  าเสียและบ่อผลิตก๊าซชีวภาพ (Biogas) จากฟาร์มเลี ยงเป็ดและฟาร์มเลี ยงสุกร ซึ่งพบว่า

ปัญหาและอุปสรรคที่ผ่านมาที่ท าให้การจัดสรรเงินต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เกิดขึ้นจากภาคเอกชนไม่ให้ความ

สนใจกู้เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ประกอบกับลูกค้าภาคเอกชนมองเห็นว่า      

การด าเนินโครงการก่อสร้างระบบบ าบัดมลพิษไม่ก่อให้เกิดรายได้กลับคืนมาจึงไม่สนใจที่จะลงทุน อีกทั้งการจ ากัด

การให้วงเงินกู้เฉพาะในส่วนของเงินลงทุนระบบบ าบัดมลพิษ หรืออุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องเท่านั้น ท าให้ก่อให้เกิดความ

ยุ่งยากในการกู้เงินจากหลายแหล่ง จึงท าให้ลูกค้าไปกู้จากแหล่งอ่ืนที่สามารถอนุมัติได้เต็มวงเงินโครงการ ประกอบ

กับช่วงนี้กองทุนสิ่งแวดล้อมขาดความต่อเนื่องของการประชาสัมพันธ์ รวมถึงขาดการประสานงานกับ

กลุ่มเป้าหมายลูกค้าใหม่และกลุ่มลูกค้าที่เป็นฐานลูกค้าเดิมที่ได้เคยมีการประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จักไปแล้ว อีกทั้ง

ขั้นตอน หลักเกณฑ์และกระบวนการพิจารณาโครงการ รวมถึงกรอบระยะเวลาด าเนินงานไม่มีความชัดเจน        

จึงท าให้การพิจารณาโครงการเกิดความล่าช้า ส่งผลให้การจัดสรรเงินกู้ต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

     ในปีต่อๆ ไป กองทุนสิ่งแวดล้อมก็จะต้องเน้นการท างานเชิงรุก โดยประสานกับ บมจ.
ธนาคารกรุงไทย ซึ่งเป็นผู้จัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม ในการประมาณการแผนการจัดสรรเงินกู้ รวมถึงก ากับและ
เบิกจ่ายเงินให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้  โดยที่ บมจ.ธนาคารกรุงไทยจะต้องมีความชัดเจนในกลุ่มเป้าหมาย และมี
การก าหนดวิธีการหรือแนวทางในการด าเนินงานที่ชัดเจน  และเน้นการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าแก่
กลุ่มธุรกิจภาคเอกชนให้ครบทั่วทุกภาคอย่างต่อเนื่อง  
 
๓.๔  สถานะทางการเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม (ณ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙) 
 ข้อมูลสถานะทางการเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ณ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ มีจ านวนเงินคงเหลือทั้งสิ้น 
๑,๔๐๙,๑๕๒,๓๘๒.๙๒  บาท โดยคาดการณ์ประมาณวงเงินที่ต้องหักออกส าหรับค่าใช้จ่ายในส่วนต่างๆ รวม
จ านวน ๒๗๑,๐๙๗,๘๕๒.๐๐ บาท ประกอบด้วย ๑) วงเงินส าหรับภาระผูกพัน* จ านวน ๖๖,๑๑๗,๘๕๒.๐๐ บาท  



-๔๔- 
 

๒) วงเงินที่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมให้การอนุมัติ เพ่ือใช้ส าหรับโครงการต่างๆ แต่ยังไม่ได้ส่งแผนการ
ด าเนินงานให้กรมบัญชีกลาง จ านวน ๑๕๗,๙๐๐,๐๐๐.๐๐  บาท และ ๓) วงเงินที่คาดว่าจะได้รับการอนุมัติ      
เพ่ือใช้ส าหรับโครงการต่างๆ ภายในไตรมาสที่ ๔/๖๐ จ านวน ๔๗,๐๘๐,๐๐๐.๐๐ บาท 
 ส าหรับการประมาณรายรับที่คาดว่าจะเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย  ๑) รายรับ 
ในไตรมาสที่  ๔/๖๐** จ านวน ๑๓๙,๘๙๒,๒๗๙.๗๗ บาท ๒) รายรับในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑**  
จ านวน ๓๖๑,๗๙๗,๕๕๑.๑๗ บาท และ ๓) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ตามมาตรา ๒๒ 
(๔) จ านวน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
 ดังนั้น รวมวงเงินที่กองทุนสิ่งแวดล้อมจะมีเงินที่สามารถใช้จ่ายได้ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ประมาณ ๑,๗๓๙,๗๔๔,๓๖๑.๘๖ บาท (ตารางท่ี ๑ ) 
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ตารางท่ี ๑ ประมาณการเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมที่สามารถใช้จ่ายในปี พ.ศ. ๒๕๖1 

วงเงินคงเหลือ  
ณ ไตรมาส ๓
ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕60 

ประมาณการ 
แผนการเบิกจ่ายเงิน
โครงการที่ได้รับการ
สนับสนุนจากกองทุน

สิ่งแวดล้อม 
(ภาระผูกพัน)๑ 

 
 

( - ) 

วงเงินที่  
กก.กองทุนฯ 

อนุมัติ ที่ยังไม่ได้ส่ง
แผนการด าเนินงาน
ให้กรมบัญชีกลาง๒ 

 
 

( - ) 

วงเงินที่คาดว่า 
จะได้รับการอนุมัติ
ภายในไตรมาส 

ที่ ๔/60๓ 
 
 
 

 
( - ) 

ประมาณการรายรับ 
ในไตรมาสที่ ๔/60๔ 

 
 
 
 
 

 
( + ) 

ประมาณการรายรับ 
ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖1๕ 

 
 
 
 

 
( + ) 

เงินอุดหนุน 
จากรฐับาล

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖1 

มาตรา ๒๒(๔)๖ 
 
 

 
( + ) 

ประมาณการเงิน 
ที่สามารถใชจ้่ายได้ 
ในปีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖1 

1,409,152,382.92 
 

66,117,852.00 157,900,000.00 
 

47,080,000.00 
 

139,892,279.77 361,797,551.17 ๑๐๐ ๑,๗๓๙,๗๔๔,๓๖๑.๘๖ 

 

ข้อมูล ณ ๓๐ มิถุนายน ๒๕60 
 

หมายเหต:ุ ๑ประมาณการแผนการเบิกจ่ายเงินโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม (ภาระผูกพัน) ได้แก่ การสนับสนุนโครงการตามมาตรา ๒๓(๑) ๒๓(๔) และงบบริหารกองทุน ๒๓(๕) 
๒ วงเงินที่ กก.กองทุนฯ อนุมัติ ทีย่ังไม่ได้ส่งแผนการด าเนินงานให้กรมบัญชีกลาง 
                  ๒.๑ โครงการปรับปรุงซ่อมแซมระบบรวบรวมและบ าบัดน  าเสียรวม ที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภยั ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 4.11 ล.บ. 
 ๒.๒ โครงการก่อสร้างระบบบ าบัดน  าเสีย ระยะที่ 4 123.10 ล.บ. 

                ๒.๓ โครงการก่อสรา้งศูนย์การจัดการขยะมูลฝอยรวม ทต.นากลาง จ.หนองบัวล าภ ูวงเงิน 0.1 ล.บ.   
                ๒.๓ โครงการก่อสรา้งศูนย์การจัดการขยะมูลฝอยรวม กลุ่มพื นที่ ๓ (อ าเภอขุขันธุ์อ าเภอภูสิงห์ อ าเภอไพรบึง อ าเภอปรางค์กู่) อบจ.ศรีสะเกษ วงเงิน 0.1 ล.บ.   
                ๒.๔ โครงการก่อสรา้งระบบรวบรวมน  าเสียชุมชนทม.หนองส าโรง จ.อุดรธานี 0.1 ล.บ.     
                ๒.5 โครงการก่อสรา้งศูนย์การจัดการขยะมูลฝอยรวม ทม.เมืองปกั จ.นครราชสีมา วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                ๒.๖ โครงการก่อสรา้งระบบก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธกีารฝังกลยอยา่งถูกหลักสุขาภิบาล ต.จะนะ จ.สงขลา ระยะที่๑ จ.นครราชสีมา วงเงิน 0.1 ล.บ.     
                ๒.๗ โครงการพัฒนาระบบรวบรวมและบ าบัดน  าเสียรวม ทม.ฉะเชิงเทรา จ.ฉะเชิงเทรา วงเงิน 0.1 ล.บ.  
                ๒.๘ โครงการก่อสรา้งระบบบ าบัดน  าเสียบริเวณพื นที่สามกอง ทน.ภูเก็ต จ.ภูเก็ต วงเงิน 0.1 ล.บ.     
                ๒.๙ โครงการก่อสรา้งศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร ทต.รือเสาะ จ.นราธวิาส วงเงิน 0.1 ล.บ.    
                ๒.๑๐ โครงการเพิ่มประสทิธิภาพระบบก าจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร ทม.ปัตตานี จ.ปัตตานีวงเงิน 0.1 ล.บ.   
                ๒.๑๑ โครงการกอ่สร้างสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย ทต.ปานาเระ จ.ปัตตานี วงเงิน 0.1 ล.บ.  

 

๔๐  
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๒ วงเงินที่ กก.กองทุนฯ อนุมัติ ทีย่ังไม่ได้ส่งแผนการด าเนินงานให้กรมบัญชีกลาง(ต่อ)  
๒.๑๒ โครงการศูนย์รวบรวมของเสียอันตราย จ. ชยันาท วงเงิน 0.1 ล.บ.  
๒.๑๓ โครงการจัดตั งศูนย์รวบรวมของเสียอันตราย ทม.พังงา จ.พังงา วงเงิน 0.1 ล.บ.  
2.๑๔ โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพื่อผลิตเป็นเชื อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรยี์ ทต.สามเมือง จ.พระนครศรีอยุธยา วงเงิน 0.1 ล.บ. 
2.๑๕ โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพื่อผลิตเป็นเชื อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรยี์ ทต.กุดชุมพัฒนา จ.ยโสธร วงเงิน 0.1 ล.บ. 
2.๑๖ โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพื่อผลิตเป็นเชื อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรยี์ อบต.เสียว จ.ศรีสะเกษ วงเงิน 0.1 ล.บ. 
2.๑๗ โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพื่อผลิตเป็นเชื อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรยี์ ทต.ขุนหาญ จ.ศรีสะเกษ วงเงิน 0.1 ล.บ. 
2.๑๘ โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพื่อผลิตเป็นเชื อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรยี์ ทม.ร้อยเอ็ด จ.ร้อยเอ็ด วงเงิน 0.1 ล.บ. 
2.๑๙ โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพื่อผลิตเป็นเชื อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรยี์ ทน.สมุทรปราการ จ.สมุทรปราการ วงเงิน 0.1 ล.บ. 
2.๒๐ โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพื่อผลิตเป็นเชื อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรยี์ อบต.คลองสาม จ.ปทุมธานี วงเงิน 0.1 ล.บ. 
2.๒๑ โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพื่อผลิตเป็นเชื อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรยี์ ทม.ประจวบคีรีขันธ ์จ.ประจวบคีรีขันธ ์วงเงิน 0.1 ล.บ. 
2.๒๒  โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพื่อผลิตเป็นเชื อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรีย์ ทม.สระบุรี จ.สระบุรี วงเงิน  0.1 ล.บ. 
2.๒๓ โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพื่อผลิตเป็นเชื อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรยี์ ทม.เบตง จ.ยะลา วงเงิน  0.1  ล.บ. 
2.๒๔ โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพื่อผลิตเป็นเชื อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรยี์ อบต.แก่งหางแมว จ.จันทบุรี วงเงิน 0.1 ล.บ. 
2.๒๕ โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพื่อผลิตเป็นเชื อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรยี์ ทม.นราธิวาส จ.นราธวิาส วงเงิน 0.1 ล.บ. 
2.๒๖ โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพื่อผลิตเป็นเชื อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรยี์ อบต.สมอแข จ.พิษณุโลก วงเงิน 0.1 ล.บ. 
๒.๒๗ โครงการส่งเสริมศักยภาพปา่แห่งการเรียนรู้เพื่อการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติอย่างมีส่วนรว่ม จ.ร้อยเอ็ด ของมูลนิธิเพื่อเยาวชนชนบท วงเงิน ๔.๕๐ ล.บ. 
๒.๒๘ โครงการฟื้นฟูพลับพลึงธาร พืชอาศัยถิ่นเดียวในโลกที่ใกล้สูญพันธุ์ ในจังหวัดระนองและจังหวัดพังงา ของมูลนิธอิีสต์ ฟอรั่ม วงเงิน ๔.๙๖ ล.บ. 
๒.๒๙ โครงการพัฒนากระบวนการและกลไกข้อตกลงร่วม เพือ่แก้ไขปัญหาการบุกรุกพื นที่ปา่ และการจัดการพื นที่เกษตรในเขตป่าต้นน  า ต าบลปางหินฝน  
        ของมูลนิธิเพื่อการพัฒนาทีย่ั่งยืนด าเนินการโดยเครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ต าบลปางหินฝน วงเงิน 5.00 ล.บ. 
๒.๓๐ โครงการสร้างความตระหนักรูแ้ละการมีส่วนรว่มในการบริหารจัดการฐานทรัพยากรดิน น  า ปา่ อ าเภอแวงน้อย จังหวัดขอนแก่น ด าเนินการโดยสมาคมเพื่อนภู วงเงิน ๔.๙๕ ล.บ. 
๒.๓๑ โครงการเสริมสร้างศักยภาพองค์กรชุมชนเพื่อบริหารจัดการไฟป่า หมอกควัน อยา่งมีส่วนร่วม ในพื นที่อ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ ของมูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ด าเนินการโดย กลุ่มคนฮักอมก๋อย วงเงิน 5.00 ล.บ. 
๒.๓๒ โครงการเพิ่มประสิทธภิาพการจดัการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างบรูณาการเทศบาลเมืองศิลา จ. ขอนแก่น มูลนธิริชุมชนท้องถิ่นพัฒนาวงเงิน 3.89 ล.บ. 

๓. โครงการที่คาดว่าจะได้รับอนุมัติภายในไตรมาสที่ ๔/๒๕๖๐ 
๓.๑ เงินสมทบโครงการภายใต้แผนปฏบิัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอ้มในระดับจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑ จ านวน ๕ โครงการ วงเงิน 0.5 ล.บ.  
๓.๒ โครงการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนต าบลบ้านด่านนาขาม อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์  วงเงิน 5.27 ล.บ. 
๓.๓ โครงการร้องกวางน่าอยู ่คู่สิ่งแวดล้อมที่สะอาดสดใส เพื่อสุขภาพพลานามยัที่ยั่งยืน ทต.ร้องกวาง  จ.แพร่ วงเงิน 3.29 ล.บ. 
๓.๔ โครงการเสริมสร้างศักยภาพเครือขา่ยป่าชุมชนจังหวัดกาญจนบุรีในการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  
ด าเนินการโดยสภาองค์กรชุมชนต าบล หนองโรง จ.กาญจนบุรี และองค์กรเครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดกาญจนบุรี วงเงิน 4.91 ล.บ.  
๓.๕ โครงการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติป่าชุมชนอาลอ-โดนแบน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นต าบลนาดี ของ อบต.นาด ี อ.เมือง จ.สุรนิทร์ วงเงิน ๒.๓๑ ล.บ. 
 

๓. โครงการที่คาดว่าจะได้รับอนุมัติภายในไตรมาสที่ ๔/๒๕๖๐ (ต่อ) 
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๓.๖ โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะที่ต้นทางชุดที่ ๒ ส าหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๗๗ แห่ง วงเงิน 30.80 ล.บ. 
๔ ประมาณการรายรับในไตรมาสที่ 4/59 ประกอบด้วย เงินต้น ดอกเบี ยเงินกู้ และเงินอุดหนุนแบบมีเง่ือนไข 
๕ ประมาณการรายรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ประกอบด้วย เงินต้น ดอกเบี ยเงินกู้ และเงินอุดหนุนแบบมีเง่ือนไข 
๖. การขอรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ภายใต้แผนบูรณาการการจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม ขณะนี อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการงบประมาณ 
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๓.๕  การขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนสิ่งแวดล้อมตามแผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
        (ส าหรับ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑) 
  ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกองทุน
สิ่งแวดล้อม มีแนวทางในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
                          ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม กลยุทธ์ที่ ๒        
เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ชาติภายใต้กลยุทธ์ย่อย ๒.๑ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในลักษณะที่มีเงิน
หมุนเวียนกลับเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมในสัดส่วนที่เหมาะสม โดยการให้ความส าคัญกับการจัดสรรเงินกู้เป็น           
ล าดับแรก และกลยุทธ์ย่อย ๒.๒ ก าหนดสัดส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุน ที่มุ่งเน้นโครงการ/กิจกรรม ที่มีล าดับ
ความส าคัญสูง หรือ เร่งด่วน ภายใต้วาระแห่งชาติ หรือ นโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศด้านการบริหาร
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือให้เป็นกองทุนที่สามารถจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ
ของประเทศในระยะยาว ภายใต้วิกฤตการณ์ทางการเงินของกองทุน 
               ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศ ดังนี้ 
                 กลยุทธ์ที่ ๑ ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ (๑) – (๔) ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมฉบับที่ตราขึ้น แทนพระราชบัญญัติฉบับเดิม มาตรา ๒๓
(๑) – (๑๐) เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาประเทศและการสร้างเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 ๑.๑ ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษ ทั้ง

ทางอากาศ น้ าเสีย ขยะ และของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค โดยเฉพาะการเร่งรัดการแก้ไข

ปัญหาการจัดการขยะซึ่งเป็นวาระแห่งชาติตามนโยบายรัฐบาล 

 ๑.๒ ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามกรอบทิศทางการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ โดยมุ่งเน้นประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ  

๑) เร่งปกป้องคุ้มครองฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ พ้ืนที่ป่าต้นน้ า ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยเฉพาะในบริเวณท่ีแปรสภาพเป็นเขาหัวโล้น และพ้ืนที่เสี่ยงภัยต่างๆ 

๒) การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม และความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดความยั่งยืน 

๓) การจัดการขยะและน้ าเสียที่แหล่งก าเนิด โดยกระบวนการทีส่วนร่วมของชุมชนและทุกภาคส่วน  

๔) การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ผลกระทบและความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 



-๔๔- 
 

 

๕) การสนับสนุนการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็น 

มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๖) การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในระดับชุมชน

ท้องถิ่น ไปสู่การปฏิบัติ และการใช้เทคโนโลยีที่สะอาดภายในประเทศ 

   ๑.๓ ด าเนินการศึกษาเพ่ือประเมินสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหากรณีฉุกเฉินด้านสิ่งแวดล้อม หรือภัยพิบัติจากธรรมชาติ ที่ต้องการการเยียวยาอย่าง

เร่งด่วนในการแก้ไข และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดกรอบการให้การสนับสนุนและกรอบวงเงินส าหรับ

การด าเนินงานแก้ไขฉุกเฉิน 

 ๑.๔ เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะกลุ่มกลุ่มเป้าหมายใหม่ที่เป็น
คณะบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในชุมชน และภาคประชาชน ที่ถือเป็นเครือข่ายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในระดับชุมชน 

   กลยุทธ์ที่ ๒ เพ่ิมประสิทธภิาพการด าเนินงานเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม   
๒.๑ สนับสนุนให้มีการริเริ่มโครงการเชิงรุก หรือนวัตกรรมที่เกิดจากความร่วมมือหลายภาคส่วน

โดยมีเป้าหมายร่วมกันในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยมีกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นเจ้าของโครงการ และมี

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมด าเนินการ เพ่ือให้เกิดพลังในการขับเคลื่อน เช่น โครงการคัดแยกขยะต้นทาง (อปท.

ร่วมกับชุมชน) โครงการกองทุนสีเขียวเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวโดยชุมชน  (เป็นมาตราการเสริมเพ่ือป้องกันการบุกรุก

ท าลายป่าต้นน้ า (ภูเขาหัวโล้น)) โดยชุมชนร่วมกับเกษตรกร/เครือข่าย ทสม./ประชาสังคม มาตรการสินเชื่อประชา

รัฐเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม โดยสถานประกอบการ อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม  SME/OTOP  เป็นต้น 

โดยก าหนดเป้าหมาย พื้นที่ด าเนินการ ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและชุมชนในระดับพ้ืนที่ ระยะเวลา และ

งบประมาณท่ีกองทุนจะให้การสนับสนุน 

๒.๒ พัฒนาข้อมูลทางวิชาการ ศึกษาวิจัยและติดตามประเมินผล โดยการประสานความร่วมมือ

ลักษณะเครือข่ายทางวิชาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหารในการ

ก าหนดกรอบประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ 

๒.๓ พัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลเพ่ือเป็นเครื่องมือในวัดผลสัมฤทธิและ

สามารถตอบโจทย์ต่อสาธารณะถึงความส าเร็จจากการใช้กลไกการทางเงินสนองนโยบายการแก้ไขปัญหา

สิ่งแวดล้อมของประเทศ 
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บทที่ ๔  
แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
           การพิจารณาแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในแต่ละปีด าเนินการวิเคราะห์เพ่ือให้สอดคล้องกับ
นโยบาย/แผน ระดับชาติ สถานการณ์ของสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ผลการจัดสรรเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อมในระยะที่ผ่านมา สถานภาพการบริหารเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน รวมทั้ง พิจารณาภายใต้แผน
แม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ (ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑) เป็นส าคัญ ซึ่งสามารถสรุป 
กรอบทิศการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ.๒๕๖๑ ดังนี้ 
 

๔.๑ ทิศทางการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๔.๑.๑ การจัดสรรเงินอุดหนุน 
 มุ่ งเน้นการป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมของประเทศ  
ตามทิศทางนโยบาย/แผนต่างๆ อาทิ นโยบายรัฐบาล ข้อที่ ๙ (๕) การเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ 
และน้ าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ประชาชน วาระปฎิรูปประเทศ
ไทย วาระที่ ๒๕ ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ และแผน
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ที่มีทิศทางการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่มุ่งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เครือข่ายประชาชนในการ
สงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การป้องกันเพ่ือลดกระทบและเตรียมการเพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ตลอดจนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย 
การบริหารจัดการน้ า และการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลายหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืน เป็นต้น 
 โดยกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ด าเนินการพัฒนากลไกและด าเนินงานต่างๆ ให้สอดรับกับนโยบาย/
แผนงานดังกล่าว และสถานการณ์ปัจจุบันเพ่ือมุ่งให้เกิดการสนับสนุนเงินอุดหนุนให้แก่กลุ่มเป้าหมาย การจัดท า
ประกาศคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าขอรับเงินช่วยเหลือและ
อุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓(๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔ ตอนพิเศษ ๑๔๑ ง เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม 
๒๕๖๐ แล้ว ท าให้มีกลุ่มเป้าหมายใหม่ที่จะสามารถขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น ได้แก่ 
เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน สภาองค์กรชุมชนต าบล คณะกรรมการ
หมู่บ้าน หน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่น สถาบันการศึกษา โดยโครงการที่จะขอรับเงิน
ช่วยเหลือและอุดหนุนต้องเป็นไปตามกรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓(๔)         
แห่ งพระราชบัญญัติส่ ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๓๕ ในช่วงปี งบประมาณ                      
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พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ซึ่งประกอบด้วย กรอบทิศทางการสนับสนุน จ านวน ๖ กรอบ คือ ๑) การปกป้อง คุ้มครอง        
และฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ พ้ืนที่ป่าต้นน้ า ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ๒) การอนุรักษ์          
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม สิ่ งแวดล้อมธรรมชาติ  สิ่ งแวดล้อมศิลปกรรม                   
และความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดความยั่งยืน ๓) การจัดการขยะและน้ าเสียที่แหล่งก าเนิด โดยกระบวนการ
มีส่วนร่วมของชุมชน ๔) การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ                 
๕) การสนับสนุนการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และ ๖) การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการใช้เทคโนโลยีที่สะอาด 
 ประมาณการวงเงินที่คาดว่าจะอนุมัติจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ในส่วนของโครงการ
เงินอุดหนุนด้านการจัดการมลพิษภายใต้มาตรา ๒๓ (๑) จ านวน ๑๒ โครงการ วงเงิน ๑๐๑.๐๐ ล้านบาท และ
โครงการภายใต้กรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ (๔) ซึ่งขณะนี้ มีข้อเสนอ
โครงการที่อยู่ระหว่างการเสนอขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ จ านวน 
๑๓ โครงการ วงเงิน ๑๕๕.๐๙ ล้านบาท รวมทั้งการสนับสนุนในลักษณะชุดโครงการครอบคลุมปัญหาประเด็น          
ในเชิงพ้ืนที่ เช่น ชุดโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะที่ต้นทาง ชุดโครงการเกี่ยวกับการ
จัดการขยะทะเล ชุดโครงการเกี่ยวกับการจัดการไฟป่าและหมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือ และชุดโครงการเกี่ยวกับ
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

         ประมาณการโครงการด้านการจัดสรรเงินอุดหนุน 
     ที่คาดว่าจะสามารถอนุมัติในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
 

รายช่ือโครงการ วงเงิน (ล้านบาท) 
๑. โครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ๒๓ (๔) 
โครงการที่อยู่ระหว่างการพิจารณา ๑๕ โครงการ   

๑๕๕.๐๙ 

๑) โครงการฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าชุมชนพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดศรีสะเกษ ของ
มหาวิทยาลัย  ราชภัฏศรีสะเกษ 

๕.๐๐ 

๒) โครงการพัฒนาศักยภาพชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ล้าน้้าว้า       
อ.แม่จริม จ.น่าน ของมูลนิธิคนบ่อว้า 

๔.๙๐ 

๓) โครงการพัฒนารูปแบบการจัดการร่วมมิติป่า มิติน้้า และอาชีพที่
เหมาะสมโดยชุมชนเป็นฐาน ของมูลนิธิฮักเมืองน่าน 

๕.๐๐ 

๔) โครงการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายชุมชนลุ่มน้้ามวบ เพ่ือฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ.น่าน ของมูลนิธิส่งเสริมการเรียนรู้
ชุมชน (วัดโป่งค้า) 

๔.๘๔ 
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๕) โครงการศักยภาพเครือข่ายอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติพ้ืนที่ป่า
มรดกโลกชายแดนไทย-กัมพูชา จ.บุรีรัมย์และสระแก้ว ของมูลนิธิพัฒนา
อีสาน 

๔.๕๐ 

๖) โครงการน้าร่องการจัดการเชื้อเพลิงในป่าเต็งรังและเศษวัสดุจาก
การเกษตรโดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพื่อลดปัญหาหมอก
ควันในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ และล้าพูน ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ส้านัก
บริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ ๑๖ และมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๑๐๐.๐๐ 

๗) โครงการพัฒนาความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรป่าไม้เพ่ือความ
หลากหลายทางชีวภาพ พื้นที่ป่าต้นน้้าวัง อ.เมืองปาน จ.ล้าปาง ของสมาคม
เครือข่ายคนรักสิ่งแวดล้อมล้าปาง 

๕.๐๐ 

๘) โครงการสานพลังท้องถิ่นเพ่ือจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน ลุ่มน้้าลี้ตอนกลาง (แม่แต๊ะ-แม่เหยียบ-แม่ป่าไผ่) อ.ลี้ จ.ล้าพูน 
ของสมาคมพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น จังหวัดล้าพูน 

๓.๗๒ 

๙) โครงการเสริมศักยภาพชุมชนเพื่อการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเล 
และพ้ืนที่ต้นน้้าอ้าเภอปะทิว ของสมาคมเพ่ือนสิ่งแวดล้อมชุมพร 

๔.๕๐ 

๑๐) โครงการการสังเคราะห์องค์ความรู้ชุมชนการจัดการไฟป่า-หมอกควันสู่
การขยายผลโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนที่ จ.แม่ฮ่องสอน  
ของ สมาคมฟ้ืนฟูและพัฒนาลุ่มน้้าสาละวิน โดยโครงการฟ้ืนฟูชีวิตและวัฒนธรรม 

๔.๖๕ 

๑๑) โครงการเสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดกาญจนบุรีในการ
จัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) ด้าเนินการโดย สภาองค์กรชุมชนต้าบลหนองโรง จังหวัดกาญจนบุรี 
และองค์กรเครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดกาญจนบุรี 

๕.๐๐ 

๑๒) โครงการสร้างนักสื่อสารสิ่งแวดล้อมเชิงรุกเพ่ือเฝ้าระวังและฟ้ืนฟู
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (เชียงใหม่) ของมูลนิธิสื่อประชาธรรม 

๕.๐๐ 

๑๓) โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ด้วยภูมิปัญญาดั้งเดิมของคนชายโขง 
จังหวัดอุบลราชธานี ของสมาคมภูมินิเวศพัฒนาอย่างยั่งยืน 

๒.๙๘ 

๒. โครงการด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๔) ๕๐.๐๐ 
๓. โครงการด้านการจัดการมลพิษ ภายใต้มาตรา ๒๓(๑) ๑๐๑.๐๐ 
๑) โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
ระดับจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ กรณีเงินสมทบโครงการละ 
๑๐๐,๐๐๐ บาท จ านวน ๑๐ โครงการ 

๑.๐๐ 

๒) โครงการภายใต้แผนงานบูรณาการ การบริหารจัดการขยะและ
สิ่งแวดล้อม ตาม (ร่าง) พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๑  

๑๐๐.๐๐ 
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    ๒.๑) โครงการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย เทศบาลต าบลพะงัน 
จังหวัด สุราษฎร์ธาน ี

๕๕.๘๑ 

    ๒.๒) โครงการก่อสร้างศูนย์จัดการขยะมูลฝอยรวม เทศบาลต าบลบ้าน
กรวด จังหวัดบุรีรัมย์ 

๔๐.๙๐ 

 

ส าหรับกลไกการด าเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเงินจัดสรรในส่วนของเงินอุดหนุน 
ที่ส าคัญในปี ๒๕๖๑ คือ การปรับแนวทางการสนับสนุนเงินให้สอดคล้องกับปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา เพ่ือสนองตอบต่อนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศที่ชัดเจนและเห็นผล
เป็นรูปธรรม เช่น โครงการหรือกิจกรรมที่มีความส าคัญและเป็นปัญหาที่มีความเร่งด่วน และเป็นนโยบายหรือวาระ
แห่งชาติ  การสนับสนุนในลักษณะชุดโครงการเพ่ือสะท้อนให้เห็นผลลัพธ์ในภาพรวมต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม 
ทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบและหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการเพ่ือให้กองทุนมีการพิจารณาอนุมัติที่รวดเร็ว 
การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพเครือข่ายพ่ีเลี้ยงเพ่ือช่วยพัฒนาข้อเสนอโครงการต่อผู้ยื่นข้อเสนอโครงการรายใหม่ให้
สามารถเสนอโครงการเป็นไปอย่างถูกต้อง สมบูรณ์ และช่วยลดระยะเวลาในการพิจารณากลั่นกรองโครงการ 

๔.๑.๒ การจัดสรรเงินกู ้

 มุ่งเน้นการสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าให้แก่ภาคเอกชน เพ่ือจัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสีย อากาศเสีย 
และของเสีย ที่เกิดจากการด าเนินกิจการของตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ที่มุ่งเน้นการเข้มงวดและ
ควบคุมมลพิษของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยไม่สร้างปัญหาสิ่งแวดล้อมต่อสังคมและชุมชนการพัฒนา
เทคโนโลยีและการบริหารจัดการให้ผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและมีความปลอดภัย  
การพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการผลิตโดยการใช้เทคโนโลยีที่สะอาดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการลด
อัตราการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ที่ผ่านมา กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ด าเนินการขับเคลื่อนตามนโยบายของภาครัฐ
มาอย่างต่อเนื่อง โดยให้การสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าให้กับกลุ่มอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ อาทิ แป้งมัน
ส าปะหลัง อาหารและเครื่องดื่ม ปาล์มน้ ามัน ยาง กระดาษ น้ าตาล เอทานอล ฟาร์มปศุสัตว์ ตลอดจนภาคเอกชน
อ่ืนๆ เพ่ือจัดให้มีระบบบ าบัดมลพิษที่เกิดจากกิจการของตน และการส่งเสริมในการน าของเสียและน้ าเสียไปผลิต
เป็นพลังงาน  

 การจัดสรรเงินกู้ให้แก่ภาคเอกชน ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ผ่านมา พบว่า ต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้
เนื่องจาก สภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ภาคธุรกิจเอกชนไม่มีแรงจูงใจที่จะมาขอกู้เงิน และขาดการประชาสัมพันธ์ 
เชิงรุกเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าแก่กลุ่มธุรกิจภาคเอกชนให้ครบทั่วทุกภาค อีกท้ังขาดการท างานเชิงรุกในการหาลูกค้า ซึ่งต้อง
ด าเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานภายในกองทุน ในการอนุมัติโครงการ และต้องมีการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ผ่านรูปแบบสื่อประชาสัมพันธ์ต่างๆ อย่างต่อเนื่อง และมีการจัดสัมมนา ควบคู่ไปพร้อมกับการ

ข้อมูล ณ วันที ่๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ 



-๔๙ - 
 

ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลโครงการด้านสิ่งแวดล้อมเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า โดยผู้จัดการกองทุน คือ บมจ.
ธนาคารกรุงไทย ทุกสาขาทั่วประเทศ   
 นอกจากนี้ในส่วนของประมาณการวงเงินโครงการเงินกู้ด้านกรจัดการมลพิษภายใต้มาตรา          
๒๓ (๓) ประมาณการวงเงินที่คาดว่าจะอนุมัติจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ จ านวน ๓๐๐.๐๐ ล้านบาท 
ประกอบด้วย โครงการปกติภายใต้มาตรา ๒๓ (๓) จ านวน ๘ โครงการ วงเงิน ๒๐๐.๐๐ ล้านบาท และการ
สนับสนุนเงินกู้ในลักษณะเงินก้อน (Lump sump) ให้กับ บมจ.ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้บริหาร
จัดการและอนุมัติเงินกู้ (ในการจัดการของเสียจากกิจการของตนเอง) วงเงิน ๑๐๐.๐๐ ล้านบาท 
 ส าหรับกลไกการด าเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเงินจัดสรรในส่วนของเงินกู้  
ที่ส าคัญในปี ๒๕๖๑ คือ การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพของผู้จัดการกองทุนในส่วนของเงินกู้  ซึ่งคาดว่าจะท าให้
การสนับสนุนเงินกู้เกิดความคล่องตัว และได้รับความสนใจจากผู้ประกอบการธุรกิจภาคเอกชนเพ่ิมมากขึ้น กองทุน
จะต้องให้ความส าคัญกับการจัดสรรเงินในลักษณะเงินกู้ โดยเน้นให้มีเงินหมุนเวียนคืนกลับเข้ากองทุน โดยจะต้อง
ประสานกับ บมจ.ธนาคารกรุงไทย ซึ่งเป็นผู้จัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม ในการประมาณการแผนการจัดสรรเงินกู้  
รวมถึงก ากับและเบิกจ่ายเงินให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ โดยที่ บมจ.ธนาคารกรุงไทยจะต้องมีความชัดเจนใน
กลุ่มเป้าหมาย และมีการก าหนดวิธีการหรือแนวทางในการด าเนินงานที่ชัดเจน   
 อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การพิจารณาและสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามเป้าหมายตาม
แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปี ๒๕๖๑  หากปรากฎว่าแผนจัดสรรไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมายการ
จัดสรรเงินทีก่ าหนด กองทุนสิ่งแวดล้อมจะได้ปรับปรุง และเสริมกลไกการบริหารงานที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑. กลไกการขับเคลื่อนแผนจัดสรรเงินกองทุนให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด โดยการกระตุ้นและ
ส่งเสริมการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิงรุก ทั้งในส่วนของเงินกู้และเงินอุดหนุนแก่กลุ่มเป้าหมาย
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีคนสนใจมาขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนมากขึ้น  รวมถึง การพัฒนา
ภาคีเครือข่ายกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเป็นไปด้วยความถูกต้อง สมบูรณ์ และรวดเร็ว 

๒. กลไกการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูลช่วยสนับสนุนการ
ตัดสินใจของผู้บริหาร การรายงานผลการจัดสรรเงิน ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะให้
ผู้บริหาร และคณะกรรมการกองทุน ทราบเป็นระยะ  

๓. มีแนวทางการสนับสนุนเงินกองทุนและแผนการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
จัดสรรเงินให้ได้ตามเป้าหมายของแผนจัดสรร ซึ่งจะต้องมีการปรับข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน รวมทั้ง
ปรับแผนการอนุมัติอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 



-๕๐ - 
 

๔.๒ ประมาณการแผนจัดสรรเงินกองทุน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ประมาณการการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๑ ภายใต้แผนแม่บทกองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ (ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑) วงเงิน ๕๐๐ ล้านบาท แบ่งออกเป็น  
เงินอุดหนุน ๒๐๐ ล้านบาท และเงินกู้ ๓๐๐ ล้านบาท (ท้ังนี้ วงเงินแผนจัดสรรสามารถปรับสัดส่วนของเงินอุดหนุน
และเงินกู้ได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม) 

๔.๓ สรุปและข้อเสนอแนะ 

 แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๑ จัดท าขึ้นภายใต้กรอบของแผนแม่บทกองทุน

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ (ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑) ซึ่งได้มีการศึกษา ทบทวน สถานการณ์

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม นโยบายและแผนงานที่เกี่ยวข้อง ผลการด าเนินงานในระยะที่ผ่านมา  รวมทั้ง 

พิจารณาจากสถานะทางการเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม สถานภาพการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม การวิเคราะห์

ปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) แนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ในยุทธศาสตร์ที่ ๓ เพ่ือมาก าหนดกรอบวงเงินแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

วงเงิน ๕๐๐ ล้านบาท แบ่งเป็นเงินอุดหนุน ๒๐๐ ล้านบาท และเงินกู้ ๓๐๐ ล้านบาท 

 ทั้งนี้ เพ่ือให้กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นกลไกที่ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศที่มีประสิทธิภาพ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ร่วมกับ บมจ.ธนาคารกรุงไทย ในฐานะผู้จัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม จะต้องขับเคลื่อนการบริหารงานและการจัดสรร
เงินกองทุนให้มีประสิทธิภาพ  เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่ งแวดล้อมตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสามารถตอบสนองต่อการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ และทันต่อสถานการณ์ปัญหาใน
ปัจจุบัน  
 
 

 
 
 
 
 
 


