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ค ำน ำ 
 
  กองทุนสิ่งแวดล้อม เป็นกองทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ภายใต้กระทรวงการคลัง ซึ่งมีความจ าเป็นต้องด าเนินการจัดท า 
แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมประจ าปี เพ่ือใช้เป็นกรอบทิศทางในการสนับสนุนด้านการเงิน ให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม และท าให้การใช้จ่ายเงินกองทุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสมในแต่ละกิจกรรม ทั้งนี้  แผนจัดสรรเงินดังกล่าว ด าเนินการวิเคราะห์จากสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม สถานการณ์ของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสถานภาพการเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม รวมทั้ง ให้เกิดความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล นโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และกรอบประมาณการใช้จ่ายเงิน ตามแผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ (ส าหรับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐) 

  แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ มีสาระส าคัญประกอบด้วย หลักการและเหตุผล 
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ข้อมูลสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม การใช้จ่ายเงินกองทุน ผลการจัดสรร
เงินกองทุน สถานะทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน และแผนการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม  
พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยแบ่งทิศทางการจัดสรรออกเป็น ๑) การจัดสรรเงินอุดหนุน และ ๒) การจัดสรรเงินกู้ รวมถึง
บทสรุปและข้อเสนอแนะ ทั้งนี้ การจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม มีจุดมุ่งหมายที่ส าคัญ เพ่ือให้การด าเนินงานของ
กองทุนสิ่งแวดล้อมมีความสอดคล้อง และบรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของกองทุน ที่มุ่งส่งเสริมให้ทุกภาค
ส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล ป้องกัน และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ โดยผ่าน
กลไกลการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
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บทที่ ๑ 
บทน ำ 

 
 

๑.๑ หลักกำรและเหตุผล 
  กองทุนสิ่งแวดล้อม จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือเป็นมาตรการทางการเงินที่จะสร้างแรงจูงใจให้ทุกภาคส่วน เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน และ
ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ โดยในแต่ละปีส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการจัดท าแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อใช้เป็นกรอบทิศทางในการ
บริหารจัดการเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งตามมาตรา ๒๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้ คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณา
อนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ (๑) ถึง ๒๓ (๕) โดยแผนการจัดสรรเงินได้ก าหนด 
แนวทางการจัดสรรเงินให้แก่กลุ่มเป้าหมายไว้อย่างชัดเจนตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ประกอบกับแผนปฏิบัติงาน
กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๙ ภายใต้แผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ (ส าหรับ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙) ยุทธศาสตร์ที่  ๒ การบริหารเงินกองทุน กลยุทธ์ ๒ การใช้จ่ายเงินกองทุน  
เพ่ือตอบสนองการด าเนินงานแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ได้ก าหนดให้ มีการจัดท าแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการ
จัดตั้งและตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้ง ๓ 
ประเด็น คือ 

  ๑. สนับสนุนเงินอุดหนุนให้แก่ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือการลงทุนและ
ด าเนินงานระบบบ าบัดน้ าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวม 

  ๒. สนับสนุนเงินกู้ยืมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน เพ่ือจัดให้มีระบบ
บ าบัดอากาศเสีย หรือน้ าเสีย หรือระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุม บ าบัดหรือขจัดมลพิษ 

  ๓. ให้เงินช่วยเหลือและเงินอุดหนุนกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

  ดังนั้น ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส านักงานกองทุน
สิ่งแวดล้อม จึงได้จัดท าแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ ขึ้น ภายใต้แผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม  
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุน ให้มีความสอดคล้องและบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ในการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 
๑.๒ วัตถุประสงค ์
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   เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งและตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 
 
 
๑.๓ เป้ำหมำย 

 วงเงินจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นเงิน ๖๐๐ ล้านบาท  โดยแบ่งเป็น 

  ๑. จัดสรรส าหรับเงินอุดหนุน จ านวน ๒๐๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๓๓ ของแผนจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ให้แก่ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม และ
กลุ่มเป้าหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือด าเนินงานด้านการควบคุมและขจัดมลพิษ และการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม    

  ๒. จัดสรรส าหรับเงินกู้ จ านวน ๔๐๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๖๗ ของแผนจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน เพ่ือด าเนินงานด้านการควบคุมและขจัด
มลพิษ ในกิจการของตนเอง 
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บทที่ ๒ 
สภาพเศรษฐกิจ สังคม  สิ่งแวดล้อม และสถานการณ์ปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานกองทุน 

 
๒.๑ สภาพเศรษฐกิจ 
            ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มฟ้ืนตัวต่อเนื่อง โดยมีแรงขับเคลื่อนหลักจากการใช้จ่าย            
ในประเทศ ทั้งการใช้จ่ายภาครัฐและการบริโภคภาคเอกชน รวมถึงภาคการท่องเที่ยว ซึ่งจะช่วยประคับประคองให้
เศรษฐกิจฟ้ืนตัวได้ ในภาวะที่การส่งออกยังมีแนวโน้มอยู่ในระดับต่่า ตามภาวะเศรษฐกิจคู่ค้าหลักที่ยังมีทิศทาง
ชะลอตัว ส่าหรับอัตราเงินเฟ้อมีแนวโน้มอยู่ในระดับต่่าต่อเนื่อง ตามราคาน้่ามันในตลาดโลกที่ยังอยูในระดับต่่า 
โดยอัตราเงินเฟ้อทั่วไปจะค่อยๆ กลับมาเป็นบวก เนื่องจากผลของฐานราคาน้่ามันสูงที่ทยอยลดลง และอุปสงค์  
ในประเทศท่ีทยอยฟื้นตัว 
          การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศยังคงต้องพ่ึงพิงการส่งสินค้าออกไปยังต่างประเทศ และอาศัย
รายได้จากการท่องเที่ยวเป็นหลัก ขณะที่สภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอย IMF ได้ประมาณการว่าผลิตภัณฑ์มวลรวม 
(Gross Domestic Product : GDP) ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จะเหลือเพียงร้อยละ ๓.๕ ซึ่ งต้องมีผลกระทบต่อ 
การส่งออกและการท่องเที่ยวของประเทศไทยอย่างแน่นอน จึงต้องมีการกระตุ้นอุปสงค์ภายในประเทศ เพ่ือให้การ
ลงทุนของภาครัฐและเอกชนฟ้ืนตัว และสนับสนุนการลงทุน เพ่ือพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม
ขนส่งขนาดใหญ่ ซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะต่อไป ยังคงต้องเป็นไปอย่างช้าๆ อันเป็นผลจากอุปสงค์
ต่างประเทศยังคงชะลอตัว ส่งผลให้ภาคเอกชนไทยมีอัตราการผลิตสินค้าและบริการในระดับต่่า ถึงกระนั้นก็ตาม 
การน่าเอาทรัพยากรมาใช้เพ่ือการผลิตยังคงจ่าเป็นและต่อเนื่อง แต่จะมีผลให้ภาคเอกชนขาดแรงจูงใจในการที่จะ
พัฒนาระบบการผลิตให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพราะไม่มีความต้องการในการที่จะปรับเปลี่ยนเครื่องจักร และ
พัฒนาฝีมือแรงงาน ซึ่งหากสภาพเศรษฐกิจภายในประเทศยังคงมีภาวะถดถอยต่อไปเช่นนี้ จะท่าให้รายได้ของ
ประชากรลดลง และส่งผลให้มีการบุกรุกและฉกฉวยการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมมากขึ้น  
(ท่ีมา : รายงานภาวะเศรษฐกิจไทย ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ : ธนาคารแห่งประเทศไทย) 
 
๒.๒ ความเชื่อมโยงของการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
                 การที่ประเทศไทยจะเป็นศูนย์กลางและเป็นผู้น่าในกลุ่มธุรกิจสาขาขนส่ง สุขภาพ ท่องเที่ยว                
และบริการที่เกี่ยวเนื่อง จะท่าให้เกิดการขยายจ่านวนและประเภทการให้บริการของธุรกิจในกลุ่มดังกล่าว และมี
ผู้ใช้บริการหรือนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เช่น มลพิษทางอากาศจากยานพาหนะและการจราจร การใช้น้่ามันที่มีคุณภาพต่่า ปริมาณน้่าเสียและขยะมูลฝอย
เพ่ิมขึ้น เป็นต้น การค้าบริการสาขาสิ่งแวดล้อม ส่วนใหญ่ยังไม่มีกฎระเบียบ ข้อก่าหนด มาตรฐานการให้บริการ  
ทั้งด้านของผู้ให้บริการ คุณภาพการให้บริการ และความรับผิดชอบหลังการให้บริการ ในขณะที่ ภายในปี ๒๕๕๘ 
ประเทศสมาชิกจะต้องเปิดเสรีเรื่องสัดส่วนผู้ถือหุ้น ซึ่งบริษัทต่างชาติสามารถถือหุ้นได้ร้อยละ ๗๐ และต้องลด
มาตรการที่มิใช่ภาษี ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการเปิดเสรีลงให้เหลือน้อยที่สุด ส่วนการจัดท่ารายการสินค้าสิ่งแวดล้อม 
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ยังไม่ได้ข้อยุติเรื่องการให้ค่านิยามสินค้าสิ่งแวดล้อม ในการประชุมหารือเวทีระดับโลก เช่น องค์การการค้าโลกและ
เอเปค แนวโน้มการเจรจาเรื่องนี้หากประเทศใดต้องการขายสินค้าจะเสนอสินค้านั้นเป็นสินค้าสิ่งแวดล้อม  
โดยพิจารณารายการสินค้าที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม หรือสินค้าในกลุ่มที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือจะลดอัตราภาษีศุลกากรเหลือไม่เกินร้อยละ ๕  ส่วนความร่วมมือด้านพลังงานซึ่งมีข้อพิจารณาหรือกังวล
ประเด็นผลกระทบต่อด้านสุขภาพ ความปลอดภัย และการรักษาสิ่งแวดล้อม เช่น การสร้างแนวท่อก๊าซธรรมชาติ
ในอาเซียน การใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด พลังงานหมุนเวียน เป็นต้น  

     การรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียน ส่งผลกระทบต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ดังนี้คือ (๑) การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานจะเอ้ืออ่านวยให้การเดินทางติดต่อ
ระหว่างกันสะดวกมากขึ้น ส่งผลให้ประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านอพยพย้ายเข้ามาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทย 
เพ่ือใช้แรงงานมากขึ้น ซึ่งท่าให้เกิดประชากรแฝงจ่านวนมาก และการเพ่ิมขึ้นของนักท่องเที่ยว ที่อาจส่งผลให้มี
ปริมาณน้่าเสีย ขยะชุมชน และการใช้พลังงานเพ่ิมสูงขึ้นตามมาด้วย นอกจากนี้ มีผลต่อการจัดบริการระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการของหน่วยงานรัฐที่อาจท่าได้ไม่ทั่วถึงและเพียงพอกับความต้องการของจ่านวน
ประชากรที่เพ่ิมขึ้น เช่น การบริการน้่าประปาของชุมชน หรือเตียงรักษาในโรงพยาบาลที่อาจต้องมีการจัด
สวัสดิการให้แก่แรงงานที่ไม่ใช่ประชากรไทย เป็นต้น และ (๒) สภาพลักษณะภูมิประเทศ และภูมิอากาศที่
คล้ายคลึงกัน ท่าให้ความสามารถในการผลิตสินค้าท่ีเป็นฐานการผลิต ภาคเกษตร-อุตสาหกรรม และการเพาะปลูก
ชนิดพืชที่ใกล้เคียงกันกับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น เวียดนาม ลาว กัมพูชา และจีน เป็นต้น ซึ่งจะกลายเป็นคู่แข่ง 
ในการผลิตสินค้าเกษตรรายใหม่ และจะส่งผลท่าให้ปริมาณการส่งออกสินค้าของประเทศไทยลดลง โดยเฉพาะ
สินค้าเกษตร ท่าให้ต้องมีการแข่งขันกันในเรื่องการลดต้นทุนการผลิต หรือขยายพ้ืนที่เพาะปลูกมากขึ้น ซึ่งท่าให้
เกิดการท่าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มากขึ้นด้วย 
                 ผลกระทบทางบวก เช่น ท่าให้เกิดการพัฒนาคุณภาพการผลิตและการค่านึงถึง การจัดการ
สิ่งแวดล้อมในกระบวนการผลิต เพ่ือให้สินค้าของไทยมีมาตรฐานสูงขึ้นตามมาตรฐานสินค้าส่งออก  หรือสามารถ
แข่งขันกับสินค้าน่าเข้าจากต่างประเทศได้ จึงส่งผลดีต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยรวมของประเทศ  และเกิดการ
แลกเปลี่ยนข้อมูล องค์ความรู้เทคโนโลยีและผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
( ที่มา : บทความเรื่อง ASEAN Connectivity: ความเชื่อมโยงระดับภูมิภาคอาเซียน : ๒๕๕๓ ) 
 
๒.๓ กระแสสังคมด้านสิ่งแวดล้อม 

      กระแสสังคมด้านสิ่งแวดล้อม เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ  ซึ่งมี
ความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบและกดดันให้ต้องเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตและพฤติกรรมการ
บริโภค ความตระหนักในระดับนานาชาติผลักดันให้ประเทศต่างๆ ต้องด่าเนินการตามข้อตกลงระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประเทศไทยจึงต้องเร่งเตรียมความพร้อมในลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกและก่าหนดกฎระเบียบ ในเรื่องการจัดการของเสียภาคอุตสาหกรรมให้มีความชัดเจน และบังคับใช้ให้
เกิดผล ในด้านการบริโภคก็มีความตื่นตัวและตระหนักถึงความจ่าเป็นที่จะต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่การ
บริโภคสินค้าเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมกันมากขึ้น เนื่องจากพฤติกรรมการบริโภคของประชากรเมือง มีการ
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เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา สภาพสังคมเมืองต้องใช้ชีวิตอย่างเร่งรีบ แข่งขันกับเวลา และอยู่ ในสภาพ
สภาพแวดล้อมแบบถูกกดดันและสิ่งดึงดูดใจต่างๆ มากมาย โดยมีลักษณะของจ่านวนประชากรที่อาศัยอยู่กันอย่าง
หนาแน่นแตกต่างกันตามสถานะของรายได้ อาชีพที่มีความหลากหลาย และความแตกต่างฐานะทางเศรษฐกิจสูง 
การนิยมใช้รถยนต์ส่วนตัวบุคคลมากกว่ารถยนต์สาธารณะ ซึ่งหากระบบบริการขนส่งสาธารณะไม่ดีพอ จะยิ่งท่าให้
จ่านวนการใช้รถยนต์ส่วนบุคคลเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือความคล่องตัวในการประกอบอาชีพ รวมทั้งการมีสิ่งอ่านวยความ
สะดวกมากมายที่เอ้ือต่อการด่าเนินชีวิต ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้จึงมีผลให้ประชากรเมืองมีพฤติกรรมการบริโภค 
แบบง่าย สะดวก รวดเร็ว และมีความทันสมัย โดยเฉพาะค่านิยมในการบริโภคอุปกรณ์ และเครื่องใช้ต่างๆ ในการ
ด่ารงชีพซึ่งเป็นลักษณะการบริโภคที่ฟุ่มเฟือย และใช้ทรัพยากรอย่างไม่ประหยัดและคุ้มค่า จึงท่าให้สิ่งแวดล้อม  
ในเมืองมีปัญหา ได้แก่ มลพิษทางอากาศและเสียงจากปริมาณการจราจร การคมนาคมขนส่งที่หนาแน่นและคับคั่ง 
การเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะและของเสียอันตราย เช่น ถ่ายไฟฉาย มือถือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หลอดไฟ และ
ยาที่หมดอายุ เป็นต้น ดังนั้น หากการบริหารจัดการไม่มีความเหมาะสมและไมม่ีประสิทธิภาพ จนท่าให้เกิดปัญหา
ต่อสุขภาพของประชากรเมืองแล้ว จะท่าให้ประชากรเมืองเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรม โดยหันมา
บริโภคสินค้าและบริการที่เอ้ือต่อการสร้างเสริมสุขภาพ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น และมีแนวโน้มที่จะมี
การเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นวงกว้างขึ้นในอนาคต ท่าให้ภาคการผลิตและบริการต้องปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต
และการบริการให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้นตามล่าดับ และจะต้องมีการประเมินวัฏจักรชีวิตของสินค้า
อุตสาหกรรมและบริการตลอดช่วงห่วงโซ่มูลค่า เพ่ือวางแผนและบริหารจัดการสินค้าตลอดกระบวนการผลิต 
การค้า และการบริการให้เป็นเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในระดับที่เป็นมาตรฐานสากล ตามข้อตกลง โดยที่จ่าเป็นต้อง
มีการเปลี่ยนแปลงที่ส่าคัญในเรื่องวัตถุดิบและปัจจัยการผลิตที่ส่าคัญคือ การใช้พลังงานหมุนเวียนและพลังงาน
ชีวภาพในสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ ภาคการผลิตและบริการจะต้องมีระบบการจัดการของเสียอย่างถูกวิธีและ
ป้องกันผลกระทบต่อชุมชนอย่างเหมาะสม ส่าหรับภาคเกษตร ความผันผวนและการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศอย่างรวดเร็ว จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาลและเป็นความเสี่ยงที่จะสร้างความเสียหายต่อ
ผลผลิตได้รุนแรง ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ส่งผลกระทบต่อการด่ารงชีวิตของมนุษย์มากขึ้นเป็นล่าดับ ส่งผลให้กระแส
ตื่นตัวในการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขยายตัวเป็นวงกว้างมากขึ้น 

 
๒.๔ สถานการณ์ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน 
          ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน่าไปใช้ในการพัฒนาจ่านวนมาก ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรม 
อย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น ประกอบกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ มีลักษณะรวมศูนย์ ขาดการเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ ส่งผลกระทบต่อ
ปัญหาต่างๆ ได้แก่ พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ท่าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ระบบ
นิเวศชายฝั่งถูกท่าลาย และทรัพยากรน้่ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิม
สูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง โดยสถานการณ์ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในปัจจุบันต่างๆ มีดังนี้ 
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  ๑) ทรัพยากรป่าไม้ จากข้อมูลของกรมป่าไม้ (๒๕๕๗) พบว่า ปัจจุบันพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศ  
มีเหลืออยู่เพียง ๑๐๒.๑๒ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๓๑.๕๗ ของพ้ืนที่ประเทศ โดยในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๖ 
พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง ๕ ล้านไร่ หรือคิดเป็นประมาณ ๑ ล้านไร่ต่อปี โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่ต้นน้่าของภาคเหนือ ท่าให้
พ้ืนที่ป่ าไม้จ่ านวนมากกลายเป็นภู เขาหัวโล้น  สาเหตุหลักที่ ท่ าให้ พ้ืนที่ ป่ าลดลงอย่ างต่อเนื่ อง ได้แก่  
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือเข้าไปใช้ประโยชน์ในการขยายพ้ืนที่ทางการเกษตร  การบุกรุกจับจองของนายทุน 
การออกโฉนดที่ดินหรือเอกสารสิทธิที่ไม่ถูกต้อง การลักลอบตัดและค้าไม้ โดยเฉพาะไม้สักและพะยูง ซึ่งยังคง
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง และก่าลังอยู่ในขั้นวิกฤติ การลักลอบค้าและล่าสัตว์ป่า ความขัดแย้งเชิงนโยบายของรัฐบาง
เรื่องท่ีส่งเสริมให้มีการบุกรุกท่าลายป่ามากขึ้น รวมถึงความไม่ชัดเจนของขอบเขตพ้ืนที่ป่า 

๒) ความหลากหลายทางชีวภาพ ปัจจุบันทรัพยากรชีวภาพถูกท่าลายประมาณ ๒๐-๗๐ ชนิด/วัน  
ท่าให้พันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ที่ เคยมีอยู่ถึงประมาณร้อยละ ๘-๑๐ ของชนิดพันธุ์ในโลกลดลงหรือสูญพันธุ์  
ซึ่งปัจจุบันมีสัตว์สูญพันธุ์ไปแล้ว จ่านวน ๖ ชนิด ได้แก่ สมัน นกพงหญ้า นกช้อนหอยใหญ่ ปลาหางไหม้หรือหาง
เหยี่ยว ปลาเสือตอ และปลาสายยูหรือปลาหวีเกศ สูญพันธุ์ในธรรมชาติแล้ว จ่านวน ๗ ชนิด ได้แก่ กูปรี ละองหรือ
ละมั่ง กระซู่ แรด นกกระเรียน นกช้อนหอยด่า และตะโขง และมีจ่านวน ๕๔๙ ชนิด อยู่ในสถานภาพถูกคุกคาม 
โดยมีสถานภาพใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่ง ๘๔ ชนิด ใกล้สูญพันธุ์ ๑๔๙ ชนิด และมีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์ ๓๑๖ ชนิด 
ส่วนชนิดพันธุ์พืชที่ถูกคุกคาม โดยอยู่ในสถานภาพใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่ง ๑๙ ชนิด ใกล้สูญพันธุ์ ๑๓๑ ชนิด  
มีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์ ๓๖๗ ชนิด และคาดว่ามีชนิดพันธุ์ที่สูญพันธุ์ไปจากถิ่นที่อยู่ในธรรมชาติแล้วคือ โสกระย้า  
ส่วนทรัพยากรสัตว์ทะเลหายากก่าลังลดจ่านวนลงอย่างน่าเป็นห่วง โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ พบสัตว์ทะเลเกยตื้นถึง 
๒๒๖ ตัว สาเหตุส่าคัญที่ท่าให้ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง คือ มีการใช้ประโยชน์และพ่ึงพาทรัพยากรและ
สิ่งมีชีวิตในธรรมชาติโดยขาดการค่านึงถึงขีดจ่ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว  การคุกคามและการสูญเสียถิ่นที่อยู่
อาศัยจากการขยายพ้ืนที่เกษตรกรรม ผลกระทบจากการท่องเที่ยว การลักลอบค้าขายสัตว์ป่าและพืชป่าแบบผิด
กฎหมาย และการรุกรานของชนิดพันธุ์ต่างถิ่น  และแรงกดดันจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโลก เช่น  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใช้ทรัพยากรชีวภาพเพ่ือน่ามาเป็นพลังงานทางเลือกทดแทนพลังงานที่ก่าลัง
จะขาดแคลน และภาวะโลกไร้พรมแดนที่ท่าให้เกิดการเคลื่อนย้ายทุน เทคโนโลยี สินค้า และทรัพยากรชีวภาพ
ระหว่างประเทศ เป็นต้น (ส่านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๗)  
  ๓) การใช้ประโยชน์ที่ดิน จากการแปลภาพถ่ายดาวเทียมของกรมพัฒนาที่ดิน (๒๕๕๖) ที่จัดท่า
ขึ้นในช่วงระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๕๖ พบว่าสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ และพ้ืนที่การเกษตรมีการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินเป็นไปในทิศทางที่สวนทางกันอย่างชัดเจน โดยสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้มีแนวโน้มลดลง ในขณะที่พ้ืนที่
การเกษตรเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๖ จากข้อมูลของส่านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
(๒๕๕๖) พบว่ามีการเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่เพาะปลูกข้าว พืชไร่ ไม้ผล และไม้ยืนต้นโดยเฉพาะพ้ืนที่ปลูกยางพารา 
ในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือจากโครงการส่งเสริมของภาครัฐ และการเพิ่มข้ึนของพ้ืนที่ปลูกข้าวจาก
การด่าเนินโครงการประกันรายได้ และโครงการรับจ่าน่าข้าว นอกจากนี้ สัดส่วนพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างได้
เพ่ิมขึ้น เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของประชากร การขยายตัวของชุมชนเมือง และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และยัง
พบว่า การกระจายการถือครองที่ดิน ยังคงมีความเหลื่อมล้่าอยู่ในระดับสูง และปัจจัยที่ท่าให้เกิดปัญหาการขาด
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แคลนที่ดินท่ากินของเกษตรกร จนกลายเป็นที่มาของปัญหาอ่ืนๆ มากมาย เช่น การบุกรุกพ้ืนที่ป่า เพ่ือขยายพ้ืนที่
ทางการเกษตร และท่ีอยู่อาศัย ซึ่งเป็นปัญหาส่าคัญท่ีหน่วยงานภาครัฐได้มีการแก้ไขมาอย่างต่อเนื่อง 
  ๔) ทรัพยากรน้่า นับตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จนถึง ต้นปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ปริมาณน้่าในอ่างเก็บน้่า
ขนาดใหญ่ทุกภาคทั่วประเทศมีปริมาณลดลง โดยเมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ ปริมาณน้่าในอ่างเก็บน้่าขนาด
ใหญ่ทั่วประเทศมีเพียง ๓๓,๔๖๔ ล้านลูกบาศก์เมตร หรือคิดเป็นร้อยละ ๔๘ ของความจุอ่าง ในขณะที่ประเทศ
ไทยมีแนวโน้มความต้องการใช้น้่าเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมาก ทั้งส่าหรับการอุปโภคบริโภค การเกษตร อุตสาหกรรม และ
ภาคบริการ (ท่ีมา : รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๕) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พบว่า แหล่งหญ้าทะเลหลายแห่งมีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงจาก
ในอดีต เช่น จังหวัดกระบี่ ภูเก็ต ตรัง และจังหวัดปัตตานี ในขณะที่อีกหลายแห่งก็มีแนวโน้มสมบูรณ์ขึ้นเทียบกับใน
อดีต เช่น บางแหล่งในจังหวัดระยองและจันทบุรี ส่าหรับสถานภาพของปะการังในฝั่งทะเลอันดามัน ส่วนใหญ่ 
อยู่ในสภาพเสียหายมาก (ร้อยละ ๗๒.๑) และไม่มีแนวปะการังที่อยู่ในสภาพดี – ดีมากเลย ในขณะที่ในฝั่งอ่าวไทย 
แม้ว่าปะการังส่วนใหญ่ยังมีสภาพเสียหาย (ร้อยละ ๓๗.๖) แต่ยังพบปะการังที่อยู่ในสภาพดีมากและดีอยู่บ้าง ส่วน
คุณภาพน้่าทะเลชายฝั่งพบบริเวณที่มีน้่าทะเลอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม-เสื่อมโทรมมาก ถึงร้อยละ ๑๔ โดยส่วนมาก
เป็นทะเลฝั่งอ่าวไทยบริเวณที่ติดกับกรุงเทพมหานคร ส่วนบริเวณที่คุณภาพน้่าทะเลชายฝั่งอยู่ในเกณฑ์ดีนั้น  
ส่วนใหญ่พบในบริเวณชายฝั่งทะเลอันดามัน ทั้งนี้ สถานการณ์คุณภาพน้่าทะเลชายฝั่งมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ในทิศทางที่ดีขึ้น นอกจากนี้ยังพบว่า ฝั่งทะเลอ่าวไทยมีพ้ืนที่ที่มีอัตราการกัดเซาะรุนแรงเฉลี่ยมากกว่า ๕ เมตร 
เกิดขึ้นใน ๑๒ จังหวัด และพ้ืนที่ที่มีอัตราการกัดเซาะปานกลางเฉลี่ย ๑ – ๕ เมตรต่อปี มี ๑๖ จังหวัด โดยชายฝั่ง
ทะเลบริเวณอ่าวไทยตอนบนตั้งแต่ปากแม่น้่าบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา จนถึงปากแม่น้่าท่าจีน จังหวัด
สมุทรสาคร เป็นพื้นที่ที่มีความอ่อนไหว และมีการกัดเซาะขั้นรุนแรงมากที่สุด (ท่ีมา : รายงานสถานการณ์คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๘) 

 
๖) ทรัพยากรพลังงาน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ประเทศไทยมีการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย ๗๕,๘๐๔ 

พันตันเทียบเท่าน้่ามันดิบ เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๐.๘ จากปี พ.ศ. ๒๕๕๖ และมีการใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นทั้งหมด 
๒,๐๕๒ เทียบเท่าพันบาร์เรลน้่ามันดิบต่อวัน โดยประเทศไทยมีการผลิตพลังงานพาณิชย์ขั้นต้นทั้งหมด ๑,๐๗๒ 
เทียบเท่าพันบาร์เรลน้่ามันดิบต่อวัน และมีการน่าเข้าสุทธิ ๑,๑๗๑ เทียบเท่าพันบาร์เรลน้่ามันดิบต่อวัน ส่งผลให้
สัดส่วนการน่าเข้าพลังงานพาณิชย์ขั้นต้นต่อการใช้เท่ากับร้อยละ ๕๗ เพ่ิมขึ้นจากสัดส่วนในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
เล็กน้อย ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ และมีการใช้พลังงานทดแทน ๙,๐๒๒ พันตันเทียบเท่าน้่ามันดิบ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
๑๑.๙๑ ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายทั้งหมด เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๑๐.๙๔ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยพลังงาน
หมุนเวียนที่น่ามาใช้ส่วนใหญ่มีแหล่งพลังงานมาจากชีวมวล จ่าพวกกากอ้อย วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร และ
พลังงานแสงอาทิตย์ นอกเหนือจากนี้ ประเทศไทยยังมีการใช้พลังงานหมุนเวียนแบบดั้งเดิมจ่าพวกฟืน ถ่าน แกลบ 
และวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอยู่เป็นจ่านวนมาก การบริหารจัดการทรัพยากรพลังงานที่ผ่านมา มีมาตรการ
ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงทางพลังงาน จัดตั้งเงินหมุนเวียนเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานและ
พลังงานทดแทน ก่าหนดมาตรฐานการใช้พลังงาน ส่าหรับอาคารก่อสร้างใหม่ มีการปรับโครงสร้างราคาพลังงาน
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และปรับสัดส่วนภาษีสรรพสามิตเข้ากองทุนน้่ามัน เพ่ือสะท้อนถึงต้นทุนที่แท้จริงและให้ราคาเป็นไปตามกลไก
ตลาดมากขึ้น และปัจจุบัน กระทรวงพลังงานได้ปรับแผนพัฒนาก่าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ – 
๒๕๗๙ (PDP 2015) ฉบับใหม่ ภายใต้หลักการกระจายแหล่งเชื้อเพลิง ลดการน่าเข้าพลังงาน ก่าหนดค่าไฟฟ้าที่
เป็นธรรม และค่านึงถึงผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ท่ีมา : รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๗) สถานการณ์มลพิษ 
  ๗.๑) คุณภาพอากาศ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีแนวโน้มดีขึ้น แต่ยังคงมีสารมลพิษทางอากาศเกินค่า

มาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศ จากกผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศใน ๒๙ จังหวัด พบว่า จงหวัดที่มี่จ่านวน
วันที่มลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานมากที่สุด คือ จังหวัดสระบุรี โดยเฉพาะต่าบลหน้าพระลาน รองลงมา ได้แก่ 
จังหวัดสมุทรปราการ ล่าปาง กรุงเทพมหานคร และพระนครศรีอยุธยา สารมลพิษที่เป็นปัญหาส่าคัญ คือ  
ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๑๐ ไมครอน (PM10) ฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5)  และก๊าซโอโซน  
สารมลพิษที่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานตลอดทั้งปี  ได้แก่ ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ คาร์บอนมอนอกไซด์ สารตะกั่ว และฝุ่น
รวม (TSP)  ส่าหรับสถานการณ์ในพ้ืนที่วิกฤตคุณภาพอากาศ  จากสถานการณ์หมอกควันภาคเหนือ ใน ๙ จังหวัด 
ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม - ๓๐ เมษายน ๒๕๕๘ พบปริมาณฝุ่นละอองมีค่าสูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน ๔๒ วัน คิดเป็น
ร้อยละ ๓๕ ของจ่านวนวันที่ตรวจ (๑๒๐ วัน) เป็นผลมาจากแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ภาคเหนือประจ่าปี ๒๕๕๘ ที่ก่าหนดให้จังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบหลัก ตามระบบศูนย์สั่งการแบบเบ็ดเสร็จ (Single 
Command)  เน้นการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน   

    ๗.๒) คุณภาพน้่า 
๗.๒.๑) แหล่งน้่าผิวดิน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ คุณภาพน้่าในแหล่งน้่าผิวดิน ส่วนใหญ่อยู่ใน

เกณฑ์พอใช้ ร้อยละ ๔๑ รองลงมาอยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ ๓๔ และเกณฑ์เสื่อมโทรม ร้อยละ ๒๕ แหล่งน้่า 
ในภาคเหนือ มีคุณภาพน้่าอยู่ในเกณฑ์ดี มากกว่าภาคอ่ืน รองลงมา คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาค
ตะวันออก แม่น้่าที่มีคุณภาพน้่าดีที่สุดที่ตรวจวัดได้ เมื่อเทียบกับแม่น้่าสายอื่น คือ แม่น้่าตาปีตอนบน และแนวโน้ม
สถานการณ์คุณภาพน้่าในรอบ ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๘)  พบว่า ส่วนใหญ่ไม่เปลี่ยนแปลง โดยเฉลี่ยอยู่ใน
เกณฑ์พอใช้ โดยมีแหล่งน้่าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมาอย่างต่อเนื่อง เช่น แม่น้่าจาง เวฬุ ตรัง ตาปีตอนบน แควน้อย และมี
แหล่งน้่าที่มีคุณภาพเสื่อมโทรมมาอย่างต่อเนื่อง เช่น แม่น้่ากวง ล่าตะคองตอนล่าง ระยองตอนล่าง ป่าสัก ลพบุ รี 
เจ้าพระยาตอนบน ท่าจีนตอนกลางและล่าง เพชรบุรีตอนล่าง ทั้งนี้ เนื่องจากมีข้อจ่ากัดด้านการลงทุนระบบบ่าบัด
น้่าเสีย  

  ๗.๒.๒) คุณภาพน้่าทะเลชายฝั่ง ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ ร้อยละ ๗๖ อยู่ในเกณฑ์ดี
ร้อยละ ๑๖ อยู่ ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก ร้อยละ ๓ และไม่พบคุณภาพน้่าทะเลชายฝั่งอยู่ ในเกณฑ์ดีมาก   
โดยบริเวณที่มีคุณภาพน้่าเสื่อมโทรม ยังคงเป็นพ้ืนที่อ่าวไทยตอนใน ที่ได้รับผลกระทบจากการระบายน้่าเสียจาก
แม่น้่าสายหลัก และชุมชนที่รุกล้่าชายฝั่งทะเล โดยคุณภาพน้่าทะเลชายฝั่งย้อนหลัง ๑๐ ปี (๒๕๔๙ - ๒๕๕๘) 
พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับพอใช้ โดยมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเสื่อมโทรมลง เนื่องจากไม่พบคุณภาพ
น้่าทะเลระดับดีมาก และสัดส่วนคุณภาพน้่าทะเลระดับดี มีจ่านวนลดลง (ที่มา : รายงานสถานการณ์คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๘)  
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     ๗.๓) ขยะมูลฝอยชุมชนและของเสียอันตราย 
   ๗.๓.๑) ขยะมูลฝอย ปี ๒๕๕๘ ปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างในสถานที่ก่าจัดขยะมูลฝอย 

ลดลง ๓๐.๔ ล้านตัน คงเหลือเพียง ๑๐.๔๖ ล้านตัน (ลดลงร้อยละ ๖๖) เนื่องจากสถานที่ก่าจัดขยะมูลฝอย 
บางแห่งได้แก้ไขปัญหาด้วยการกลบทับขยะมูลฝอยด้วยดิน รวมทั้งบางแห่งได้ปิดด่าเนินการ ปริมาณขยะมูลฝอย
ชุมชนเกิดขึ้นในปี ๒๕๕๘ ประมาณ ๒๖.๘๕ ล้านตัน หรือประมาณ ๗๓,๕๖๐ ตันต่อวัน อัตราการเกิดขยะมูลฝอย
ต่อคน เพ่ิมขึ้นจาก ๑.๑๑ เป็น ๑.๑๓ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน จังหวัดที่มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นต่อวันมากที่สุด  
๕ อันดับแรก ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ชลบุรี นครราชสีมา สมุทรปราการ และขอนแก่น ทั้งนี้ ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น
ได้รับการเก็บขนเพ่ือน่าไปก่าจัด ๑๕.๔๙  ล้านตัน (ร้อยละ ๕๘ ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น) โดยถูกน่าไปก่าจัดอย่าง
ถูกต้อง ๘.๓๔ ล้านตัน (ร้อยละ ๓๑ ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น)  อีกประมาณ ๗.๑๕ ล้านตัน (ร้อยละ ๒๗ ของขยะ
มูลฝอยที่เกิดขึ้น)  ถูกน่าไปก่าจัดยังสถานที่ก่าจัดขยะมูลฝอยที่ด่าเนินการไม่ถูกต้อง เช่น การเทกองในบ่อดิน  
เผากลางแจ้ง ลักลอบทิ้งในพ้ืนที่รกร้าง และมีการน่าขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใช้ประโยชน์ ประมาณ ๔.๗๔ ล้าน
ตัน (ร้อยละ ๑๘ ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น) ส่วนใหญ่เป็นเป็นการใช้ประโยชน์จากขยะรีไซเคิลที่คัดแยกจาก
ครัวเรือน และส่งไปยังร้านรับซื้อของเก่า ศูนย์วัสดุรีไซเคิลชุมชน ธนาคารขยะรีไซเคิล รวมถึงการใช้ประโยชน์จาก
ขยะอินทรีย์ 

   ๗.๓.๒) ของเสียอันตราย ในปี ๒๕๕๘ พบว่า ของเสียอันตรายชุมชนเกิดขึ้น ๕๙๑,๑๒๗ 
ตัน ส่วนใหญ่เป็นซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ๓๘๔,๒๓๓ ตัน (ร้อยละ ๖๕)  ของเสียอันตราย
ประเภทอ่ืน ๆ จากชุมชน อีก ๒๐๖,๘๙๔ ตัน (ร้อยละ ๓๕) เช่น แบตเตอรี หลอดไฟ และภาชนะบรรจุสารเคมี  
ส่าหรับการจัดการของเสียอันตรายชุมชน ให้จังหวัดหาพ้ืนที่เพ่ือเป็นศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายชุมชน คัดแยก
ของเสียอันตรายชุมชน เก็บรวบรวมในภาชนะรองรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่งไปก่าจัดในสถานที่
ก่าจัดอย่างถูกวิธี อย่างน้อยจังหวัดละ ๑ แห่ง หรือมากกว่า ขึ้นอยู่กับความพร้อมของจังหวัด โดยในปี ๒๕๕๘  
มีศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายชุมชนของจังหวัดเกิดขึ้น จ่านวน ๘๓ แห่ง สามารถเก็บรวบรวมของเสียอันตราย
ชุมชนได้แล้ว ๔๒ แห่ง รวม ๒๕๐ ตัน และส่งไปก่าจัดแล้ว ๑๗๔ ตัน  ส่าหรับกากอุตสาหกรรมเกิดขึ้นทั่วประเทศ 
๓๗.๔ ล้านตัน แบ่งเป็น กากอุตสาหกรรมอันตราย ๒.๘ ล้านตัน (ร้อยละ ๗.๕) และกากอุตสาหกรรมไม่อันตราย 
๓๔.๖ ล้านตัน (ร้อยละ ๙๒.๕) ปริมาณกากอุตสาหกรรม ทั้งที่เป็นอันตรายและไม่อันตรายที่มีการแจ้งขนส่งออก
นอกบริเวณโรงงานไปจัดการ (Manifest) พบว่า กากอุตสาหกรรมอันตราย สามารถจัดการได้ ๐.๙๗ ล้านตัน  
(ร้อยละ ๓๔.๖) ส่วนกากอุตสาหกรรมไม่อันตราย สามารถจัดการได้ ๑๓.๙๙ ล้านตัน (ร้อยละ ๔๐.๔) นอกจากนี้ 
มูลฝอยติดเชื้อ เกิดขึ้นประมาณ ๕๓,๘๖๘ ตัน ได้รับการจัดการถูกต้องจากเตาเผาของโรงพยาบาล องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และเอกชน ร้อยละ ๖๕ (ท่ีมา : รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘) 

 ๙) สิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน เนื่องด้วยปัจจุบันจ่านวนประชากรที่เพ่ิมสูงขึ้น  ส่งผลให้ความ
ต้องการที่พักอาศัยเพ่ิมสูงขึ้นตามไปด้วย ดังนั้นสัดส่วนพ้ืนที่ที่ใช้ปลูกสร้างเพ่ือการอยู่อาศัยจึงเพ่ิมสูงขึ้น  หากไม่มี
การควบคุมการขยายตัวของสิ่งปลูกสร้าง จะก่อให้เกิดปัญหาเรื่องการกระจายตัวอย่างไร้ทิศทาง เกิดชุมชนเมือง
เพ่ิมมากขึ้น และท่าลายภูมิทัศน์ของเมือง และส่งผลให้ขาดพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่ เพ่ือการนันทนาการ เช่น 
สวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น และสนามกีฬา เป็นต้น ซึ่งการด่าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมชุมชน ได้เกิดการสนับสนุน
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ให้ ชุมชนมีคุณภาพสิ่ งแวดล้อม และคุณ ภาพชีวิตที่ ดี  ครอบคลุมกิจกรรมส่ าคัญ  ๓  ประการ ได้แก่  
(๑) การวางแผนการใช้ที่ดินเมืองและผังพัฒนาเมือง (๒) การถ่ายโอนให้กับท้องถิ่นโดยเฉพาะเทศบาลน่าไปเป็น
แนวทางพัฒนาเมืองสู่ความน่าอยู่อย่างยั่งยืน (๓) การเข้าร่วมโครงการเมืองคาร์บอนต่่า (Low Carbon City)  
เพ่ือลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอน (ท่ีมา : รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๘) 

 ๑๑) สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยมีอุทยานแห่งชาติ  
ทั่วประเทศที่ได้รับการประกาศจัดตั้งแล้ว ๑๒๗ แห่ง และยังไม่ได้รับการจัดตั้ง ๒๑ แห่ง และมีการประกาศ 
เขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมด้านสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมแห่งแรก คือ พ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เมืองศรีมโหสถ 
จังหวัดปราจีนบุ รี  ในขณะที่ ยั งมีแหล่ งโบราณสถานที่ ส่ ารวจพบทั้ งประเทศประมาณ ๘ ,๕๓๔ แห่ ง  
โดยแบ่งเป็นโบราณสถานที่ขึ้นทะเบียนแล้ว ๒,๐๙๘ แห่ง และโบราณสถานที่ยังไม่ได้ด่าเนินการส่ารวจและ
ประเมินคุณค่าเพ่ือประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานอีก ๖,๔๓๖ แห่ง และมีการด่าเนินการก่าหนดขอบเขตพ้ืนที่
เมืองเก่าแล้วเสร็จ จ่านวน ๑๙ เมือง โดยได้รับการประกาศเขตพ้ืนที่ เมืองเก่าแล้ว จ่าน วน ๑๘ เมือง  
และอยู่ระหว่างด่าเนินการก่าหนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่าอีก ๗ เมือง นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และภัยธรรมชาติยังส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมอย่างมากเช่นกัน ทั้งนี้ แนวทางการบริหารจัดการ
แหล่งธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ที่ผ่านมา ได้มีการก่าหนดนโยบาย แผน และมาตรการที่เกี่ยวข้อง กับ
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในทุกระดับของหน่วยงาน  การสร้างจิตส่านึกให้แก่ 
ภาคส่วนต่างๆ ให้มีความตระหนักด้านการรักษาแหล่งธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม การขึ้นทะเบียนและ
ประกาศเขตคุ้มครองแหล่งธรรมชาติ โบราณสถานและศิลปกรรม เพ่ือให้มีศักยภาพสนับสนุนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและกิจกรรม การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ได้อย่างยั่งยืน และเป็นมรดกทางสังคมและวัฒนธรรมของชาติ  
(ท่ีมา : รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๘) 

 ๑๒) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติตามธรรมชาติ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภาวะโลกร้อนมีสาเหตุมาจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

โดยในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในส่วนที่เกิดจากแหล่งปล่อยทั้งสิ้น ๒๙๒.๖๒ ล้าน
ตันคาร์บอนไดออกไซต์เทียบเท่า (MtCO2eq) โดยภาคพลังงานมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณสูงที่สุด  
คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๕ ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดในประเทศไทย ผลจาก การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พบว่า ประเทศไทยมีอุณหภูมิโดยรวมสูงกว่าค่าปกติ ๐.๔ องศาเซลเซียส ในขณะที่ปริมาณน้่าฝนตลอด
ทั้งปี มีค่าน้อยกว่าค่าปกติร้อยละ ๔ โดยเฉพาะในช่วง ๓ เดือนแรกของปี เป็นสาเหตุให้เกิดปัญหาภัยแล้งรุนแรง
ขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ โดยตลอดทั้งปีไม่มีพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนที่เข้าสู่ประเทศไทยโดยตรง แต่มีพายุ
หมุนเขตร้อนที่เคลื่อนตัวเข้ามาใกล้ประเทศไทย ๓ ลูก นอกจากผลกระทบต่ออุณหภูมิและปริมาณน้่าแล้ว  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ้นของระดับน้่าทะเลและการกัดเซาะชายฝั่ง สุขภาพ
ของประชาชน ผลผลิตทางการเกษตร และผลกระทบต่อระบบนิเวศอ่ืนๆ เป็นต้น  (ที่มา : รายงานสถานการณ์
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๘) 
 
๒.๕ นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม  
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  นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ  
ถือเป็นกรอบทิศทางการด่าเนินการเพ่ือการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เพ่ือให้การจัดสรรเงินกองทุนเป็น
กลไกทางการเงิน ที่มีส่วนร่วมในการสนับสนุนเป้าหมายยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ โดยส่านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ได้ค่านึงถึงนโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน่าไปใช้ในการจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

 ๑) นโยบายรัฐบาล 
        นโยบายรัฐบาลที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี) 
เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ นโยบายข้อที่ ๙ “การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน” ระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ 
ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ในระยะต่อไป ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยให้
ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ บริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ  ทั้งเชิง
ปริมาณและคุณภาพ  เร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และน้่าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภคเพ่ือ
สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ประชาชน โดยให้ความส่าคัญในการเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล่าดับ
แรก ส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน่ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด  (ส่านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,     )   

 ๒) ร่าง กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ รับทราบแนวทางการจัดท่ายุทธศาสตร์ชาติ

ที่ต้องเชื่อมโยงกับกรอบการปฏิรูปทั้ง ๑๑ ด้าน ตามที่ก่าหนดไว้ใน (ร่าง) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  และนโยบายรัฐบาลที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพ่ือจัดท่า (ร่าง) ยุทธศาสตร์
และกรอบแนวทางการปฏิรูปประเทศไทยในระยะ ๒๐ ปี โดยให้ (๑) ทุกส่วนราชการศึกษากรอบและแนวทางการ
จัดท่ายุทธศาสตร์ชาติ และด่าเนินการจัดท่าข้อมูลในความรับผิดชอบของหน่วยงานให้ครบถ้วน และ (๒) ให้ทุก
ส่วนราชการปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับนโยบายเร่งด่วน วาระแห่งชาติ ประเด็น
การปฏิรูปตามนโยบาย ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องในช่วงระยะเวลาด่าเนินการ
บริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลชุดนี้  (ระยะที่ ๒ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๕๙)  และการส่งต่อไปสู่การปฏิรูปและให้
รัฐบาลต่อไป (ระยะที่  ๓ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นต้นไป)  ซึ่งการก่าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  
เพ่ือถ่ายทอดสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตประเทศไทยร่วมกัน 
และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือ
สร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ โดยมีวิสัยทัศน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ที่ต้องการให้ประเทศมีขีด
ความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูง หลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคม 
มีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับกองทุนสิ่งแวดล้อมที่จะใช้เป็นกรอบแนว
ทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป คือ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  

 ๓) นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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     แผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔ 
 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔

ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับกองทุนสิ่งแวดล้อม ดังนี้  สงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างบูรณาการที่ตอบสนองต่อการพัฒนาและใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม  รักษา
และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม ประชาชน หน่วยงาน องค์กร และผู้ประกอบการต่างๆ สามารถ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีการปรับปรุงและฟ้ืนฟูคุณภาพน้่า สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี
ขึ้น ปรับปรุงและฟ้ืนฟูคุณภาพอากาศ เพ่ิมขีดความสามารถในการก่าจัดขยะ การป้องกัน การลดผลกระทบ และ
การปรับตัวเพ่ือรับมือภัยพิบัติ  ทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  การเพ่ิมประสิทธิภาพ  
การจัดการองค์กร และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ๔) ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
 กรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ได้

ก่าหนดกรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมายต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ การน้อมน่าและประยุกต์ใช้
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และยึดคนเป็นศูนย์กลางเป็นกรอบในการวางแผน และยึดหลักการพัฒนาที่สร้าง
ความสมดุลและยั่งยืน รวมทั้งให้ความส่าคัญกับการก่าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านจากประเทศที่มี
รายได้ปานกลางสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคงและยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน่าไปสู่การ
บรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว คือ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยั่งยืน” มี่ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม คือ  ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ ยั่งยืน  จะเน้นการบรรลุ
เป้าหมายการสร้างการเติบโตสีเขียว (Green Growth) ซึ่งเป็นการพัฒนาที่สมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม และพัฒนาประเทศเพ่ือน่าไปสู่ความยั่งยืนในอนาคต ซึ่งเป็นไปตามกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
สหประชาชาติ ที่ก่าหนดไว้เป็นวาระการพัฒนาของโลก ภายหลังปี ค.ศ. ๒๐๑๕ รวมทั้ง ให้ความส่าคัญกับการ
พัฒนาการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม โดยก่าหนดแนวทางการพัฒนาที่มีความส่าคัญที่
เกี่ยวข้องกับกองทุนสิ่งแวดล้อม คือ  การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยใช้ประโยชน์ที่ค่านึงถึง
ข้อจ่ากัดและศักยภาพในการ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ และการสร้างรายได้
จากการอนุรักษ์เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น  การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม ด้วยการ
เร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งอากาศ ขยะ น้่าเสีย และของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค ส่งเสริม
การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สร้างความพร้อมของประเทศไทยในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการบริหารจัดการเพ่ือลด
ความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ (ส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,๒๕๕๙)  ดังนั้น  
การก่าหนดกรอบแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะ  ๕ ปีข้างหน้า  
ควรพิจารณาให้มีความสอดคล้อง และส่งเสริมให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับทิศทางการพัฒนาในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เพ่ือให้เกิดความเป็นรูปธรรมและชัดเจน และมี
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
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 ๕) (ร่าง) นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ.  
๒๕๖๐ - ๒๕๗๙   

 เป็นนโยบายและแนวทางการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมระยะยาว ๒๐ ปี ฉบับที่ ๒  
ซึ่งจัดท่าขึ้นตามที่ก่าหนดไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๓๕  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกรอบนโยบายระยะยาวในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
ส่าหรับ (ร่าง) นโยบายและแผนฯ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ซึ่งอยู่ระหว่างการจัดท่าได้มีแนวคิดในการเสนอ
แนวนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส่าคัญ ได้แก่ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจจากการ
พ่ึงพิงทรัพยากร (Resource-based Economy) ไปสู่เศรษฐกิจบนฐานความรู้ (Knowledge-based Economy) 
และเศรษฐกิจสีเขียว การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการใช้ทรัพยากรและวัสดุอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด การเพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกการสนับสนุนการปรับตัวเพ่ือรองรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การพัฒนาเครื่องมือประกันความเสี่ยงที่เป็นผลกระทบมาจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดความเหลื่อมล้่าระหว่างเมืองกับชนบท การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนในการ
จัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ การรักษาความสมดุลในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์จาก
ความหลากหลายทางชีวภาพ การพัฒนาเศรษฐกิจจากความหลากหลายทางชีวภาพที่ผสมผสานองค์ความรู้ จาก 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ การประเมินมูลค่าความหลากหลายทางชีวภาพ การสร้างความรู้และ
ความตระหนักด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการมีระบบการเฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบอย่าง
เข้มงวด ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ (ส่านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๘) 

 ๖)  กรอบแนวคิดและทิศทางของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
 ส่านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ด่าเนินการจัดท่าแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ซึ่งเป็นการด่าเนินการตาม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่ งแวดล้อมแห่ งชาติ  พ .ศ . ๒๕๓๕  มาตรา ๓๕  เพ่ือวางกรอบแนวคิดและทิศทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในช่วงระยะ ๕ ปีข้างหน้า ประกอบด้วย ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส่าคัญ ๔ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและเป็นธรรม ให้ความส่าคัญ
ต่อการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยค่านึงถึงขีดจ่ากัดและศักยภาพในการฟื้นตัว
ของระบบนิเวศธรรมชาติ เพ่ือรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ให้เกิดความสมดุลและเป็นธรรม 
สามารถกระจายการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะคนยากจน
และผู้ด้อยโอกาส เพ่ือลดข้อขัดแย้ง ลดความเหลื่อมล้่าของสังคม รวมทั้งผลักดันให้มีการปรับปรุง พัฒนาและ
จัดท่ากฎหมายที่จะน่ามาใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีการกระจายอ่านาจ  และสร้างความเป็น
หุ้นส่วน มีกระบวนการยุติธรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่เน้นการบังคับใช้กฎหมายให้มี
ประสิทธิผล มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่มีมาตรฐานเดียวกัน เชื่อมโยงกันทั้งประเทศ ตลอดจนการใช้เทคโนโลยี
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สารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิผล โดยมี ๒ กลยุทธ์ที่
ส่าคัญ คือ  

กลยุทธ์ที่ ๑.๑ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์อย่างสมดุล 
และเป็นธรรม  

กลยุทธ์ที่ ๑.๒ การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความยั่งยืน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า และส่งเสริม

สังคมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า 
มีประสิทธิภาพ และลดการเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด โดยให้ความส่าคัญทั้งต่อการส่งเสริมการ
บริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และต่อ
การส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้มีการผลิตและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้
แบ่งออกเป็น ๓ สาขาหลัก ได้แก่ สาขาอุตสาหกรรม สาขาเกษตรกรรม และสาขาการท่องเที่ยวและบริการ รวมทั้ง
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน เพ่ือให้เกิดการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ผลิตและ
ผู้บริโภค การปรับปรุงกฎ ระเบียบ และมาตรการ และการพัฒนากระบวนการผลิต การบริโภคสินค้า และการ
บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี ๓ กลยุทธ์ที่ส่าคัญ คือ  

กลยุทธ์ที่ ๒.๑ การส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
กลยุทธ์ที่ ๒.๒ การส่งเสริมการผลิตและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ที่ ๒.๓ การพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ได้รับการป้องกัน บ่าบัดและฟ้ืนฟู 
มุ่งเน้นให้ความส่าคัญกับการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น ณ แหล่งก่าเนิด ลดปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นในทุก
ขั้นตอน สนับสนุนการน่ากลับมาใช้ใหม่ และมีระบบการจัดการแบบรวมศูนย์ในการจัดการของเสียที่เกิดขึ้น  
เพ่ือลดปัญหาการสะสมจนเกิดเป็นแหล่งมลพิษ รวมถึงเพ่ิมความรับผิดชอบของผู้ผลิตให้มีบทบาทในการจัดการ
ผลิตภัณฑ์ของตนเองและซากผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้นอย่างครบวงจร  และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
จัดการ ดูแลและรักษาสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพที่ดี โดยสิ่งแวดล้อมจะต้องได้รับการจัดการอย่างเป็นระบบ มีการ
บ่าบัด และฟ้ืนฟูอย่างถูกหลักวิธี เพ่ือให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า  และไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชนและ
สิ่งแวดล้อม โดยมี ๓ กลยุทธ์ที่ส่าคัญ คือ  

กลยุทธ์ที่ ๓.๑ การป้องกัน ลด และขจัดมลพิษ  
กลยุทธ์ที่ ๓.๒ การเยียวยาช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ  
กลยุทธ์ที่ ๓.๓ การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเมือง และสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ สร้างศักยภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 
ภัยธรรมชาติ และส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศ มุ่งเน้นการสร้างศักยภาพของประชาชน โดยเฉพาะ 
ในพ้ืนที่ที่มีความเปราะบาง และมีความเสี่ยงให้สามารถเตรียมพร้อมรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติที่เกิดขึ้น โดยสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่สังคม เพ่ือให้เห็นความส่าคัญและความตระหนัก
ถึงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เข้าใจถึงผลกระทบ และความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
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ภูมิอากาศ การรับและการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมถึงการสร้างศักยภาพของ
ประชาชน เพ่ือให้สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนให้
ความส่าคัญต่อการเสริมสร้างความร่วมมือในการด่าเนินงานตามพันธกรณีและความตกลงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ภูมิภาค และประชาคมโลก ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งในระดับ
ภูมภิาค และระดับโลกให้น่าไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมี ๓ กลยุทธ์ที่ส่าคัญ คือ  

กลยุทธ์ที่ ๔.๑ การสร้างความรู้ ความเข้าใจและส่งเสริมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
กลยุทธ์ที่ ๔.๒ การสร้างศักยภาพของประชาชนเพ่ือการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ  
กลยุทธ์ที่ ๔.๓ พัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  

 ๗) แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓ 
      แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓ เป็นกรอบแนวทาง

ระยะยาวในการจัดการกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย เพ่ือให้เกิดการด่าเนินงานที่
ต่อเนื่องจากยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๙  
ซึ่งเป็นกรอบแนวทางฉบับแรก โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฏาคม ๒๕๕๘ โดยแผนแม่บท
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓ ได้ก่าหนดวิสัยทัศน์ ๒๕๙๓ ประเทศไทยมี
ภูมิคุ้มกัน คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่่า ตามแนวทางการพัฒนาที่
ยั่งยืน ประกอบด้วย  

 (๑) การจัดการน้่ า อุทกภัย และภัยแล้ง มุ่ งเน้นการจัดการน้่ าอย่างบูรณาการเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรน้่า การสร้างความพร้อมในการรับมือ และลดความ
เสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้ง รวมถึงการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัยแล้ง 

 (๒) การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร  มุ่งเน้นการจัดการความเสี่ยงในภาคเกษตรจาก 
ภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทางภูมิอากาศ การสร้างความพร้อมในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุ่งเน้นการสร้างองค์ความรู้และศักยภาพของเกษตรในการปรับตัว รวมถึงการ
สร้างรายได้เพ่ิมจากการพัฒนาสินค้าเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการรักษาความมั่นคงทางอาหารอย่าง
ยั่งยืน 

 (๓) การท่องเที่ยว  มุ่งเน้นการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการท่องเที่ยว 
ที่ยั่งยืน เพ่ือรักษาไว้ซึ่งความสมบูรณ์และขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติในแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงการลดความเสี่ยงของภาคการท่องเที่ยวต่อปัจจัย
ทางภูมิอากาศที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

 (๔) สาธารณสุข  มุ่งเน้นการเฝ้าระวังโรคและการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทางภูมิอากาศที่มีผลต่อ
สุขภาพและการป้องกันการเกิดและแพร่ระบาดของโรค รวมถึงการส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางสาธารณสุขที่มี
คุณภาพ 
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 (๕) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   มุ่งเน้นการสงวนรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และ
ระบบนิเวศให้คงความสมบูรณ์ และการก่ากับดูแลและควบคุมให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน 

   (๖) การตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์  มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงและความเสียหายจาก 
ภัยธรรมชาติ และการสร้างความพร้อมและขีดความสามารถในการปรับตัวของชุมชน  

 ๘)  แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 
  แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ จัดท่าโดย

ส่านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘ ซึ่งแผนแม่บทดังกล่าวครอบคลุมการปกป้องคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพใน
ทั้ง ๓ องค์ประกอบ ได้แก่ ระบบนิเวศ ชนิดพันธุ์ และพันธุกรรม โดยประกอบด้วยยุทธศาสตร์ ๔ ด้าน ได้แก่ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ บูรณาการคุณค่าและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยการมีส่วนร่วม
ในทุกระดับ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ปกป้องคุ้มครอง อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 
 ยุทธศาสตร์ที่  ๓ ปกป้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประเทศ และบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมพูน  

และแบ่งปันผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพโดยสอดคล้องกับแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาองค์ความรู้และระบบฐานข้อมูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพให้เป็น 

มาตรฐานสากล  
 ๙) แผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) 

 คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ได้มีมติเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะ 
มูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) โดยกรอบแนวคิด ๓ ประการ ประกอบด้วย 

(๑) ลดการเกิดขยะมูลฝอยหรือของเสียอันตรายที่แหล่งก่าเนิด การน่าของเสียกลับมาใช้ซ้่าและ
ใช้ประโยชน์ใหม่ ณ แหล่งก่าเนิดตามหลักการ ๓ Rs (Reduce, Reuse, Recycle) ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนการผลิต
ของภาคการผลิต รวมทั้งลดปริมาณการก่าจัดขยะมูลฝอย 

(๒) ส่งเสริมการก่าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบศูนย์รวมโดยใช้เทคโนโลยีแบบ
ผสมผสานและการแปรรูปผลิตภัณฑ์อย่างเหมาะสม 

(๓) ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย  

โดยการก่าหนดเป็น ๓ มาตรการ ดังนี้ ๑) มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยละของเสียอันตรายที่
แหล่งก่าเนิด  ๒) มาตรการเพ่ิมศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และ  ๓) มาตรการส่งเสริม
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
  ๑๐) แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการท้าลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
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                 แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการท่าลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน (หัวหน้า คสช.อนุมัต ิวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗) ได้ก่าหนดแผนในระดับยุทธศาสตร์
ของการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ และกลยุทธ์ในการปฏิบัติเพ่ือให้หน่วยปฏิบัติใช้เป็นแนวทางในการวางแผน
ปฏิบัติการ และการประสานงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบให้สอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  
โดย “ยุทธศาสตร์การพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้” แบ่งออกเป็น ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ และก่าหนดกลยุทธ์ในแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์รวม ๑๗ กลยุทธ์ ดังนี้ 

      ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ ผนึกก่าลังป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท่าลายทรัพยากรป่าไม้  
ประกอบด้วย ๔ กลยุทธ์ ดังนี้  
 กลยุทธ์ที่ ๑ หยุดยั้งการบุกรุกท่าลายทรัพยากรธรรมชาติ  
 กลยุทธ์ที่ ๒ จัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท่าลายป่า  
 กลยุทธ์ที่ ๓ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท่าลายป่า  
 กลยุทธ์ที่ ๔ ยึดคืนพ้ืนที่ป่า ยับยั้งการบุกรุกป่า และแก้ปัญหาป่าบุกรุกคน โดยใช้ภาพถ่าย 
ทางอากาศเป็นหลักฐานหลัก ร่วมกับหลักฐานอื่นที่เก่ียวข้อง  

     ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ปลุกจิตส่านึกรักผืนป่าของแผ่นดิน ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์ ดังนี้  
กลยุทธ์ที่ ๑ ก่าหนดให้การแก้ไขปัญหาการบุกรุกตัดไม้ท่าลายป่าเป็นวาระแห่งชาติ  
กลยุทธ์ที่ ๒ จัดตั้งองค์กรแนวร่วมภาคประชาชนเพื่อปลุกจิตส่านึก  
กลยุทธ์ที่ ๓ ปลุกจิตส่านึกให้เจ้าหน้าที่มีความภาคภูมิใจในการปฏิบัติงาน  

        ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ปฏิรูประบบการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ประกอบด้วย ๕ กลยุทธ์ ดังนี้  
 กลยุทธ์ที่ ๑ ปรับปรุงระบบการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้  
 กลยุทธ์ที่ ๒ พิจารณาจัดตั้งหน่วยงานด้านการบริหารจัดการป่าไม้ทั้งระดับจังหวัดและอ่าเภอ  
 กลยุทธ์ที่ ๓ จัดท่าแนวเขตทรัพยากรป่าไม้ทุกประเภทให้เป็นแนวเดียวที่ชัดเจน  
 กลยุทธ์ที่ ๔ จ่าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ (Zoning)  
  กลยุทธ์ที่ ๕ ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

        ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ ฟ้ืนฟูและดูแลรักษาป่าอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย ๕ กลยุทธ์ ดังนี้ 
 กลยุทธ์ที่ ๑ จัดระบบการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมกับประชาชน 
 กลยุทธ์ที่ ๒ จัดระบบการปลูกไม้เศรษฐกิจของประเทศเพ่ือทดแทนความต้องการ และลดการบุก
รุกตัดไม้ท่าลายป่า  
 กลยุทธ์ที่ ๓ ให้คนอยู่กับป่าพ่ึงพากันอย่างมีความสุข  
 กลยุทธ์ที่ ๔ เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการฟื้นฟูและดูแลป่าอย่างยั่งยืน  
 กลยุทธ์ที่ ๕ ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้  
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 ๑๑)  แผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคจากการขาดแหล่งรายได้ที่ไม่มีศักยภาพ เนื่องจากกองทุน

สิ่งแวดล้อมมีกระแสรายรับเข้าสู่กองทุนไม่เพียงพอต่อความต้องการขอรับการสนับสนุนเงินกองทุน โดยให้
ความส่าคัญกับการศึกษาความเป็นไปได้ในการเพ่ิมรายได้จากแหล่งเงินทุน ตามมาตรา ๒๒ ของพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ตลอดจนมุ่งเน้นการ
ด่าเนินการตามหลักการของกองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด โดยให้ความส่าคัญกับการจัดสรรเงินกู้ดอกเบี้ยต่่า 
เป็นอันดับแรก เพ่ือให้มีเงินทุนหมุนเวียนอยู่ในระบบการบริหารเงินกองทุน ทั้งนี้ เพ่ือชะลอปัญหาการลดลงของ
เงินกองทุนอย่างรวดเร็ว ในขณะที่การสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมทั้งในรูปของเงินกู้ และเงินอุดหนุน จะเน้น
การก่าหนดสัดส่วนเงินสนับสนุนของเงินกู้และเงินอุดหนุนอย่างเหมาะสม สามารถบรรลุเป้าหมายการจัดสรร
เงินกองทุนในแต่ละปีงบประมาณ โดยเฉพาะ การสนับสนุนเงินอุดหนุนจะเน้นให้การสนับสนุนแก่โครงการที่
สามารถสนองตอบต่อยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ มีผลลัพธ์ที่ชัดเจนและเกิด
ประโยชน์จากการด่าเนินการเป็นวงกว้าง นอกจากนี้ การด่าเนินการตามยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยังครอบคลุมถึงการปรับ
ข้อบังคับ หรือเพ่ิมเติมที่จ่าเป็น เพ่ือให้มีกฎหมายรองรับอย่างถูกต้องในการเพ่ิมกระแสรายรับเข้าสู่กองทุนและการ
ใช้จ่ายในกิจกรรมกิจกรรมเพ่ือการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  และกลุ่มเป้าหมายในการจัดสรรเงินที่มี
ความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

 กลยุทธ์ที่  ๒  เพ่ิ มป ระสิ ท ธิภ าพการจั ดสรร เงิน กองทุ นสิ่ งแวดล้ อม เพ่ื อการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในลักษณะที่มีเงินหมุนเวียนกลับเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมในสัดส่วนที่เหมาะสม โดยการให้
ความส่าคัญกับการจัดสรรเงินกู้เป็นล่าดับแรก และก่าหนดสัดส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุน ที่มุ่งเน้นโครงการ/
กิจกรรม ที่มีล่าดับความส่าคัญสูง หรือ เร่งด่วน ภายใต้วาระแห่งชาติ หรือ นโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศ
ด้านการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือให้เป็นกองทุนที่สามารถจัดการปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่ส่าคัญของประเทศในระยะยาว ภายใต้วิกฤตการณ์ทางการเงินของกองทุน พัฒนาเครื่องมือและกลไก
ในการบริหารกองทุน โดยเฉพาะกฎหมาย กฎระเบียบ โครงสร้างองค์กร เพ่ือให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีความคล่องตัว 
มีความเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ ทบทวนและปรับปรุง/แก้ไข/เพ่ิมเติมกฎระเบียบและหลักเกณฑ์เงื่อนไข 
และวิธีการในการให้การสนับสนุนเงินกองทุนที่มีอยู่ให้สอดคล้องกับสถานการณ์สิ่งแวดล้อม และข้อจ่ากัดในการ
บริหารเงินกองทุนให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก่าหนด รวมถึง เร่งจัดท่าแผนการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการบริหารระดับกองทุน และระดับโครงการ รวมถึงเป้าหมายความส่าเร็จที่
เกิดจากกองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือสามารถรายงานผลงานต่อผู้บริหาร หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเผยแพร่ต่อ
สาธารณะ 

   ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ของประเทศ 
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   กองทุนสิ่งแวดล้อมจ่าเป็นต้องปรับแนวทางการสนับสนุนทางการเงินให้สอดคล้องกับปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา เพ่ือสนองตอบต่อนโยบายและยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศได้ทันต่อสถานการณ์ โดยมุ่งเน้นประเด็น
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีล่าดับความส่าคัญสูงและเร่งด่วน เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพในการ
ให้การสนับสนุนโครงการ/ กิจกรรม ตามล่าดับความส่าคัญ นอกจากนี้  ยังเป็นการด่าเนินการที่สอดคล้องตาม
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเพ่ิมประสิทธิภาพ การจัดการองค์กรและการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมภายใต้แผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ ในด้าน
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ในการให้การ
สนับสนุนทางการเงินจากกองทุนในสภาวะที่กองทุนสิ่งแวดล้อมมีวงเงินที่จ่ากัดในการให้การสนับสนุน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการให้การสนับสนุนเงินอุดหนุน ที่จ่าเป็นต้องให้ความส่าคัญกับโครงการ/ กิจกรรม ที่สามารถแสดงผลงาน
ของกองทุนสิ่งแวดล้อมได้อย่างเด่นชัด เป็นที่ยอมรับของสังคมและสาธารณะ อีกทั้งสามารถส่งผลลัพธ์ไปสู่
เป้าหมายการป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสนองตอบต่อนโยบายของรัฐที่
ชัดเจน และเห็นผลเป็นรูปธรรม ซึ่งกลยุทธ์ต่างๆ จะเป็นประเด็นที่อยู่ในล่าดับความส่าคัญที่ต้องด่าเนินการให้การ
สนับสนุนในระยะ ๕ ปี ข้างหน้า และสามารถเลือกประเด็นที่มีความส่าคัญสูง หรือเป็นวาระแห่งชาติ เป็นหลักใน
การให้การสนับสนุนเงินกองทุนในแต่ละปีงบประมาณ ซึ่งประกอบด้วย ๒ กลยุทธ์หลักๆ โดยสรุป ดังนี้ 
         กลยุทธ์ที่ ๑ ส่งเสริมและสนับสนุนการด่าเนินงานเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ (๑) – (๔) เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาประเทศและการสร้างเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
               โดยให้ความส่าคัญกับการแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษ ทั้งทาง
อากาศ น้่าเสีย ขยะ และของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค โดยเฉพาะการเร่งรัดการแก้ไขปัญหา
การจัดการขยะซึ่งเป็นวาระแห่งชาติตามนโยบายรัฐบาล ขับเคลื่อนการด่าเนินงานตามกรอบทิศทางการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ โดยมุ่งเน้นประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่ส่าคัญ คือเร่งปกป้องคุ้มครองฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ พื้นที่ป่าต้นน้่า ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง โดยเฉพาะในบริเวณที่แปรสภาพเป็นเขาหัวโล้น และพ้ืนที่เสี่ยงภัยต่างๆ การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม และความห ลากหลาย 
ทางชีวภาพให้เกิดความยั่งยืน การจัดการขยะและน้่าเสียที่แหล่งก่าเนิด โดยกระบวนการทีส่วนร่วมของชุมชนและ
ทุกภาคส่วน การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก ผลกระทบและความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศการสนับสนุนการเกษตรตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในระดับ ชุมชนท้องถิ่น ไปสู่การปฏิบัติ และการใช้เทคโนโลยีที่สะอาด
ภายในประเทศ ด่าเนินการศึกษาเพ่ือประเมินสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะ
การแก้ไขปัญหากรณีฉุกเฉินด้านสิ่งแวดล้อม หรือภัยพิบัติจากธรรมชาติ ที่ต้องการการเยียวยาอย่างเร่งด่วนในการ
แก้ไข และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยก่าหนดกรอบการให้การสนับสนุนและกรอบวงเงินส่าหรับการด่าเนินงาน
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แก้ไขฉุกเฉิน รวมถึงเสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะกลุ่มกลุ่มเป้าหมายใหม่ที่เป็น
คณะบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในชุมชน และภาคประชาชน ที่ถือเป็นเครือข่ายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในระดับชุมชน 

 กลยุทธ์ที่ ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการด่าเนินงานเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม   
             โดยให้การสนับสนุนให้มีการริเริ่มโครงการเชิงรุก หรือนวตกรรมที่เกิดจากความร่วมมือหลายภาค
ส่วนโดยมีเป้าหมายร่วมกันในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยมีกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นเจ้าของโครงการ และมี
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมด่าเนินการ เพ่ือให้เกิดพลังในการขับเคลื่อน เช่น โครงการคัดแยกขยะต้นทาง (อปท.
ร่วมกับชุมชน) โครงการกองทุนสีเขียวเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวโดยชุมชน  (เป็นมาตราการเสริมเพ่ือป้องกันการบุกรุก
ท่าลายป่าต้นน้่า (ภูเขาหัวโล้น)) โดยชุมชนร่วมกับเกษตรกร/เครือข่าย ทสม./ประชาสังคม มาตรการสินเชื่อประชา
รัฐเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม โดยสถานประกอบการ อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม  SME/OTOP  เป็นต้น 
โดยก่าหนดเป้าหมาย พ้ืนที่ด่าเนินการ ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและชุมชนในระดับพ้ืนที่ ระยะเวลา และ
งบประมาณที่กองทุนจะให้การสนับสนุน พัฒนาข้อมูลทางวิชาการ ศึกษาวิจัยและติดตามประเมินผล โดยการ
ประสานความร่วมมือลักษณะเครือข่ายทางวิชาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ
ของผู้บริหารในการก่าหนดกรอบประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมที่ส่าคัญ พัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลเพ่ือเป็นเครื่องมือในวัดผลสัมฤทธิและสามารถตอบโจทย์ต่อสาธารณะถึงความส่าเร็จจากการใช้กลไก
การทางเงินสนองนโยบายการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
 
๒.๖ ผลการวิเคราะห์นโยบายและแผนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 จากการทบทวนสถานการณ์และทิศทางนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนนโยบายและแผนพัฒนา
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในส่วนที่กองทุนสิ่งแวดล้อมควรให้ความส่าคัญในการสนับสนุน
ทางการเงิน ในระยะ ๕ ปีข้างหน้า แสดงให้เห็นว่า แนวโน้มของประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศ ที่กองทุนสิ่งแวดล้อมควรให้ความส่าคัญใน ๔ ด้าน ดังนี้ 

 ๑) การควบคุมมลพิษโดยการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ 
ซึ่งเป็นไปตามนโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) ข้อที่๙ (๕) เร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ 
ขยะ และน้่าเสีย ได้ถูกก่าหนดให้การจัดการขยะถือเป็นวาระแห่งชาติที่ทุกภาคส่วนต้องเร่งรัดด่าเนินการ เนื่องจาก
ในการแก้ไขปัญหาขยะของประเทศยังมีความสอดคล้องกับ กรอบทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ ๑๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ตามยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยได้มีการก่าหนดแนวทางการพัฒนาที่ครอบคลุมถึงการด่าเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัด
การควบคุมมลพิษทั้งอากาศ ขยะ น้่าเสีย และของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค รวมทั้งส่งเสริม
การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 ๒) การป้องกันและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่ต้องแก้ไขปัญหาเป็นล่าดับแรก ได้แก่ การปกป้อง
และฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ซึ่งนโยบายและแผนตั้งแต่นโยบายรัฐบาลและนโยบายที่เกี่ยวข้องในทุก
ระดับให้ความส่าคัญกับทรัพยากรธรรมชาติ อาทิเช่น ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒  
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พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ แนวทางการพัฒนาที่ให้ความส่าคัญกับการรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโต 
สีเขียวใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติที่ค่านึงถึงขีดจ่ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว  ปกป้องรักษาทรัพยากร 
ป่าไม้  บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม นอกจากนี้  แผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  จะต้องน่ากรอบนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๐ - ๒๕๗๙  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ไปถ่ายทอดให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยง
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมไปถึง แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓ 
และแผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ ที่ให้ความส่าคัญกับการ
บริหารจัดการทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ การสงวนรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ระบบนิเวศให้คงความสมบูรณ์ และการก่ากับดูแลและควบคุมให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน 

 ๓) การป้องกันและการเตรียมการเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่ถูกก่าหนดเป็น 
หนึ่ งในห้ าของแผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔  
และมีกรอบการด่าเนินงานภายใต้แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓  
ที่มุ่งก่าหนดแนวทางการด่าเนินการเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งในด้านการป้องกัน การลด
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดก๊าซเรือนกระจก และส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอน
ต่่า การปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  รวมถึง การสร้าง
ขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 ๔) การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
ยั่งยืน ได้ถูกก่าหนดอยู่ในนโยบายรัฐบาลข้อที่ ๙ และ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ ที่มีความเชื่อมโยงกับการรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งระบบนิเวศทางธรรมชาติ  
ให้ได้รับการอนุรักษ์ รวมทั้งใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
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บทที่ ๓  
สถานภาพการบริหารเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 

 
๓.๑  การใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
  นับตั้งแต่จัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้นมา ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ 
กองทุนสิ่งแวดล้อมมีรายรับรวมทั้งสิ้น ๑๔,๖๒๐.๐๓ ล้านบาท รายได้ที่ส าคัญของกองทุนสิ่งแวดล้อมจะอยู่ในช่วงปี 
พ.ศ. ๒๕๓๕ – พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งประกอบด้วย เงินที่รัฐบาลได้จัดสรรเป็นทุนประเดิมให้กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็น
จ านวนเงิน ๕,๐๐๐ ล้านบาท ประกอบด้วย เงินจากกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ๔,๕๐๐ ล้านบาท (ร้อยละ ๓๐.๗๘ 
ของรายรับทั้งหมด) และเงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ๒๕๓๕ จ านวน ๕๐๐ ล้านบาท (ร้อยละ ๓.๔๒ ของ
รายรับทั้งหมด) เงินงบประมาณแผ่นดิน ในปีพ.ศ. ๒๕๓๖ - ๒๕๓๘ เป็นจ านวนเงินรวม ๑,๒๕๐ ล้านบาท (ร้อยละ 
๘.๕๕ ของรายรับทั้งหมด) รวมถึงเงินกู้จากธนาคารเพ่ือความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (Japan Bank for 
International Cooperation: JBIC) ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ รวมผลต่างจากอัตราแลกเปลี่ยนเป็นเงิน ๒,๗๑๘ ล้าน
บาท (ร้อยละ ๑๘.๕๙ ของรายรับทั้งหมด) โดยหลังจากปี พ.ศ.๒๕๓๘ กองทุนสิ่งแวดล้อมมีรายรับหมุนเวียนใน
ส่วนของดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร ดอกเบี้ยเงินกู้ และการรับคืนเงินต้น จ านวน ๕,๔๔๐.๓๗ ล้านบาท (ร้อยละ 
๓๗.๒๑ ของรายได้ทั้งหมด) และการส่งคืนเงินกองทุนจากการจัดเก็บค่าบริการและค่าปรับ ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมจัดเก็บได้จากการด าเนินการระบบบ าบัดน้ าเสียหรือระบบ
ก าจัดของเสีย อีกจ านวน ๒๑๑.๖๕ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๑.๔๕ ของรายรับทั้งหมด และในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ กองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน จ านวน ๑๕๐ ล้านบาท            
  โดยในระยะที่ผ่านมาคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม ได้พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม       
ไปแล้ว จ านวน ๙๔๙ โครงการ รวมวงเงินที่ให้การสนับสนุนโครงการทั้งสิ้น ๑๕,๐๓๐.๐๗ ล้านบาท จ าแนกเป็นเงิน
อุดหนุน จ านวน ๑๒,๘๙๗.๒๓ ล้านบาท เงินกู้ภาคเอกชน จ านวน ๒,๑๓๒.๘๔ ล้านบาท และค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ๒๖๔.๔๑ ล ้านบาท (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙) ทั้งนี้ การจัดสรรเงินกองทุน
ในระยะที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เป็นลักษณะของเงินอุดหนุน ดังนี้  
   ๑. การสนับสนุนเงินอุดหนุนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
หรือระบบก าจัดของเสียรวม จ านวน ๙,๕๖๕.๔๐ ล้านบาท หรือ ร้อยละ ๖๓.๖๔ ของวงเงินจัดสรรทั้งหมด 

  ๒. การสนับสนุนเงินกู้แก่ภาคเอกชน เพ่ือก่อสร้างหรือปรับปรุงระบบบ าบัดมลพิษในกิจการของ
ตนเอง จ านวน ๒,๑๓๒.๘๔ ล้านบาท หรือ ร้อยละ  ๑๓.๙๕ ของวงเงินจัดสรรทั้งหมด 

  ๓. การสนับสนุนเงินอุดหนุนแก่ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรเอกชน 
ด้านสิ่งแวดล้อม ส าหรับด าเนินโครงการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม จ านวน ๓,๓๓๑.๘๓ 
ล้านบาท หรือ ร้อยละ ๒๑.๗๘ ของวงเงินจัดสรรทั้งหมด  
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  ๔. ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุน จ านวน ๒๖๔.๔๑ ล้านบาท หรือ ร้อยละ ๑.๗๓ ของวงเงิน
ที่จัดสรรทั้งหมด 

 ทั้งนี้ ยังไม่มีการสนับสนุนเงินกู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ เพ่ือจัดให้มีระบบ
บ าบัดมลพิษ ส าหรับใช้ในกิจการของตนเอง ตามมาตรา ๒๓ (๒) 

 (ดังรูปที่ ๑) 

        
 
รูปที๑่  การจัดสรรงบประมาณกองทุนสิ่งแวดล้อมจ าแนกตามกลุ่มเป้าหมาย  
         ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๕–๒๕๕๙* 

         หมายเหตุ :  * ข้อมูล ณ ไตรมาสที่ ๓/๒๕๕๙ 
 
๓.๒  ผลการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในระยะที่ผ่านมา 

  ผลการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม นับตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นต้นมา พบว่า  
ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ประมาณการวงเงินแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสิ้น ๑,๑๐๐ ล้านบาท โดยแบ่งเป็นแผน
จัดสรรเงินอุดหนุน วงเงินรวม ๓๓๐ ล้านบาท และแผนจัดสรรเงินกู้ วงเงินรวม ๗๗๐ ล้านบาท สามารถจัดสรรเงิน
อุดหนุนได้ ๙.๙๗ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๓.๐๒ ของแผนจัดสรรเงินอุดหนุนที่ตั้งไว้ ในขณะที่เงินกู้จัดสรรได้ 
๖๖๐.๕๒ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๗๘ ของแผนจัดสรรเงินกู้ท่ีวางไว้ และในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประมาณการวงเงิน
แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสิ้น ๙๐๐ ล้านบาท โดยแบ่งเป็นแผนจัดสรรเงินอุดหนุน วงเงินรวม ๒๗๐ 
ล้านบาท และแผนจัดสรรเงินกู้ วงเงินรวม ๖๓๐ ล้านบาท สามารถจัดสรรเงินอุดหนุนได้ ๙๘.๘๘ ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ ๓๖.๖๒ ของแผนจัดสรรเงินอุดหนุนที่ตั้งไว้ ในขณะที่เงินกู้จัดสรรได้ ๒๐๘.๙๔ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
๓๓.๑๗ ของแผนจัดสรรเงินกู้ที่วางไว้ และในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ สามารถจัดสรรเงินอุดหนุนในช่วงปี (ตุลาคม ๒๕๕๘ – 
มิถุนายน ๒๕๕๙) วงเงินรวม ๓๐๙.๔๙ ล้านบาท ซึ่งเกินเป้ากว่าแผนที่ตั้งไว้ คิดเป็น ร้อยละ ๑๕๔.๗๕ กับแผนที่ตั้งไว้ 
โดยมีวงเงินที่คาดว่าจะจัดสรรภายในเดือนกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๕๙ ประมาณ ๑๖.๘๘ ล้านบาท ในขณะที่

9,565.40 
2,132.84 

362.43 

2,969.41 

หน่วย : ล้านบาทอปท. เอกชน NGO สว่นราชการ



- ๒๒ - 
 

เงินกู้จัดสรรได้ ๒๒๐.๘๕ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๕๕.๒๑ ของแผนจัดสรรเงินกู้ที่วางไว้ โดยมีวงเงินที่คาดว่าจะ
จัดสรรภายในเดือนกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๕๙ ประมาณ ๑๔๗ ล้านบาท  (ตารางท่ี ๑) 

  ทั้งนี้  ข้อจ ากัดของการจัดสรรเงินอุดหนุนที่ผ่านมาพบว่า เมื่อพิจารณาการอุดหนุนให้แก่ 
ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ส าหรับเงินอุดหนุนตามกรอบทิศทางการขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา  
๒๓ (๔) ซึ่งสนับสนุนไม่เกินโครงการละ ๕ ล้านบาท ถึงแม้ว่าในแต่ละปีมีผู้ขอรับการสนับสนุนจ านวนหลาย
โครงการ แต่ก็ยังไม่ผ่านการอนุมัติ เนื่องจากโครงการที่ขอรับการสนับสนุนส่วนใหญ่ ยังไม่สอดคล้องกับกรอบทิศ
ทางการให้การสนับสนุนของกองทุน และมีรายละเอียดข้อเสนอโครงการไม่ครอบคลุมและเพียงพอต่อการพิจารณา 
จึงยังไม่ได้รับการอนุมัติจัดสรร อย่างไรก็ตาม ส าหรับผลการด าเนินการจัดสรรเงินอุดหนุนกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ของปี พ.ศ. ๒๕๕๙ (ตุลาคม ๒๕๕๘ - มิถุนายน ๒๕๕๙) พบว่า วงเงินที่สนับสนุนเงินอุดหนุนให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย และระบบก าจัดขยะมูลฝอย มีวงเงิน เพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจาก
กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ด าเนินการสบทบเงินสนับสนุนให้กับโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด โครงการละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ประกอบกับ การด าเนินโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการคัดแยกขยะต้นทางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ ที่มุ่งนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 
ในก าจัดขยะมูลฝอยของประเทศ ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ 
๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ได้มีมติเห็นชอบ ตามความเห็นของคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม ในการอนุมัติกรอบ
วงเงินอุดหนุน จ านวน ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองร้อยล้านบาท) ให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน   
๕๐๐ แห่งทั่วประเทศ เพ่ือด าเนินโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะที่ต้นทาง โดยมอบให้
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เป็นผู้พิจารณาอนุมัติเป็นรายโครงการต่อไป และเห็นชอบในการจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมภายใต้ชื่อ โครงการสนับสนุนส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด  
เพ่ือบริหารโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะที่ต้นทาง วงเงิน ๗,๖๐๐,๐๐๐ บาท  
(เจ็ดล้านหกแสนบาทถ้วน) โดยมีระยะเวลาด าเนินโครงการ ๑๘ เดือน ตั้งแต่วันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ถึงวันที่ 
๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ จึงท าให้การจัดสรรเงินอุดหนุนสูงเกินเป้าที่ก าหนด  
 ในส่วนของผลการจัดสรรเงินกู้ที่ผ่านมาพบว่า จากนโยบายของภาครัฐที่ส่งเสริมให้ภาคเอกชน

ด าเนินการจัดท าระบบบ าบัดน้ าเสีย ของเสีย และอากาศเสีย ที่เกิดจากการด าเนินกิจการของตน ตามหลัก          

ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายและหลักความรับผิดชอบต่อสังคม การปรับปรุงระเบียบ หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอ

จัดสรรและขอกู้ยืมเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม และการประกาศลดอัตราดอกเบี้ยที่ต่ ากว่าแหล่งสถาบันการเงินอ่ืนๆ 

รวมถึง การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ การจัดสัมมนาให้กับภาคเอกชนและเจ้าหน้าที่ของ บมจ.ธนาคารกรุงไทย       

ทุกสาขาทั่วประเทศ ได้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อมูลการสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 

ส่งผลให้แนวโน้มการจัดสรรเงินกู้ให้แก่ภาคเอกชน ยังคงมีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับ การเพ่ิม

ช่องทางในการติดต่อประสานงาน เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายเงินกู้ภาคเอกชนเข้าถึงแหล่งเงินกู้จากกองทุนสิ่งแวดล้อม
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ได้ง่ายและสะดวกมากขึ้น โดยการประสานงานและท างานร่วมกับสาขาของธนาคารกรุงไทยทั่วประเทศ ท าให้

ภาคเอกชนมีความสนใจหันมาใช้เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากขึ้น อย่างไรก็ตาม อุปสรรคและข้อจ ากัดในการ

จัดสรรเงินกู้ไม่ได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ พบว่า หลายโครงการที่ขอรับการสนับสนุนเงินกู้ ยังขาดความครบถ้วน

สมบูรณ์ของเอกสารส าหรับประกอบการพิจารณาทางด้านเทคนิควิชาการ เช่น รายการค านวณ แบบแปลน

ก่อสร้างระบบ (Detailed Design) แบบแปลนก่อสร้างงานโยธาและฐานราก รายการประมาณราคา (BOQ) ผล

การวิเคราะห์ความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตร์ของการก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย เป็นต้น จึงท าให้หลายโครงการ

ได้รับการพิจารณาล่าช้าออกไป ส าหรับผลการด าเนินการจัดสรรเงินกู้กองทุนสิ่งแวดล้อม ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๙  

(ณ กรกฎาคม ๒๕๕๙) พบว่า กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ด าเนินการจัดสรรเงินกู้ให้แก่ภาคเอกชน ๓ โครงการ คือ

โครงการก่อสร้างระบบบ้าบัดน ้าเสีย ระบบผลิตก๊าซชีวภาพจากมูลสัตว์ โครงการน้าน ้าเสียจากกระบวนการผลิต   
เอทานอลมาเปลี่ยนเป็นพลังงานทดแทน การใช้ถ่านหินและผลิตไฟฟ้าเพ่ือใช้ในโรงงาน เป็นต้น และเป็นวงเงินที่

ค่อนข้างสูง ซ่ึงท าให้การจัดสรรเงินกู้มีแนวโน้มทีใ่กล้เคียงกับเป้าหมายที่ก าหนด  

 
 
 
๓.๓  สถานะทางการเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม (ณ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙) 
 ข้อมูลสถานะทางการเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ณ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ มีจ านวนเงินคงเหลือทั้งสิ้น 
๙๖๘,๐๔๐,๑๐๕.๙๒ บาท โดยคาดการณ์ประมาณวงเงินที่ต้องหักออกส าหรับค่าใช้จ่ายในส่วนต่างๆ รวมจ านวน 
๒๓๕,๔๓๔,๑๑๑.๐๘ บาท ประกอบด้วย ๑) วงเงินส าหรับภาระผูกพัน* จ านวน ๖๓,๑๔๒,๑๑๑.๐๘ บาท  
๒) วงเงินที่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมให้การอนุมัติ เพ่ือใช้ส าหรับโครงการต่างๆ แต่ยังไม่ได้ส่งแผนการ
ด าเนินงานให้กรมบัญชีกลาง จ านวน ๘,๔๑๐,๐๐๐  บาท และ ๓) วงเงินที่คาดว่าจะได้รับการอนุมัติ เพ่ือใช้
ส าหรับโครงการต่างๆ ภายในไตรมาสที่ ๔/๕๙ จ านวน ๑๖๓,๘๘๒,๐๐๐ บาท 
 ส าหรับการประมาณรายรับที่คาดว่าจะเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย  ๑) รายรับ 
ในไตรมาสที่  ๔/๕๙** จ านวน ๑๔๖,๑๒๕,๗๘๕.๗๐ บาท ๒) รายรับในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐**  
จ านวน ๓๙๕,๗๙๒,๔๐๐.๓๐ บาท และ ๓) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๒๒ 
(๔) จ านวน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
 ดังนั้น รวมวงเงินที่กองทุนสิ่งแวดล้อมจะมีเงินที่สามารถใช้จ่ายได้ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ประมาณ ๑,๓๗๔,๕๒๔,๑๘๐.๘๔ บาท (ตารางท่ี ๒ ) 
 
๓.๔  การขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนสิ่งแวดล้อมตามแผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
        (ส าหรับ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐) 
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  ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกองทุน
สิ่งแวดล้อม มีแนวทางในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม กลยุทธ์ที่ ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพ  
การจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามนโยบายและ 
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในลักษณะที่มีเงินหมุนเวียนกลับเข้าสู่
กองทุนสิ่งแวดล้อมในสัดส่วนที่เหมาะสม และให้ความส าคัญกับการจัดสรรเงินกู้เป็นล าดับแรก รวมถึงก าหนด
สัดส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุน ที่มุ่งเน้นโครงการ/กิจกรรม ที่มีล าดับความส าคัญสูง หรือ เร่งด่วน ภายใต้วาระ
แห่ งชาติ  หรือ นโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศด้านการบริหารจัดการคุณภาพสิ่ งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือให้เป็นกองทุนที่สามารถจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญของประเทศในระยะยาว ภายใต้
วิกฤตการณ์ทางการเงินของกองทุน 
               ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศ ดังนี้ 
                 กลยุทธ์ที่ ๑ ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ (๑) – (๔) เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาประเทศและการสร้างเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 ๑.๑ ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษ ทั้ง

ทางอากาศ น้ าเสีย ขยะ และของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค โดยเฉพาะการเร่งรัดการแก้ไข

ปัญหาการจัดการขยะซึ่งเป็นวาระแห่งชาติตามนโยบายรัฐบาล 
หมายเหตุ : * หมายถึง ประมาณการแผนการเบิกจ่ายเงินโครงการที่ ได้ รับการสนับสนุน จากกองทุนสิ่ งแวดล้อม  
                    (ภาระผูกพัน ) ได้ แก่  การสนับสนุน โครงการ ตามมาตรา ๒๓  (๑ ) ๒๓  (๔ ) และงบบริหารกองทุน 
                     ๒๓ (๕) 
                 ** หมายถึง ส่วนท่ีเป็นเงินต้น ดอกเบี้ยเงินกู้ และเงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไข 

 ๑.๒ ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามกรอบทิศทางการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ โดยมุ่งเน้นประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ  

๑) เร่งปกป้องคุ้มครองฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ พ้ืนที่ป่าต้นน้ า ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยเฉพาะในบริเวณท่ีแปรสภาพเป็นเขาหัวโล้น และพ้ืนที่เสี่ยงภัยต่างๆ 

๒) การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม และความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดความยั่งยืน 

๓) การจัดการขยะและน้ าเสียที่แหล่งก าเนิด โดยกระบวนการทีส่วนร่วมของชุมชนและทุกภาคส่วน  

๔) การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ผลกระทบและความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๕) การสนับสนุนการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็น 



- ๒๕ - 
 

มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๖) การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในระดับชุมชน

ท้องถิ่น ไปสู่การปฏิบัติ และการใช้เทคโนโลยีที่สะอาดภายในประเทศ 

   ๑.๓ ด าเนินการศึกษาเพ่ือประเมินสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหากรณีฉุกเฉินด้านสิ่งแวดล้อม หรือภัยพิบัติจากธรรมชาติ ที่ต้องการการเยียวยาอย่าง

เร่งด่วนในการแก้ไข และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดกรอบการให้การสนับสนุนและกรอบวงเงินส าหรับ

การด าเนินงานแก้ไขฉุกเฉิน 

 ๑.๔ เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะกลุ่มกลุ่มเป้าหมายใหม่ที่เป็น
คณะบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในชุมชน และภาคประชาชน ที่ถือเป็นเครือข่ายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในระดับชุมชน 

   กลยุทธ์ที่ ๒ เพ่ิมประสิทธภิาพการด าเนินงานเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม   
๒.๑ สนับสนุนให้มีการริเริ่มโครงการเชิงรุก หรือนวตกรรมที่เกิดจากความร่วมมือหลายภาคส่วน

โดยมีเป้าหมายร่วมกันในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยมีกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นเจ้าของโครงการ และมี

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมด าเนินการ เพ่ือให้เกิดพลังในการขับเคลื่อน เช่น โครงการคัดแยกขยะต้นทาง (อปท.

ร่วมกับชุมชน) โครงการกองทุนสีเขียวเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวโดยชุมชน  (เป็นมาตราการเสริมเพ่ือป้องกันการบุกรุก

ท าลายป่าต้นน้ า (ภูเขาหัวโล้น)) โดยชุมชนร่วมกับเกษตรกร/เครือข่าย ทสม./ประชาสังคม มาตรการสินเชื่อประชา

รัฐเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม โดยสถานประกอบการ อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม  SME/OTOP  เป็นต้น 

โดยก าหนดเป้าหมาย พ้ืนที่ด าเนินการ ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและชุมชนในระดับพ้ืนที่ ระยะเวลา และ

งบประมาณท่ีกองทุนจะให้การสนับสนุน 

๒.๒ พัฒนาข้อมูลทางวิชาการ ศึกษาวิจัยและติดตามประเมินผล โดยการประสานความร่วมมือ

ลักษณะเครือข่ายทางวิชาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหารในการ

ก าหนดกรอบประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ 

๒.๓ พัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลเพ่ือเป็นเครื่องมือในวัดผลสัมฤทธิและ

สามารถตอบโจทย์ต่อสาธารณะถึงความส าเร็จจากการใช้กลไกการทางเงินสนองนโยบายการแก้ไขปัญหา

สิ่งแวดล้อมของประเทศ 



 

 

ตารางที่ ๑ เปรียบเทียบ วงเงินตามแผน วงเงินที่ขอรับการสนับสนุน และวงเงินที่จัดสรรได้ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ 

 

รายละเอียด 

พ.ศ. ๒๕๕๗ พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ๒๕๕๙ * 

วงเงินตาม
แผน 

วงเงินที่เสนอ
ขอรับการ
สนับสนุน 

วงเงิน 
ที่จัดสรรได้ 

วงเงิน
ตามแผน 

วงเงินที่เสนอ
ขอรับการ
สนับสนุน 

วงเงิน 
ที่จัดสรรได้ 

วงเงินตาม
แผน 

วงเงินที่เสนอ
ขอรับการ
สนับสนุน 

วงเงิน 
ที่จัดสรรได้ 

๑ แผนจัดสรรเงินอุดหนุน 
๑.๑ จัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ส่วนราชการ หรือ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการมลพิษ 
๑.๒ จัดสรรเงินอุดหนุนให้แกส่่วนราชการ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรเอกชน ด้าน
สิ่งแวดล้อมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

 

๓๓๐ 
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๗๙๖.๗๔ 
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๒. แผนจัดสรรเงินกู้ 
๒.๑ จัดสรรเงินกู้ให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น/รัฐวิสาหกิจ  
๒.๒ จัดสรรเงินกู้ให้แก่ภาคเอกชน 

 

๗๗๐ 
 

๑,๐๑๙.๑๗ ๖๖๐.๕๒ 
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๒๔๖.๙๔ 
 

๒๐๘.๙๔ ๔๐๐ 
 

๓๘๒.๘๕ 
 
 
 
 
 

๒๒๐.๘๕ 

ร้อยละของผลการด าเนินงานเมื่อเทียบกับ 
แผนที่ตั้งไว้ 
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หมายเหตุ    * ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ 

 - ๒๕ - 
 



 

- ๒๖ - 

ตารางท่ี ๒  ประมาณการเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมที่สามารถใช้จ่ายในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วงเงินคงเหลือ  
ณ ไตรมาส ๓
ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ประมาณการ 
แผนการเบิกจ่ายเงิน
โครงการที่ได้รับการ
สนับสนุนจากกองทุน

สิ่งแวดล้อม 
(ภาระผูกพัน) ๑ 

 
 

( - ) 

วงเงินที่  
กก.กองทุนฯ 

อนุมัติ ที่ยังไม่ได้
ส่งแผนการ

ด าเนินงานให้
กรมบญัชีกลาง ๒ 

 
 

( - ) 

วงเงินที่คาดว่า 
จะได้รับการอนุมัติ
ภายในไตรมาส 

ที่ ๔/๕๙ ๓ 
 
 
 

 
( - ) 

ประมาณการรายรับ 
ในไตรมาสที่ ๔/๕๙ ๔ 

 
 
 
 
 

 
( + ) 

ประมาณการรายรับ 
ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๐๕ 

 
 
 
 

 
( + ) 

เงินอุดหนุน 
จากรฐับาล

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๒ (๔) 
 
 

 
( + ) 

ประมาณการเงิน 
ที่สามารถใชจ้่ายได้ 
ในปีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๙๖๘,๐๔๐,๑๐๕.๙๒ 
 

๖๓,๑๔๒,๑๑๑.๐๘ ๘,๔๑๐,๐๐๐ 
 

๑๖๓,๘๘๒,๐๐๐ 
 

๑๔๖,๑๒๕,๗๘๕.๗๐ ๓๙๕,๗๙๒,๔๐๐.๓๐ ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ๑,๓๗๔,๕๒๔,๑๘๐.๘๔ 

 

ข้อมูล ณ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
 

หมายเหต ุ: ๑ ประมาณการแผนการเบิกจ่ายเงินโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม (ภาระผูกพัน) ได้แก่ การสนับสนุนโครงการตามมาตรา ๒๓ (๑) ๒๓ (๔) และงบบริหารกองทุน ๒๓ (๕) 
               ๒ วงเงินที่ กก.กองทุนฯ อนุมัติ ที่ยังไม่ได้ส่งแผนการด าเนินงานให้กรมบัญชีกลาง 
                  ๒.๑ โครงการก่อสร้างศูนย์ก าจัดขยะ ระยะที่ 2 ทม.กาฬสินธุ ์ จ.กาฬสินธุ์ 0.1 ล.บ. 
                  ๒.๒ โครงการก่อสร้างศูนย์การจัดการขยะมูลฝอยรวม ทต.นากลาง จ.หนองบัวล าภู 0.1 ล.บ. 

                ๒.๓ โครงการก่อสรา้งศูนย์การจัดการขยะมูลฝอยรวม กลุ่มพื้นที่ ๓ (อ าเภอขุขันธุ์  อ าเภอภูสิงห์ อ าเภอไพรบึง อ าเภอปรางค์กู่) อบจ.ศรีสะเกษ วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                  ๒.๔ โครงการก่อสรา้งระบบรวบรวมน้ าเสียชุมชนทม.หนองส าโรง จ.อุดรธานี 0.1 ล.บ. 

                    ๒.๕ โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสีย ทน.หาดใหญ่ จ.สงขลา 0.1 ล.บ. 
                 ๒.๖ โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบก าจัดขยะมูลฝอย (สถานีขนถ่าย) ทต.โพธิพ์ิทักษ ์จ.ชัยนาท วงเงิน 0.1 ล.บ. 

                    ๒.๗ โครงการก่อสรา้งเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบก าจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร ทม.ชะอ า จ.เพชรบุรี วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                   ๒.๘ โครงการจัดซ้ือครุภัณฑ์ยานพาหนะเพื่อเพิ่มประสิทธภิาพการจัดการขยะมูลฝอยดว้ยวิธีฝังกลบอย่างถกูหลักสุขาภิบาล (SANITARY LANDFILL) วงเงิน 0.1  ล.บ. 

                  ๒.๙ โครงการก่อสรา้งศูนย์การจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานเทคโนโลยี ทต.บึงกาฬ จ.บึงกาฬ วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                 ๒.๑๐ โครงการกอ่สร้างศูนย์การจัดการขยะมูลฝอยรวม ทม.เมืองปัก จ.นครราชสีมา วงเงิน 0.1 ล.บ. 

 
 

 



 

- ๒๗ - 

              ๒ วงเงินที่ กก.กองทุนฯ อนมุัติ ที่ยังไม่ได้ส่งแผนการด าเนินงานให้กรมบัญชีกลาง (ต่อ) 
                   ๒.๑๑ โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบก าจัดขยะมูลฝอย (ระยะที่ ๒) ทม.หลังสวน จ.ชุมพร วงเงิน 0.1 ล.บ. 

                    ๒.๑๒ โครงการปรับปรงุประสิทธิภาพเตาเผาขยะมูลฝอย ขนาด ๒๕๐ ตันต่อวัน ทน.ภูเก็ต จ.ภูเก็ต วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                    ๒.๑๓ โครงการกอ่สร้างระบบก าจัดมูลฝอยโดยวธิีการฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล  ทต.จะนะ วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                    ๒.๑๔ โครงการกอ่สร้างระบบรวบรวมน้ าเสียชุมชน ระยะที่ ๒ ทม.มหาสารคาม จ.มหาสารคาม วงเงิน 0.1 ล.บ. 

                     ๒.๑๕ โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสีย เทศบาลเมืองพนัสนิคม  ทม.พนัสนคิม จ.ชลบุรี วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                     2.16 โครงการพัฒนาระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสียรวม ทม.ฉะเชิงเทรา จ.ฉะเชิงเทรา วงเงิน 0.1 ล.บ. 

                     2.17 โครงการกอ่สร้างระบบบ าบัดน้ าเสียบริเวณพื้นที่สามกอง ทน.ภูเก็ต จ.ภูเก็ต วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                     2.18 โครงการฟื้นฟูบ่อก าจัดขยะมูลฝอย ทม.มหาสารคาม จ.มหาสารคาม วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                     2.19 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบก าจัดขยะมูลฝอย ทต.เมืองแกลง จ.ระยอง วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                     2.20 โครงการกอ่สร้างศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร ทต.รือเสาะ จ.นราธวิาส วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                     2.21 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบก าจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร ทม.ปัตตานี จ.ปัตตาน ีวงเงิน 0.1 ล.บ. 
                     2.22 โครงการกอ่สร้างสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย ทต.ปานาเระ จ.ปัตตานี วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                     2.23 โครงการกอ่สร้างสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย ทต.มายอ จ.ปัตตานี วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                     2.24 โครงการกอ่สร้างสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย ทต.บ่อทอง จ.ปัตตานี วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                     2.25 โครงการกอ่สร้างสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย ทต.ท่ามะเด่ือ จ.พัทลุง วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                     2.26 โครงการศูนย์รวบรวมของเสียอันตราย จังหวัดชัยนาท ทต.โพธิ์พิทักษ์ จ.ชยันาท วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                     2.27 โครงการจัดตั้งศูนย์รวบรวมของเสียอันตราย ทม.พังงา จ.พังงา วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                     2.28 โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพือ่ผลิตเป็นเชื้อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรีย ์ทต.สามเมือง จ.พระนครศรีอยุธยา วงเงิน 0.1 ล.บ. 

                   2.29 โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพือ่ผลิตเป็นเชื้อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรีย ์ทต.กุดชุมพัฒนา จ.ยโสธร วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                   2.30 โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพือ่ผลิตเป็นเชื้อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรีย ์อบต.เสียว จ.ศรีสะเกษ วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                   2.31 โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพือ่ผลิตเป็นเชื้อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรีย ์ทต.ขุนหาญ จ.ศรีสะเกษ วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                   2.32 โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพือ่ผลิตเป็นเชื้อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรีย ์ทม.ร้อยเอ็ด จ.ร้อยเอ็ด วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                   2.33 โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพือ่ผลิตเป็นเชื้อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรีย ์ทน.สมุทรปราการ จ.สมุทรปราการ วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                   2.34 โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพือ่ผลิตเป็นเชื้อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรีย ์อบต.คลองสาม จ.ปทุมธาน ีวงเงิน 0.1 ล.บ. 
                   2.35 โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพือ่ผลิตเป็นเชื้อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรีย ์ทม.ประจวบคีรีขันธ์ จ.ประจวบคีรีขันธ ์วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                   2.36  โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพื่อผลิตเป็นเชื้อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรีย ์ทม.สระบุรี จ.สระบุร ีวงเงิน  0.1 ล.บ. 
                   2.37 โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพือ่ผลิตเป็นเชื้อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรีย ์ทม.เบตง จ.ยะลา วงเงิน  0.1  ล.บ. 
                   2.38 โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพือ่ผลิตเป็นเชื้อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรีย ์ทต.ท่าวังผา จ.น่าน วงเงิน 0.1 ล.บ. 
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             ๒ วงเงินที่ กก.กองทุนฯ อนมุัติ ที่ยังไม่ได้ส่งแผนการด าเนินงานให้กรมบัญชีกลาง (ต่อ) 
                 2.39 โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพื่อผลิตเป็นเชื้อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรีย ์อบต.แก่งหางแมว จ.จันทบรุี วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                 2.40 โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพื่อผลิตเป็นเชื้อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรีย ์ทต.แซะ  จ.นครราชสีมา วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                 2.41 โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพื่อผลิตเป็นเชื้อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรีย ์ทม.นราธวิาส จ.นราธวิาส วงเงิน 0.1 ล.บ.  
                 2.42 โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพื่อผลิตเป็นเชื้อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรีย ์อบต.สมอแข จ.พษิณุโลก วงเงิน 0.1 ล.บ. 
                 2.43 โครงการการสร้างระบบการจัดการขยะเพื่อผลิตเป็นเชื้อเพลิง (Refuse derive fuel: RDF) และปุ๋ยอินทรีย ์ทต.มวกเหลก็จ.สระบุรี วงเงิน 0.1 ล.บ. 

               ๓ วงเงินที่คาดว่าจะได้รับการอนุมัติ ภายในเดือนกรกฎาคม - กันยายน 2559 รวม ๑๖๓,๘๘๒,๐๐๐ ล้านบาท ประกอบดว้ย 
    ๓.๑ โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ กรณีเงินสมทบโครงการละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท รวม ๔ โครงการ วงเงิน ๐.๔ ล.บ. * 
                   ๓.๒ โครงการกอ่สร้างระบบบ าบัดน้ าเสียชีวภาพใช้อากาศแบบ SBR ของบริษัท เอส.เค.ฟูดส์ (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) วงเงิน ๑๗ ล.บ. * 
                   ๓.๓ โครงการกอ่สร้างท าบ่อบ าบัดน้ าเสียและบ่อผลิตกา๊ซชีวภาพ (Biogas) จากฟาร์มเลี้ยงเป็ดและฟารม์เล้ียงสุกร ของบริษัท ไทยรุ่งกิจ ไวท์ดั๊ก จ ากัด วงเงิน ๕๐ ล.บ. 
                   ๓.๔ โครงการน าน้ าเสียจากกระบวนการผลิตเอทานอลมาเปลี่ยนเป็นพลังงานทดแทนการใช้ถ่านหินและผลิตไฟฟ้าเพื่อใช้ในโรงงาน ของบริษัท ยูเนี่ยนเคมีคอล แอนด ์อีควิปเม้นท์ จ ากัด วงเงิน ๘๐ ล.บ. 
                   ๓.๕ โครงการชุมชนปกาเกอะญอจัดการทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้ อ.กัลยาณิวัฒนา จ.เชียงใหม่ ของสมาคมปกาเกอะญอเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม วงเงิน ๔.๗๕๒ ล.บ. * 
                   ๓.๖ โครงการฟื้นฟูและอนุรักษ์ฐานทรัพยากรธรรมชาติในล าห้วยทับทัน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน และชุมชนท้องถิ่นต าบลศรีสุข ขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีสุข อ.ศรีณรงค์ จ.สุรินทร์ วงเงิน ๑.๙๙๐ ล.บ. 
                   ๓.๗ โครงการส่งเสริมศักยภาพปา่แห่งการเรียนรู้ เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาตอิยา่งมีส่วนร่วม ของมูลนิธิเพื่อเยาวชนชนบท วงเงิน ๔.๘๓๗ ล.บ. 
                   ๓.๘ โครงการพัฒนาศักยภาพชุมชนเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมลุ่มน้ าว้า อ.แม่จริม จ.น่าน ของมูลนิธิคนบ่อว้า วงเงิน ๔.๙๐๓ ล.บ. 
               ๔ ประมาณการรายรับในไตรมาสที่ 4/59 ประกอบดว้ย เงินต้น ดอกเบี้ยเงินกู้ และเงินอุดหนุนแบบมีเง่ือนไข 
               ๕ ประมาณการรายรับในปงีบประมาณ พ.ศ. 2559 ประกอบด้วย เงินต้น ดอกเบี้ยเงินกู้ และเงินอุดหนุนแบบมีเง่ือนไข 
 
 * โครงการล าดับที ่๓.๑ 3.2 และ 3.5 ได้รับการอนุมัติในการประชุมกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๙ เมือ่วันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙ แลว้ แต่อยู่ระหวา่งการรับรองรายงานการประชุมฯ ดังกล่าว 
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บทที่ ๔  
แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
 การพิจารณาแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในแต่ละปีด าเนินการวิเคราะห์เพ่ือให้สอดคล้อง
กับนโยบาย/แผน ระดับชาติ สถานการณ์ของสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ผลการจัดสรรเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อมในระยะที่ผ่านมา สถานภาพการบริหารเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน รวมทั้ง พิจารณาภายใต้แผน
แม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ (ส าหรับปีงบประมาณ ๒๕๖๐) เป็นส าคัญ ซึ่งสามารถสรุป 
กรอบทิศการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ.๒๕๖๐ ดังนี้ 
 
๔.๑ ทิศทางการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๔.๑.๑ การจัดสรรเงินอุดหนุน 
 มุ่ งเน้นการป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมของประเทศ  
ตามทิศทางนโยบาย/แผนต่างๆ อาทิ นโยบายรัฐบาล ข้อที่ ๙ (๕) การเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ 
และน้ าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ประชาชน นโยบายของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่มุ่ง
ส่ งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เครือข่ายประชาชนในการสงวน อนุ รักษ์  ฟ้ืนฟู  และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การป้องกันเพ่ือลดกระทบและเตรียมการเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทั้งการป้องกันไฟป่า การแก้ไขปัญหาหมอกควัน และการลดการปล่ อยก๊าซ
เรือนกระจก ตลอดจนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย การบริหารจัดการน้ า และการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลายหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน เป็นต้น โดยกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ได้ด าเนินการพัฒนากลไกและด าเนินงานต่างๆ ให้สอดรับกับนโยบาย/แผนงานดังกล่าว และสถานการณ์ปัจจุบัน
เพ่ือมุ่งให้เกิดการสนับสนุนเงินอุดหนุนให้แก่กลุ่มเป้าหมาย การจัดท าประกาศคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าขอรับเงินช่วยเหลือและอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓
(๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๑๔๕ ง เมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
แล้ว ท าให้มีกลุ่มเป้าหมายใหม่ที่จะสามารถขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น ได้แก่ เครือข่าย
อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน สภาองค์กรชุมชนต าบล และคณะกรรมการหมู่บ้าน 
การด าเนินการยกร่างกรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓(๔) แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่ งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
ซึ่งประกอบด้วยกรอบทิศทางสนับสนุน จ านวน ๖ กรอบ คือ ๑) การปกป้อง คุ้มครอง และฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ พื้นที่
ป่ าต้นน้ า ทรัพยากรป่าไม้  สัตว์ป่ า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ ง ๒) การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม และความหลากหลายทาง
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ชีวภาพให้เกิดความยั่งยืน ๓) การจัดการขยะและน้ าเสียที่แหล่งก าเนิด โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  
๔) การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ๕) การสนับสนุนการเกษตรตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ ๖) การส่งเสริมและสนับสนุน
การวิจัยด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการใช้เทคโนโลยีที่สะอาด รวมไปถึง การพัฒนาเครือข่าย  
การเป็นพ่ีเลี้ยงในการจัดท าข้อเสนอโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อช่องทางต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 
 นอกจากนี้ ในส่วนของข้อเสนอโครงการที่อยู่ระหว่างการเสนอขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุน
จากกองทุนสิ่งแวดล้อม ในปี ๒๕๖๐ และในปีถัดไป ที่สอดคล้องกับนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล ได้แก่ โครงการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้ าน่าน โครงการการสังเคราะห์องค์ความรู้จัดการไฟป่า -หมอกควันสู่การขยายผล  
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน โครงการเสริมสร้างเตรียมความพร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  โครงการพัฒนาต้นแบบการจัดการสัตว์ป่านอกถิ่นก าเนิด โครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
พ้ืนที่อ่าวไทยตอนใน และโครงการจัดการด้านขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนซึ่งเป็นโครงการด้านการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
วงเงินโครงการละไม่เกิน ๕ ล้านบาท เป็นต้น รวมทั้ง โครงการด้านการจัดการมลพิษ ขยะ และน้ าเสีย ภายใต้
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 
 ๔.๑.๒ การจัดสรรเงินกู ้
 มุ่งเน้นการสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าให้แก่ภาคเอกชน เพ่ือจัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสีย อากาศเสีย 
และของเสีย ที่เกิดจากการด าเนินกิจการของตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ที่มุ่งเน้นการเข้มงวดและ
ควบคุมมลพิษของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยไม่สร้างปัญหาสิ่งแวดล้อมต่อสังคมและชุมชนการพัฒนา
เทคโนโลยีและการบริหารจัดการให้ผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและมีความปลอดภัย  
การพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการผลิตโดยการใช้เทคโนโลยีที่สะอาดเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการลดอัตรา
การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ที่ผ่านมา กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ด าเนินการขับเคลื่อนตามนโยบายของภาครัฐ 
มาอย่างต่อเนื่อง โดยให้การสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าให้กับกลุ่มอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ อาทิ แป้งมัน
ส าปะหลัง อาหารและเครื่องดื่ม ปาล์มน้ ามัน ยาง กระดาษ น้ าตาล เอทานอล ฟาร์มปศุสัตว์ ตลอดจนภาคเอกชน
อ่ืนๆ เพ่ือจัดให้มีระบบบ าบัดมลพิษที่เกิดจากกิจการของตน และการส่งเสริมในการน าของเสียและน้ าเสียไปผลิต
เป็นพลังงาน นอกจากนี้ กองทุนสิ่งแวดล้อมยังได้ด าเนินการปรับปรุงและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านรูปแบบสื่อ
ประชาสัมพันธ์ต่างๆ มาอย่างต่อเนื่องทั้งการจัดแสดงบูธนิทรรศการ การจัดท าคู่มือ แผ่นพับ สื่อวีดีทัศน์ และการ
จัดสัมมนา ควบคู่ไปพร้อมกับการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลโครงการด้ านสิ่งแวดล้อมเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า  
โดยผู้จัดการกองทุน คือ บมจ.ธนาคารกรุงไทย ทุกสาขาทั่วประเทศ ส าหรับกลไกการด าเนินงานที่ในปี ๒๕๖๐ 
คือ การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพของผู้จัดการกองทุน ในส่วนของเงินกู้ซึ่งคาดว่าจะท าให้การสนับสนุนเงินกู้  
เกิดความคล่องตัว และได้รับความสนใจจากผู้ประกอบการธุรกิจภาคเอกชนเพิ่มมากขึ้น  
 
๔.๒ ประมาณการแผนจัดสรรเงินกองทุน พ.ศ. ๒๕๖๐ 



- ๓๑ - 
 

 ประมาณการการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ ภายใต้แผนแม่บทกองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ (ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐) วงเงิน ๖๐๐ ล้านบาท แบ่งออกเป็น  
เงินอุดหนุน ๒๐๐ ล้านบาท และเงินกู้ ๔๐๐ ล้านบาท (ท้ังนี้ วงเงินแผนจัดสรรสามารถปรับสัดส่วนของเงินอุดหนุน
และเงินกู้ได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม) 
 
 
 
 



 - ๓๑ - 
 

บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ จัดท ำขึ้นภำยใต้กรอบของแผนแม่บทกองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ (ส ำหรับปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๐) ซึ่งได้มีกำรศึกษำ ทบทวน สถำนกำรณ์
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม นโยบำยและแผนงำนที่เกี่ยวข้อง ผลกำรด ำเนินงำนในระยะที่ผ่ำนมำ รวมทั้ง 
พิจำรณำจำกสถำนะทำงกำรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม สถำนภำพกำรบริหำรจัดกำรกองทุนสิ่งแวดล้อม แนวทำงกำร
ขับเคลื่อนแผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ในยุทธศำสตร์ที่ ๓ ตลอดจนกำรด ำเนินงำนให้
สอดคล้องกับแผนปรับปรุงและพัฒนำกำรด ำเนินงำนของกองทุนสิ่งแวดล้อม (๑ กรกฎำคม ๒๕๕๘ - ๓๐ มิถุนำยน 
๒๕๖๑) ดังนั้น กองทุนสิ่งแวดล้อม จึงก ำหนดกรอบวงเงินแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ วงเงิน 
๖๐๐ ล้ำนบำท แบ่งเป็นเงินอุดหนุน ๒๐๐ ล้ำนบำท และเงินกู้ ๔๐๐ ล้ำนบำท 
 ทั้งนี้ เพ่ือให้กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นกลไกที่ส่งเสริมกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและกำรรักษำ
คุณภำพสิ่งแวดล้อมของประเทศที่มีประสิทธิภำพ กำรจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมควรตอบสนองต่อกำรแก้ไข
ปัญหำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของประเทศได้ทันต่อสถำนกำรณ์ปัญหำในปัจจุบัน และกองทุน
สิ่งแวดล้อมควรจัดสรรเงินกองทุนให้บรรลุตำมเป้ำหมำยที่ตั้งไว้ในแต่ละปี ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ กำรด ำเนินกำรเพ่ือ
ขับเคลื่อนแผนจัดสรรให้เป็นไปตำมเป้ำหมำย  
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