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แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  

(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) 
และแผนปฏิบัติงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

คณะที่ปรึกษา 
ดร.รวีวรรณ ภูริเดช  เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ดร.พิรุณ สัยยะสิทธิ์พานิช  รองเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
นายประเสริฐ ศิรินภาพร  รองเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
นายมนต์สังข์ ภู่ศิริวัฒน์  รองเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
บรรณาธิการ 
นางอรวรรณ ดนัยบุตร  ผู้อำนวยการกองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ผู้เรียบเรียง 
นางรพีพร  ขันโอฬาร   ผู้อำนวยการกลุ่มงานนโยบายและแผน 
นายธีรพัฒน์  คำนวณทิพย์  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการ 
นางสาววริศพรรณ์ หวานสนิท  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
นางสาวภรัตน์ธิดา  ศรีกิจเกษมวัฒน์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ออกแบบ 
กลุ่มงานนโยบายและแผน 
จำนวนหน้า ๑๕๕ หน้า 
พิมพ์เมื่อ  สิงหาคม ๒๕๖๔ 
จัดพิมพ์โดย 
กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ชั้น ๑๖ 
อาคารทิปโก้ ๒ เลขท่ี ๑๑๘/๑ ถนนพระรามที่ ๖ แขวงพญาไท เขตพญาไท  
กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 
โทรศัพท์ ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๙๘   โทรสาร  ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๘๘ 
เว็บไซต์ www.envfund.onep.go.th  เฟซบุ๊ก www.facebook.com/envfund.onep/ 
 

  สงวนลิขสิทธิ์ตาม พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ 
โดย สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                

http://www.envfund.onep.go.th/


 

สารบัญ 
 

      หน้า 
บทที่ ๑ บทนำ ๑ 
 ๑.๑ หลักการและเหตุ           ๑
 ๑.๒ วัตถุประสงค ์           ๓ 
 ๑.๓ แนวคิดและหลักการ          ๓ 
บทที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์และทิศทางนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้อง ๕ 
 ๒.๑ สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการเปลี่ยนแปลงทีส่ำคัญ   ๕ 

๒.๒ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    ๑๕ 
 ๒.๓ ทิศทางนโยบายและแผนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้อง   ๑๙ 
 ๒.๔ ทิศทางนโยบายและแผนอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับการบริหารกองทุน    ๔๖ 
 ๒.๕ ผลการวิเคราะห์นโยบายและแผนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   ๕๖ 
บทที่ ๓ สถานะการเงินและแนวโน้มทิศทางการให้การสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ๖๐ 
 ๓.๑ สถานะเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม        ๖๐ 
 ๓.๒ การใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๔    ๖๑ 
 ๓.๓ แนวโน้มทิศทางการให้การสนบัสนุนเงนิของกองทุนสิ่งแวดล้อม ในช่วงปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ ๖๖ 
 ๓.๔ แนวโน้มทิศทางการจัดหารายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ๗๐ 
บทที่ ๔ การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อม และประเด็นยุทธศาสตร์ของกองทุนสิ่งแวดล้อม   ๗๓ 
 ๔.๑ การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT ANALYSIS)    ๗๓ 
 ๔.๒ การวิเคราะห์ TOWS Matrix ของกองทุนสิ่งแวดล้อม     ๗๙ 
 ๔.๓ การประเมินผลแผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อมปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕   ๘๒ 
       (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) 
บทที่ ๕ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ผลผลติ ผลลัพธ์ ยุทธศาสตร์กองทุนสิ่งแวดล้อม   ๙๓ 
 ๕.๑ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เปา้ประสงค์        ๙๓ 
 ๕.๒ กลยุทธ์แผนปฏบิัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕   ๙๔ 
บทที่ ๖ ความเชื่อมโยงของแผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม กับนโยบาย ยุทธศาสตร์          ๑๐๔ 

          และแผนในระดับต่างๆ ที่สำคัญ 
บทที่ ๗ แผนการใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕           ๑๒๓ 

๗.๑ แนวทางการใช้จา่ยเงินกองทุน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕             ๑๒๓ 
๗.๒ สถานการณ์การใช้จา่ยเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม               ๑๒๕ 

บทที่ ๘ แนวทางและการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม            ๑๒๗ 
 พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ 
 



 

สารบัญ (ต่อ) 
 
บทที่ ๙ การติดตามและประเมนิผล                 ๑๑๔ 
 ๙.๑ แนวทางดำเนินการ                   ๑๒๙ 

 ๙.๒ กลไกดำเนินการ                      ๑๒๙ 

ภาคผนวก แผนปฏิบัติงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ภายใต้แผนปฏิบัติการ   

             ระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) 
  



 

สารบัญตาราง 
 

        หน้า 
ตารางที่ ๑ ความเชื่อมโยงของแผนและนโยบายต่างๆ กบัประเด็นด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ๔๐ 

 และสิ่งแวดล้อม 
ตารางที่ ๒ สรุปสถานะโครงการตามประเภทการสนับสนุน ๖๔ 
ตารางที่ ๓ สรุปผลการประเมนิผลแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม  (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕)  ๘๓ 

 (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕)  

ตารางที่ ๔ การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงและสอดคล้องของแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม    ๑๐๕ 

 กับโยบายและยุทธศาสตร์อ่ืนๆ ที่สำคัญ 

ตารางที่ ๕ แผนและผลการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมจำแนกตามประเภทเงนิ              ๑๒๕ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔  

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 

สารบัญรูปภาพ 
 

       หน้า 
ภาพที่ ๑ แผนผังความเชื่อมโยงของแผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕    ๒ 
             กับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนระดับต่างๆ  
ภาพที่ ๒ อนาคตการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยนืของประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ ๓๖ 
ภาพที่ ๓ แผนผังเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)      ๓๗ 
ภาพที่ ๔ แผนที่ยุทธศาสตร์สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๕๕ 
ภาพที่ ๕ การจัดสรรเงินและจำนวนโครงการที่กองทุนสิง่แวดลอ้มสนับสนุนตัง้แต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๔ ๖๑ 
ภาพที่ ๖ การจัดสรรงบประมาณกองทุนสิ่งแวดล้อมจำแนกตามกลุ่มเป้าหมาย ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๔ ๖๓ 
ภาพที่ ๗ การจัดสรรงบประมาณกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตราที่ให้การสนับสนุนปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๔ ๖๔ 
ภาพที่ ๘ การจัดสรรงบประมาณกองทุนสิ่งแวดล้อม จำแนกตามเงินกู้ และเงินอุดหนุน ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๔ ๖๕ 
 
 



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๑ 

บทที่ ๑ 

บทนำ 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 

แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม จัดทำขึ้นเพ่ือใช้เป็นกรอบนโยบายการบริหารจัดการ
กองทุนสิ่งแวดล้อม ขององค์กรระดับบริหาร และระดับปฏิบัติของกองทุน ให้สามารถขับเคลื่อนกลยุทธ์การบริหาร
จัดการกองทุนไปสู่ เป้ าหมายเดียวกัน  และเป็น ไปตามเจตนารมณ์ ของการจัดตั้ งกองทุนสิ่ งแวดล้อม                 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตลอดจนนำมาประกอบการจัดทำ
งบประมาณ หรือประมาณการรายรับ-รายจ่ายประจำปี และการบริหารเงินกองทุนฯ ในภาพรวมอีกด้วย 

การทบทวนแผนปฏิบัติการระยะยาวฉบับนี้ ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ของบันทึกข้อตกลงการ
ประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๔ ซึ่งกำหนดให้ทุนหมุนเวียนต้องมีการทบทวน
แผนปฏิบัติการระยะยาว (๓ - ๕ ปี) ที่ต้องมีรายละเอียดที่ครบถ้วนตามที่กำหนดในบันทึกข้อตกลง และยังคงให้
ความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ (๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 
๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙  
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ รวมถึงผลการวิเคราะห์จากรายงานการประเมินผล 
ครึ่งแผน แผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อมปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ มาใช้ในการทบทวนวิสัยทัศน์ 
เป้าหมาย กลยุทธ์ และมาตรการ รวมถึงการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งจากการ
ติดตามและประเมินผลสำเร็จของการดำเนินงานตามแผนแม่บทในระยะที่ผ่านมา กองทุนสิ่งแวดล้อมได้มีการ
ดำเนินงานเพ่ือพัฒนาการบริหารงานด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารกองทุน ด้านแหล่ง
รายได้ของกองทุนและการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรเงินกองทุนมาอย่างต่อเนื่องและสามารถจะบรรลุเป้าหมาย
ของแผนในระยะ ๕ ปี ทั้งนี้ เพ่ือให้แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นเครื่องมือสำคัญในการพัฒนา
องค์กรไปสู่ความสำเร็จอย่างมีทิศทางเป็นระบบ และสามารถรองรับสถานการณ์การบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมที่มี
การเปลี่ยนแปลงได้อย่างทันต่อสถานการณ์ 
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ภาพที่ ๑ แผนผังความเชื่อมโยงของแผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ 

กับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนระดับต่างๆ  
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๑.๒ วัตถุประสงค์ 

๑) เพ่ือทบทวน เป้าหมาย และกลยุทธ์ในแผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ 
ให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ และ 
เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการกองทุนตามแผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๒) เพ่ือให้คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และบุคลากรกองทุนสิ่งแวดล้อม ได้ม ีเป้าหมาย กลยุทธ์ 
แนวทางการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม และพัฒนาการให้บริการแก่ผู้รับบริการทุกภาคส่วน เพ่ือเป็นกลไก
ทางการเงินในการสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

๑.๓ แนวคิดและหลักการ 

แนวคิดและหลักการแผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีกรอบแนวทางในการดำเนินงานให้สามารถบรรลุ
วิสัยทัศน์  พันธกิจ เป้ าประสงค์  และผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ด้ านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมของประเทศในทุกระดับ รวมทั้ งสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ในการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม  

โดยที่แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๕) มีกลยุทธ์ ๔ ด้าน คือ ๑. ด้านการพัฒนาศักยภาพทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม ได้แก่  
การจัดหารายได้ และการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ๒. ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร
อย่างมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เน้นการปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพ ๓. ด้านการส่งเสริมเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามนโยบายและยุทธศาสตร์
ประเทศ เน้นการสนับสนุนทางการเงินให้ แก่ โครงการ/กิจกรรมที่ มีความสำคัญต่อการแก้ ไขปัญหา  
ด้านทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นประเด็นปัญหาสำคัญและเป็นวาระเร่งด่วน และ ๔. ด้านการเตรียมความพร้อม
ปฏิรูปกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีความอิสระ และคล่องตัว 

ทั้งนี้ ในการกำหนดแนวทางการดำเนินการของกองทุนสิ่งแวดล้อมในระยะ ๕ ปีข้างหน้านั้นต้อง
คำนึงถึงประเด็นปฏิรูปประเทศ ที่ต้องการพัฒนากองทุนสิ่งแวดล้อมให้เป็นอิสระ มีความคล่องตัวในการดำเนินงาน 
และประเด็นเกี่ยวกับการปรับปรุง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของสำนักงานกฤษฎีกา โดยมีประเด็นที่ต้องให้ความสำคัญ ประกอบด้วย 

๑) การเพ่ิมประสิทธิภาพทุนหมุนเวียน  โดยจะต้องมีแนวทางในการจัดหารายได้เข้าสู่กองทุนอย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งแหล่งรายได้ตามพระราชบัญญัติฉบับเดิม และพระราชบัญญัติฉบับใหม่ที่อยู่ในระหว่างการเตรียม
ประกาศใช้ 
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๒) การขจัดปัญหาและข้อจำกัดในการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ทั้งการสนับสนุนประเภท
โครงการเงินกู้ และโครงการเงินอุดหนุน โดยคำนึงถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเงินกู้และเงินอุดหนุน
จากกองทุนสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามเป้าหมายของแผนจัดสรรในแต่ละปี 

๓) การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับโครงสร้างการบริหารงานกองทุน ตามประเด็นปฏิรูปประเทศ  
และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ... ที่มีบทบาทภารกิจเพ่ิมมากขึ้น  

๔) การเตรียมความพร้อมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ที่มีลักษณะงานที่เพ่ิมขึ้น เช่น การเก็บ
รักษาเงินและทรัพย์สิน การเงินการบัญชี การตรวจสอบภายใน การปรับปรุง/ เพ่ิมเติ มกฎระเบียบ และ 
การประยุกต์สร้างนวัตกรรมที่ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภาครัฐ และปรับเข้าสู่ระบบสมัยใหม่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
กองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องใช้ความรู้ความสามารถเฉพาะทางในการปฏิบัติงานตามภารกิจที่เพ่ิมขึ้น  โดยให้
ความสำคัญกับการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรบุคคล และการเพิ่มอัตรากำลังของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๕) ยังคงให้ความสำคัญในการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อมใน ๓ ประเด็นสำคัญ ประกอบด้วยความ
ยืดหยุ่นในการจัดสรรเงินกองทุนเชิงยุทธศาสตร์ที่ตอบสนองปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ
เร่งด่วนของประเทศ การบริหารด้านการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีเสถียรภาพและมั่นคง และการพัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และนำเครื่องมือหรือกลไกมาใช้ในสภาวะวิกฤต
โควิด 19 รวมทั้งการปรับการบริหารงานให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยการนำแนวคิดดำเนินการบริหารกองทุน และ
การให้บริการผู้ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนตาม “The IPG Handbook on Environmental Funds” ที่จัดทำ
โดย Inter-Agency Planning Group on Environmental Funds ที่มี เป้าหมายในการบริหารจัดการกองทุนที่มี
ประสิทธิภาพ และให้ความสำคัญกับ ความยั่งยืนในการดำเนินงานเพ่ือให้สามารถสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมในระยะยาว เพ่ือให้มีแนวทางในการบริหารแหล่งเงินทุนที่หลากหลาย ยืดหยุ่น และสอดคล้องตามสถานการณ์ 
มีความโปร่งใสในการดำเนินงาน และมีเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดำเนินงานของกองทุน นอกจากนี้  
การจัดทำแผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ฉบับทบทวน ปี พ.ศ. ๒๕๖๕) ยังคงนำ
หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP) หลักการผู้ได้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficiary 
Pays Principle: BPP) และหลักการผู้ได้ประโยชน์จากระบบนิเวศเป็นผู้จ่าย (Payment for Ecosystem Services: 
PES) มาใช้กำหนดทิศทางและแนวทางการดำเนินงานของแผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๕  
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บทที่ ๒ 

การวิเคราะห์สถานการณ์และทิศทางนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้อง 

 แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕)    
ได้มีการวิ เคราะห์สถานการณ์ และทิศทางนโยบายและแผนที่ เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ข้อมูลสถานการณ์  
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ข้อมูลด้านทิศทางนโยบายและแผนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
เกี่ยวข้อง ทิศทางนโยบายและแผนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกองทุน และนโยบายที่ เกี่ยวข้องกับแนวทาง 
การขับเคลื่อนการทำงานของกองทุนเพ่ือให้เป็นข้อมูลที่ทันต่อสถานการณ์ของประเทศในปัจจุบัน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๒.๑ สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ 

 ๒.๑.๑ สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมรายสาขา 
 สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมรายสาขาของประเทศ ในช่วง พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๖๓ 

บางสาขามีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น ได้แก่ ทรัพยากรดินและการใช้ที่ดิน พบว่า พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์
เพ่ิมขึ้น ทรัพยากรแร่ พบว่า การผลิต การใช้ และการนำเข้าแร่ลดลง พลังงาน พบว่า มีการใช้พลังงานทดแทน
และพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้น ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พบว่า ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรประมง
เพ่ิมขึ้น และสถานภาพของหญ้าทะเลสมบูรณ์ขึ้น ความหลากหลายทางชีวภาพ พบว่า พื้นที่ชุ่มน้ำที่ขึ้นทะเบียน
เป็นแรมซาร์ไซต์เพ่ิมขึ้น สิ่งแวดล้อมชุมชน พบว่า อัตราส่วนพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครเพ่ิมขึ้น 
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม พบว่า สถานภาพแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ส่วนใหญ่อยู่ในระดับดี 
  บางสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ควรเฝ้าติดตาม ได้แก่ ทรัพยากร 
ป่าไม้และสัตว์ป่า พบว่า พ้ืนที่ป่าไม้คงที่ แต่พ้ืนที่ถูกไฟไหม้ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เพ่ิมขึ้น 
ส่ งผลให้ จำนวนสั ตว์ป่ าหลายชนิ ดมี โอกาสได้ รั บผลกระทบ ทรัพยากรน้ ำ มีปริมาณฝนลดลง ทำให้  
ปริมาตรน้ำในอ่างเก็บน้ำและน้ำใช้การได้ลดลง รวมทั้งน้ำบาดาลลดระดับลงด้วย สถานการณ์มลพิษ พบว่า 
คุณภาพอากาศเกินมาตรฐานในพ้ืนที่เมืองใหญ่ หมอกควันจากไฟป่าในพ้ืนที่ภาคเหนือรุนแรงเพ่ิมขึ้น รวมทั้ง
ปริมาณมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชนเพ่ิมขึ้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ พบว่า 
อุณหภูมิเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น และปริมาณฝนเฉลี่ยลดลง ถึงแม้ว่าปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานของ
ประเทศจะลดลง 

ทั้งนี้ สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมในแต่ละรายสาขามีการเปลี่ยนแปลง ดังต่อไปนี้ 
(๑) ทรัพยากรดิน พบว่า ปัญหาดินเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ และดินตื้นเกิดขึ้นครอบคลุมพ้ืนที่

ประเทศมากที่สุด และในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่ส่วนใหญ่ที่มีระดับความสมบูรณ์ต่ำ  
การชะล้างพังทลายของดินเกิดขึ้นในพ้ืนที่ราบเป็นบริเวณกว้าง เกิดขึ้นมากกว่าพ้ืนที่สูง การนำเข้าปุ๋ยเคมีและวัตถุอันตราย
ทางการเกษตรลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๑ ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 มีการนำเข้าปุ๋ยเคมีและวัตถุ
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อันตรายทางการเกษตรลดลงจากช่วงเดียวกันใน พ.ศ. ๒๕๖๒ การใช้ที่ดิน พบว่า การใช้ที่ดินส่วนใหญ่ถูกนำไปใช้เป็นพ้ืนที่
เกษตรกรรมมากที่สุด และรัฐบาลมีการส่งเสริมให้เกษตรกรทำเกษตรอินทรีย์ ส่งผลให้ปริมาณพ้ืนที่และจำนวนเกษตรกรที่
เพาะปลูกเกษตรอินทรีย์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic 
Environmental Assessment: SEA) ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน การจัดทำแผนการบริหารจัดการป้องกันการชะล้างพังทลาย
ของดินและฟ้ืนฟูพ้ืนที่เกษตรกรรมด้วยการอนุรักษ์ดินและน้ำ การจัดทำเป้าหมายความสมดุลของการจัดการทรัพยากรที่ดิน 
การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ การปรับปรุงคุณภาพดินในพ้ืนที่ดินเปรี้ยว ดินกรด และดินเค็ม การจัดตั้งธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ 
การส่งเสริมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ รวมถึงการจัดที่ดินทำกินให้ชุมชน 

(๒) ทรัพยากรแร่ มีการสำรวจพบแหล่งแร่ที่มีศักยภาพในการทำเหมืองแร่ ได้แก่ แร่ควอตซ์ที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ แร่โพแทชที่จังหวัดมหาสารคาม แร่ทองคำที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์-ชุมพร และแหล่งหินอุตสาหกรรมสำหรับ
การพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ภาครัฐ ซึ่งแร่ที่มีปริมาณการผลิตสูงสุดและใช้งานมากที่สุด คือ หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน  
เพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง รองลงมาคือ หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน เพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต์ สำหรับแร่ที่มีปริมาณส่งออกมาก
ที่สุด คือ แร่ยิปซัม ส่วนแร่ที่มีปริมาณนำเข้ามากที่สุด คือ ถ่านหินประเภทเชื้อเพลิงแข็ง นอกจากนี้ มูลค่าการผลิต นำเข้า 
และใช้แร่ มีมูลค่าลดลง ขณะที่มูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ้น หน่วยงานเกี่ยวข้องได้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และแผนแม่บทเพ่ือการ
บริหารจัดการทรัพยากรแร่ การสำรวจและประเมินศักยภาพทรัพยากรแร่ และศึกษาเชิงวิชาการเพ่ือวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ในการรีไซเคิลเพ่ือพัฒนาของเสียเป็นแหล่งทรัพยากรทดแทนด้านแร่และโลหะ มีการทดลองในห้องปฏิบัติการเพ่ือผลักดัน
เทคโนโลยีต้นแบบให้ผู้ประกอบการนำไปประยุกต์ใช้ รวมถึงส่งเสริมผู้ประกอบการเหมืองแร่ให้ดำเนินกิจการบนหลักธรรมาภิ
บาลและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

(๓) พลังงาน การผลิตพลังงานขั้นต้นเพ่ิมขึ้นจากการผลิตคอนเดนเสทและก๊าซธรรมชาติ และมีการนำเข้า 
(สุทธิ) พลังงานขั้นต้นลดลงเล็กน้อย พบว่า ส่วนใหญ่เป็นการใช้น้ำมันดิบ ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาติ และมีการใช้
พลังงานขั้นสุดท้ายลดลง จากการใช้น้ำมันสำเร็จรูป ไฟฟ้า และพลังงานหมุนเวียน ด้านพลังงานทดแทนมีการใช้มากขึ้น 
จากการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ ลม น้ำ ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ และขยะ รวมถึงประสิทธิภาพการใช้พลังงานในประเทศดีขึ้น 
และในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โควิด-19 มีการใช้พลังงานทุกประเภทลดลง
จากช่วงเดียวกันใน พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยการผลิตพลังงานขั้นต้น การใช้พลังงานขั้นสุดท้าย การใช้พลังงานทดแทน และการ
ใช้พลังงานหมุนเวียนลดลง รวมถึงปริมาณการนำเข้า (สุทธิ) พลังงานขั้นต้นลดลงด้วย มีสาเหตุมาจากความต้องการใช้
พลังงานในประเทศลดลง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน จากเศษชีวมวล แสงอาทิตย์ 
และขยะชุมชน การส่งเสริมพลังงานทดแทนในภาคขนส่งด้วยการใช้เชื้อเพลิง B10 รวมทั้งดำเนินงานตามแผนอนุรักษ์
พลังงาน การศึกษาเพ่ือส่งเสริมยานยนต์ทางเลือก การบริหารจัดการอุตสาหกรรมปาล์มน้ำมันแบบครบวงจร เพ่ือลดการ
ใช้น้ำมันเชื้อเพลิงจากฟอสซิล และลดปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กเส้นผ่านศูนย์กลางไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (Particulate 
Matter 2.5 Micron: PM2.5) การใช้ระบบสูบน้ำด้วยก๊าซชีวภาพ การสนับสนุนการตั้งวิสาหกิจชุมชนเพ่ือผลิตเชื้อเพลิง
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ชีวมวลขายให้กับโรงไฟฟ้าชีวมวล และในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 มีมาตรการช่วยเหลือ ได้แก่ ลด
ภาระค่าไฟฟ้า ตรึงราคาแก๊สหุงต้ม และช่วยเหลือส่วนต่างราคา NGV (Natural Gas for Vehicles) และรถสาธารณะ 

(๔) พื้นที่ป่าไม้ ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ ค่อนข้างคงที่จาก พ.ศ. ๒๕๖๑ และภาครัฐได้ส่งเสริมการจัดตั้งป่าชุมชน 
ทำให้ภาคเหนือมีพ้ืนที่ป่าชุมชนมากที่สุด และสถิติการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ มีจำนวนคดีบุกรุกเพ่ิมขึ้น แต่พ้ืนที่
ที่ถูกบุกรุกลดลง ขณะที่สถิติการบุกรุกพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์มีจำนวนคดีบุกรุกและการบุกรุกพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ลดลงจาก พ.ศ. 
๒๕๖๑ ขณะที่ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ มีพ้ืนที่ถูกไฟไหม้ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และป่าสงวนแห่งชาติเพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๑ และ
ใน พ.ศ. ๒๕๖๓ มีจำนวนจุดความร้อนสะสม (Hotspot) ทั้งประเทศคงท่ีจาก พ.ศ. ๒๕๖๒ ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
ภาคเหนือ สัตว์ป่า ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ มีสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมถูกคุกคามมากที่สุด รองลงมา คือ นก สัตว์เลื้อยคลาน และ
สัตว์สะเทินน้ำสะเทินบก ตามลำดับ สัตว์ป่าหลายชนิดมีจำนวนประชากรที่ลดลงและตกอยู่ในสภาพที่ควรเฝ้าติดตาม 
เนื่องจากการถูกคุกคาม การเปลี่ยนแปลงสภาพของแหล่งที่อยู่อาศัย การบุกรุกทำลายป่า การลักลอบล่าสัตว์ป่า และ
การลดลงของป่าไม้ รวมถึงปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับสัตว์ป่าในบริเวณพ้ืนที่ที่ติดแนวเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการดำเนินงานตามแนวนโยบายป่าไม้แห่งชาติ เช่น การจัดทำกฎหมายลำดับรองภายใต้
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นต้น 
เพ่ือให้การดำเนินการอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง รักษาทรัพยากรธรรมชาติและการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน การจัดระบบลาดตระเวนเชิงคุณภาพ เพ่ือหยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้และ
สัตว์ป่า รวมทั้ง การดำเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ให้กลับสู่สภาพสมบูรณ์ 

(๕) ทรัพยากรน้ำ ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ ปริมาณฝนเฉลี่ยทั่วประเทศลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๑ เมื่อพิจารณา
ในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา ปริมาณฝนเฉลี่ยมีแนวโน้มลดลง ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ ภาคกลางมีปริมาณน้ำท่ามากที่สุด รองลงมา 
คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ ภาคเหนือ และภาคตะวันออก ตามลำดับ สำหรับปริมาตรน้ำในอ่างเก็บน้ำ ใน 
พ.ศ. ๒๕๖๓ อ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่และอ่างเก็บน้ำขนาดกลางของประเทศ มีปริมาตรน้ำใช้การได้ลดลงจาก พ.ศ. 
๒๕๖๒ และมีความต้องการใช้น้ำดังกล่าวเพ่ือการเกษตรมากท่ีสุด รองลงเป็นการใช้น้ำเพ่ือรักษาระบบนิเวศ อุปโภค
บริโภค และอุตสาหกรรม ตามลำดับ เมื่อพิจารณาพ้ืนที่เกษตรน้ำฝน (นอกเขตชลประทาน) พบว่า ภาคเหนือและภาค
กลางมีปริมาณน้ำต้นทุนน้อยกว่าความต้องการใช้น้ำ สำหรับพื้นที่ชลประทาน มีการวางแผนจัดสรรน้ำในช่วงฤดูแล้ง
เพ่ือใช้ในภาคการเกษตรมากที่สุด รองลงมาคือ เพ่ือการรักษาระบบนิเวศและอ่ืนๆ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ดำเนินการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการน้ำในระดับลุ่มน้ำ การดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ และมีโครงการบรรเทาและแก้ ไขปัญหาภัยแล้งและอุทกภัย และการ
ผลักดันน้ำเค็มเพ่ือรักษาระบบนิเวศในลุ่มน้ำ 

(๖) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรประมงเพ่ิมขึ้น 
จากการจับสัตว์น้ำต่อหน่วยการลงแรงประมงในทะเลเพ่ิมขึ้น แหล่งหญ้าทะเลมีสถานภาพตั้งแต่เสื่อมโทรมเล็กน้อยถึง
สถานภาพสมบูรณ์ดีมาก สาเหตุความเสื่อมโทรมเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์และจากธรรมชาติ แนวปะการังมีแนวโน้ม



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๘ 

สภาพดีขึ้น และเกิดปะการังฟอกขาวอยู่ในระดับที่ไม่รุนแรง โดยพื้นที่ฝั่งอันดามันมีการเกิดปะการังฟอกขาวน้อยกว่า
อ่าวไทย และสถิติข้อมูลการเกยตื้นของสัตว์ทะเลหายากใน พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจำนวนลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๑ ส่วนใหญ่
เป็นเต่าทะเล โลมา วาฬ และพะยูน ตามลำดับ สำหรับพ้ืนที่ป่าชายเลนมีจำนวนพ้ืนที่คงเดิม และใน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
พ้ืนที่ชายฝั่งถูกกัดเซาะมีความยาว ๗๒๖.๗๖ กิโลเมตร ได้รับการแก้ไขปัญหาแล้ว ๖๓๗.๔๘ กิโลเมตร ด้านปัญหาขยะ
ทะเลพบว่า ขยะส่วนใหญ่เป็นพลาสติก ส่งผลกระทบต่อทัศนียภาพ โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ไปจนถึง 
การตายของสัตว์ทะเลหายาก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แบ่งระบบกลุ่มหาดของประเทศไทย เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานใน
การบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่งอย่างเป็นระบบ การจัดทำหลักเกณฑ์ประกอบการจัดทำแผน/โครงการป้องกัน 
การกัดเซาะชายฝั่ง รวมถึงการใช้ไม้ไผ่ปักชะลอความรุนแรงของคลื่นในชายฝั่งทะเลที่เป็นโคลน การดำเนินโครงการ
ฟ้ืนฟูป่าชายเลนและชายหาด เช่น การปลูกป่าชายเลน การทวงคืนผืนป่าชายเลน การรื้อถอนสิ่งก่อสร้างต่างๆ ใน
พ้ืนที่ทวงคืน การจัดตั้งสวนป่าประชารัฐ สวนป่าพฤกษศาสตร์ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
และดูแลระบบนิเวศ รวมถึงฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลอ่ืนๆ เช่น การปลูกเสริมปะการัง และหญ้าทะเล และการ
ช่วยเหลือสัตว์ทะเลหายาก 

(๗) ความหลากหลายทางชีวภาพ ใน พ.ศ. ๒๕๕๘ พบชนิดพืชสูญพันธุ์ในธรรมชาติ ๑ ชนิด คือ  
โสกระย้า มีชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคามประมาณ ๙๖๔ ชนิด และได้มีการสำรวจพบชนิดพันธุ์ใหม่ของโลกในประเทศไทย ในช่วง 
พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑ จำนวน ๒๐๒ ชนิด จากการประเมินความหลากหลายของทรัพยากรในป่าชายเลน พบพันธุ์ไม้ป่าชาย
เลนทั้งหมดจำนวน ๒๒ วงศ์ ๒๖ สกุล ๔๓ ชนิด มีพันธุ์ไม้ในสกุลโกงกาง (Rhizophora) และพันธุ์ไม้ในสกุลแสม 
(Avicennia) เป็นชนิดพันธุ์ไม้เด่น สำหรับชนิดพันธุ์สัตว์มีการสำรวจใน พ.ศ. ๒๕๕๙ พบพันธุ์สัตว์ที่ถูกคุกคาม ๕๖๙ ชนิด 
คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๐๓ ของสัตว์มีกระดูกสันหลังที่พบในประเทศไทย ผลการศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพของสัตว์ใน
ระบบนิเวศป่าชายเลน ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ พบว่าความหลากหลายของประชาคมสิ่งมีชีวิตพ้ืนป่าชายเลน พบทั้งหมด ๕๘ ชนิด 
(Species) ๒๗ วงศ์ (Family)  พ้ืนที่ชุ่มน้ำที่กระจายอยู่ทั่วประเทศ เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่ข้ึนทะเบียนเป็นแรมซาร์ไซต์ ๑๕ แห่ง 
พ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ ๖๙ แห่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับชาติ ๔๗ แห่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มี
ความสำคัญระดับท้องถิ่น ๑๙,๒๙๕ แห่ง และพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่สมควรได้รับการคุ้มครองและฟ้ืนฟู ๒๘ แห่ง สำหรับชนิดพันธุ์
ต่างถิ่นที่ควรป้องกัน ควบคุม และกำจัด ๓๒๓ ชนิด โดยหลายชนิดเป็นชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานที่มีการส่งเสริมให้ใช้
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ซึ่งต้องมีมาตรการป้องกันเฉพาะที่รัดกุมเพ่ือไม่ให้เกิดการแพร่กระจายเข้าไปในพ้ืนที่อนุรักษ์ และ
แหล่งน้ำธรรมชาติ ทั้งนี้ การบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและป่าอนุรักษ์ การลักลอบเก็บของป่า การตัดไม้ทำลายป่า  
การล่าสัตว์ป่า การกัดเซาะชายฝั่ง การถมพ้ืนที่ชุ่มน้ำและบุกรุกแหล่งน้ำธรรมชาติ การทำประมงผิดกฎหมาย การรุกราน
ของชนิดพันธุ์ต่างถิ่น รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นสาเหตุที่ทำให้ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้พัฒนาระบบคลังข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ โดยการปรับปรุงสถานภาพชนิด
พันธุ์สัตว์ที่ถูกคุกคามในประเทศไทย ใน พ.ศ. ๒๕๖๓ มีการสำรวจปะการังอ่อน กัลปังหา และดอกไม้ทะเล ในแนวปะการัง
เขตน้ำตื้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ดำเนินการตามแผนการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยพัฒนาเครื่องมือการ



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๙ 

ประเมินผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพสำหรับผู้ประกอบธุรกิจขนาดเล็ก โดยการประเมินต้นทุนทางธรรมชาติ
ให้กับผู้ประกอบการโรงแรม รวมถึงเตรียมเสนอพ้ืนที่ศูนย์ศึกษาธรรมชาติกองทัพบก (บางปู) จังหวัดสมุทรปราการ และ
พ้ืนที่เครือข่ายนกอพยพจังหวัดบุรีรัมย์ เป็นเครือข่ายพันธมิตรเพ่ือการอนุรักษ์นกอพยพและถิ่นที่อยู่อาศัยในเส้นทางบิน
เอเชียตะวันออก-ออสเตรเลีย 

(๘) สถานการณ์มลพิษ คุณภาพอากาศ ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ ในภาพรวมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจาก 
พ.ศ. ๒๕๖๑ พ้ืนที่ที่มีปัญหาคุณภาพอากาศส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เมืองที่มีการจราจรหรือรถบรรทุกขนส่งหนาแน่น 
พ้ืนที่ที่มีการเผาในที่โล่ง และพ้ืนที่เขตนิคมอุตสาหกรรม โดยปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กเส้นผ่านศูนย์กลางไม่เกิน 
๑๐ ไมครอน (PM10) พบว่า ค่าเฉลี่ยรายปีของทั้งประเทศยังอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน โดยบริเวณภาคเหนือ จังหวัด
สระบุรี มีค่าเพ่ิมขึ้น แต่บริเวณพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีค่าลดลง ส่วนปริมาณฝุ่นละออง PM2.5 พบว่า 
มีค่าเฉลี่ยรายปีทั้งประเทศ ๒๕.๑ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร โดยทุกพ้ืนที่มีค่าเกินมาตรฐาน และเมื่อพิจารณา
ในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา พบว่า บริเวณพ้ืนที่กรุงเทพและปริมณฑล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หน้าพระลาน มี
แนวโน้มลดลง แต่บริเวณพ้ืนที่ภาคเหนือมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น และภาวะหมอกควันใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ มีความ
รุนแรงมากกว่าปีที่ผ่านมา เนื่องจากมีการเผาในพ้ืนที่จำนวนมาก ประกอบกับประเทศไทยต้องเผชิญกับสภาพ
อากาศที่แห้งแล้ง และเกิดไฟไหม้ในพ้ืนที่ป่า ทำให้ยากต่อการเข้าไปดับไฟ สอดคล้องกับจุดความร้อนสะสมราย
จังหวัดเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๕๔ เมื่อเทียบกับ พ.ศ. ๒๕๖๑ ปริมาณฝุ่นละออง PM10 และ PM2.5 ที่เกินมาตรฐาน ทำให้
เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยง เกิดปัญหาทัศนวิสัยการมองเห็น ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อการท่องเที่ยว และเศรษฐกิจ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้จัดทำแผนแม่บทด้านการจัดการคุณภาพอากาศของ
ประเทศ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ -๒๕๘๐) และขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละอองเป็นวาระ
แห่งชาติ กำหนดมาตรฐานและมาตรการควบคุมแหล่งกำเนิดมลพิษที่แหล่งกำเนิด โดยการกำหนดมาตรฐานการ
ปล่อยควันดำจากท่อไอเสีย รวมทั้งการกำหนดมาตรฐานคุณภาพน้ำมันเชื้อเพลิงให้เทียบเท่ามาตรฐานยูโร ๕  
มีการติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง เตือนภัยคุณภาพอากาศ เผยแพร่ต่อสาธารณะผ่านช่องทางต่างๆ เป็นประจำทุกวัน 
และใช้ข้อมูลการตรวจวัดจุดความร้อนสะสมเชิงพ้ืนที่มาสนับสนุนการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า 

ด้านระดับเสียง ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ พบว่า ระดับเสียงส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน โดยมีค่าใกล้เคียงกับ พ.ศ. 
๒๕๖๑ โดยพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและพ้ืนที่ต่างจังหวัดบริเวณที่ระดับเสียงเกินค่ามาตรฐานเป็นบริเวณพ้ืนที่ริมถนนที่มี
ปริมาณการจราจรหนาแน่น ผลกระทบจากเสียงดัง อาจทำให้เกิดภาวะเครียด และโรคประสาทหูเสื่อม หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้ตรวจติดตามการตรวจวัดระดับเสียงในพ้ืนที่ ๑๓ จังหวัด รวมทั้งการตรวจวัดระดับเสียงของรถหน่วยงาน
ราชการเพ่ือป้องกันผลกระทบต่อประชาชน   

ด้านคุณภาพน้ำแหล่งน้ำผิวดิน ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ถึงดีมาก ลดลงจาก พ.ศ. 
๒๕๖๑ เนื่องจากมีแหล่งน้ำเสื่อมโทรมเพ่ิมขึ้น ส่วนใหญ่อยู่ในภาคกลางและภาคตะวันออก อย่างไรก็ตาม มีแหล่งน้ำผิว
ดินที่มีคุณภาพน้ำดีมากที่แม่น้ำตาปีตอนบน ผลกระทบต่อคุณภาพน้ำผิวดินเกิดจากจำนวนประชากรและนักท่องเที่ยว
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เพ่ิมขึ้น ทำให้มีการระบายน้ำเสียไม่เป็นไปตามมาตรฐานจากแหล่งกำเนิดมลพิษลงสู่แหล่งน้ำโดยตรง ระบบบำบัดน้ำเสีย
รวมมีไม่เพียงพอและไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ และการลักลอบทิ้งน้ำเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก้ไข
ปัญหาคุณภาพน้ำและน้ำเสีย โดยจัดการน้ำเสียในพ้ืนที่วิกฤต พ้ืนที่เศรษฐกิจ และแหล่งท่องเที่ยวสำคัญ จัดระบบ
อนุญาตระบายมลพิษของประเทศไทย และติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำผิวดินทั่วประเทศ  

ด้านคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ถึงดีมาก ใกล้เคียงกับ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
และมีแหล่งน้ำที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมลดลง และแหล่งน้ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมากเพ่ิมขึ้น ผลกระทบต่อคุณภาพน้ำทะเล
ชายฝั่ง  เกิดจากจำนวนประชากรและนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น และการระบายน้ำเสียที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานลงสู่ทะเลโดยตรง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำทะเลครอบคลุมพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลทั้ง ๒๑ จังหวัด มีการนำระบบ 
ภูมิสารสนเทศมาใช้ในการติดตาม เตือนภัยมลพิษ และภัยพิบัติทางทะเล เพ่ือประมวลผลคาดการณ์สิ่งแวดล้อมทางทะเล  

ด้านคุณภาพน้ำบาดาล ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยทั่วไปเป็นน้ำคุณภาพดีอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานน้ำบาดาลที่
ใช้บริโภค บางพ้ืนที่พบธาตุเหล็ก (Fe) และแมงกานีส (Mn) ในปริมาณสูง บางพ้ืนที่มีการปนเปื้อนจากสารเคมีทาง
การเกษตรที่ตกค้างในดิน การปนเปื้อนของสารเคมีอันตรายจากแหล่งกำจัดขยะอุตสาหกรรมที่ไม่ได้มาตรฐาน  
ทำให้มีโอกาสซึมลงสู่ชั้นน้ำบาดาลได้มากขึ้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการสำรวจบ่อบาดาลที่มีความเสี่ยงต่อการ
ปนเปื้อนของชั้นน้ำบาดาล และเฝ้าระวังระดับและคุณภาพน้ำบาดาลทั่วประเทศ  

ด้านขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย มูลฝอยติดเชื้อ และสารอันตราย  ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ พบว่า ขยะมูลฝอย มี
ปริมาณเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓ จาก พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยอัตราการเกิดขยะมูลฝอย ๑.๑๘ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน แม้ว่าปริมาณขยะ
มูลฝอยจะเพ่ิมขึ้น แต่การจัดการขยะมูลฝอยใน พ.ศ. ๒๕๖๒ มีแนวโน้มดีขึ้น โดยมีขยะมูลฝอยชุมชนถูกคัดแยกจากต้น
ทาง และนำกลับไปใช้ประโยชน์ ร้อยละ ๔๔ ขยะมูลฝอยที่ถูกนำไปกำจัดอย่างถูกต้อง ร้อยละ ๓๔ ของขยะมูลฝอย
ทั้งหมด ของเสียอันตราย พบว่า ปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรมที่มีการแจ้งขนส่งในระบบการจัดการกากของเสีย
อุตสาหกรรมของกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมดลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๑ และมีการนำกลับมาใช้ประโยชน์ด้วยการเผา
เพ่ือผลิตเป็นพลังงานไฟฟ้า สำหรับกากอุตสาหกรรมอันตรายมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากใน พ.ศ. ๒๕๖๒ จากการผลิต
สินค้าอุตสาหกรรมลดลง สำหรับปริมาณของเสียอันตรายมีปริมาณเพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๑ ส่วนใหญ่เป็นซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และรองลงมาเป็นของเสียอันตรายจากชุมชนประเภทอ่ืนๆ เช่น แบตเตอรี่ ถ่านไฟฉาย 
ภาชนะบรรจุสารเคมี และกระป๋องสเปรย์ เป็นต้น สำหรับ มูลฝอยติดเชื้อ ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ ลดลงเล็กน้อยจาก พ.ศ. ๒๕๖๑ 
นอกจากนี้ สารอันตราย ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการนำเข้าสารอันตรายเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจาก พ.ศ. ๒๕๖๑ และนำเข้าวัตถุ
อันตรายทางการเกษตรที่มีแนวโน้มลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๑ สำหรับปริมาณการนำเข้าผลิตภัณฑ์วัตถุอันตรายที่ใช้ใน
บ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขมีแนวโน้มลดลงจากช่วงเดียวกันใน พ.ศ. ๒๕๖๑ ทั้งนี้ การจัดการขยะมูลฝอย ของเสีย
อันตราย มูลฝอยติดเชื้อ และสารอันตรายไม่ถูกต้อง ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน ขยะที่ย่อย
สลายยากที่เพ่ิมข้ึน ส่งผลต่อทัศนียภาพไปจนถึงการตายของสัตว์ทะเลและสัตว์ป่า สารเคมีและโลหะหนักในของเสีย
อันตรายจากชุมชนหากเกิดการรั่วไหลสู่สิ่งแวดล้อมจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ทั้งในระยะสั้นและระยะ



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๑๑ 

ยาว รวมทั้งการจัดการมูลฝอยติดเชื้อที่ไม่ถูกต้อง เกิดการแพร่กระจายของเชื้อโรค ส่งผลกระทบต่อสุขภาพทั้งจาก
โรคติดต่อจากสารคัดหลั่ง ติดต่อจากระบบทางเดินหายใจ และติดต่อจากระบบทางเดินอาหาร หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มี
การดำเนินงานด้าน ขยะมูลฝอย จัดทำแผนแม่บทด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย ระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการจัดการมลพิษจากขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย การจัดการขยะมูล
ฝอยแบบรวมกลุ่มพ้ืนที่จัดการขยะมูลฝอย (Clusters) การลดขยะพลาสติกโดยให้มีการลดรับ ลดให้ ลดใช้ถุงพลาสติก 
การงดใช้ถุงพลาสติกและโฟมในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติและสวนสัตว์ และการจัดการขยะบกสู่ขยะทะเล ของเสียอันตราย 
จัดทำร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ปรับปรุงประกาศกรม
โรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง เงื่อนไขในการอนุญาตให้นำเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้วที่เป็นวัตถุ
อันตรายเข้ามาในราชอาณาจักร และจัดทำร่างประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กำหนดชนิดและแหล่งกำเนิดวัตถุดิบ
ที่จะนำมาใช้ในโรงงาน ด้าน มูลฝอยติดเชื้อ พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการมูลฝอยตามกฎหมาย
สาธารณสุข การขับเคลื่อนการจัดการมูลฝอยติดเชื้อแบบศูนย์รวม ๙ จังหวัด ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโค
วิด 19 ได้จัดทำคำแนะนำการจัดการมูลฝอยติดเชื้อต่อสถานพยาบาล ห้องปฏิบัติการเชื้ออันตราย และการกำจัดหน้ากาก
อนามัยสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรการในการจัดการหน้ากากอนามัยที่ใช้แล้ว การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ
จากผู้ป่วยโรคโควิด 19 ผู้สัมผัสผู้ป่วยติดเชื้อและผู้กักตัว รวมทั้งมูลฝอยติดเชื้อจากศูนย์กักกัน/โรงแรมสำหรับผู้กักตัว/
ผู้ป่วยโรคโควิด 19 ที่ได้รับการรับรองจากกระทรวงสาธารณสุข ด้าน สารอันตราย มีการพัฒนาระบบและจัดทำทำเนียบ
การปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ ผลักดันให้ยกเลิกการใช้สารเคมีอันตรายที่ใช้ในการเกษตร ๓ ชนิด ได้แก่ พา
ราควอต คลอร์ไพริฟอส และไกลโฟเซต ลดและเลิกใช้สารไฮโดรคลอโรฟลูออโรคาร์บอนของประเทศไทย โดยมุ่งเน้นใน
ภาคอุตสาหกรรมผลิตโฟมแบบฉีดพ่น (Spray Foam Sector) และภาคอุตสาหกรรมตู้เย็น 

(๙) สิ่งแวดล้อมชุมชน ประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครและในเขตเทศบาล มีจำนวนเพ่ิมขึ้น
เล็กน้อยจาก พ.ศ. ๒๕๖๑ พ้ืนที่สีเขียวในเขตเทศบาลตำบล และเขตกรุงเทพมหานคร มีสัดส่วนพ้ืนที่สีเขียวต่อประชากร
เพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นผลมาจากการสร้างสวนสาธารณะ สร้างสวนหย่อมในบริเวณเกาะกลางถนน รวมทั้งมีการ
สร้างสวนถนนเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 พบว่า ปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ถึงมิถุนายน ๒๕๖๓ มีแนวโน้มลดลงจากช่วงเดียวกันใน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เนื่องจากมีการปิดสถานที่และกิจการต่างๆ รวมทั้งประชาชนมีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต หยุดอยู่บ้าน หรือทำงานที่บ้าน 
อย่างไรก็ตาม พบว่า สัดส่วนของขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกเพ่ิมขึ้นโดยสูงขึ้นจากการสั่งอาหารเดลิเวอรี หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้จัดทำโครงการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและสวนสาธารณะให้ประชาชนเข้าถึงได้ การออกพระราชบัญญัติเพ่ือจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมใหม่ในการให้บริการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การพัฒนาเมืองและชุมชนตาม
แนวคิดต้นแบบเมืองนิเวศ การรณรงค์ลดขยะพลาสติกและการคัดแยกขยะต้นทาง  

(๑๐) สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม สถานการณ์ สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ พบว่า แหล่งธรรมชาติ อัน
ควรอนุรักษ์ประเภทน้ำตก ภูเขา ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา และถ้ำ ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์การรักษาคุณภาพ
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สิ่งแวดล้อมแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ในระดับดี สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม มีแหล่งสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ๕,๔๒๕ แห่ง 
สำหรับย่านชุมชนเก่า มีการสำรวจจัดทำทะเบียนข้อมูลย่านชุมชนเก่า ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ จำนวน ๖๑๓ แห่ง มีการประกาศ
เขตเมืองเก่าแล้ว ๓๒ เมือง และมีเป้าหมายที่จะดำเนินการประกาศเมืองเก่าเพ่ิมเติม จำนวน ๔ เมือง แหล่งมรดกโลก  
มีแหล่งมรดกโลก ๕ แหล่ง และอยู่ระหว่างเตรียมการนำเสนอเพ่ือบรรจุไว้ในบัญชีรายชื่อเบื้องต้น ๗ แหล่ง นอกจากนั้น  
ยังมีแหล่งที่อยู่ในบัญชีรายชื่อเบื้องต้นของไทย จำนวน ๑๒ แหล่ง ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ ส่วนใหญ่เกิดจาก
ปัญหาภัยธรรมชาติและการบริหารจัดการแหล่งธรรมชาติอย่างไม่เหมาะสม ส่วนสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมและแหล่งมรดกโลก 
ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาและความเจริญของเมือง ทำให้เกิดการรุกราน คุกคาม บั่นทอน และทำลายความสวยงาม 
ความสง่างาม และคุณค่าทางด้านทัศนียภาพ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ติดตามการประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อมและระบบ
นิเวศของแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ประเภทน้ำตก ภูเขา ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา และถ้ำ จัดทำแหล่งเรียนรู้ 
การอนุรักษ์พัฒนามรดกธรณีและอุทยานธรณี การจัดทำนโยบายอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่าแห่งชาติและระดับจังหวัด 
ติดตามการดำเนินงานตามมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณพ้ืนที่เมืองโบราณ รวมทั้งพัฒนาระบบฐานข้อมูลแหล่ง
ศิลปกรรมเพ่ือเป็นคลังข้อมูลแหล่งศิลปกรรม 

(๑๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ ประเทศไทยมีอุณหภูมิเฉลี่ยทั้ง
ปีสูงกว่าค่าปกติ ๑.๐ องศาเซลเซียส และสูงกว่าใน พ.ศ. ๒๕๖๑ เมื่อพิจารณาในช่วง ๑๐ ปีที่ ผ่านมา อุณหภูมิ
เฉลี่ยทั้งปีของประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากค่าปกติ ปริมาณฝน ปริมาณฝนเฉลี่ยมีปริมาณต่ำกว่าค่าปกติ 
ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๑ ระดับน้ำทะเล ค่าเฉลี่ยระดับน้ำทะเลที่ตรวจวัดที่สถานีเกาะหลัก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
สูงกว่าระดับน้ำทะเลปานกลางและมีค่าเท่ากันกับที่ตรวจวัดได้จาก พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่สถานีเกาะตะเภาน้อย 
จังหวัดภูเก็ต มีค่าเฉลี่ยระดับน้ำทะเลต่ำกว่าระดับน้ำทะเลปานกลาง และต่ำกว่าระดับน้ำทะเลที่ตรวจวัดได้จาก 
พ .ศ . ๒๕๖๑ การปล่อยก๊ าซ เรือนกระจก ใน  พ .ศ. ๒๕๖๒ ภาคพลั งงาน  มีปริมาณ การปล่อยก๊ าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๑ ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ เหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยเกิดขึ้น
ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวบ่อยที่สุด รวมถึงการเกิดพายุโซนร้อน ที่ทำให้เกิดน้ำป่าไหล
หลาก ดินถล่ม และวาตภัย ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทำให้เกิดผลกระทบต่อป่าไม้ ระบบ
นิเวศวิทยาและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งสุขภาพของมนุษย์ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ทบทวนแผนแม่บท
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๙๓ มุ่งการพัฒนาเศรษฐกิจแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ต่ำ สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพการใช้พลังงานสูง การใช้สารทำความเย็นธรรมชาติที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้วยความสมัครใจทั้งในระดับโครงการและระดับ
กิจกรรม พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการลดก๊าซเรือนกระจก และพัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือลด
ก๊าซเรือนกระจก และด้าน ภัยพิบัติจากธรรมชาติ มีการพัฒนาระบบเฝ้าระวังภัยพิบัติที่ติดตั้งแล้วให้มีประสิทธิภาพ
สูงขึ้น ซ่อมแซม บำรุงรักษาระบบเตือนภัยน้ำท่วม-ดินถล่ม ตรวจวัดปริมาณน้ำ การเคลื่อนตัวของตะกอน และ
ตะกอนท้องน้ำแม่น้ำโขงร่วมไทย-ลาว เพ่ือแหล่งเก็บกัก และเพ่ิมน้ำต้นทุนเพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล้ง เป็นต้น  
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๒.๑.๒ ประเด็นสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่สำคัญ  
ประเด็นสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่สำคัญ พ.ศ. ๒๕๖๓ จำนวน ๔ ประเด็น ได้แก่ (๑) การบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำยม (๒) ฝุ่นละอองขนาดเล็กเส้นผ่านศูนย์กลางไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) ในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล (๓) ไฟไหม้ป่า ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ และ (๔) การจัดการระบบสาธารณสุขชุมชนภายใต้
สภาวะวิกฤตโรคโควิด-19 ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร สรุปได้ดังนี้ 

(๑) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ลุ่มน้ำยมอยู่ทางตอนเหนือของประเทศไทย ครอบคลุมพ้ืนที่ ๑๑ 
จังหวัด มีแม่น้ำยมเป็นแม่น้ำสายหลัก ลักษณะภูมิประเทศมีความสูงชันในพ้ืนที่ตอนบน ค่อยๆ ลดลงในพ้ืนที่ตอนกลาง 
และมีลักษณะเป็นพื้นที่ราบบริเวณพ้ืนที่ตอนล่าง ความกว้างของลำน้ำยมแคบรองรับน้ำได้น้อยบริเวณจังหวัดสุโขทัย  
ทำให้เกิดปัญหาน้ำล้นตลิ่งและเอ่อท่วมพ้ืนที่ตลอด ๒ ข้างลำน้ำ ที่ผ่านมาได้มีการก่อสร้างอ่างเก็บน้ำและอาคารควบคุม
น้ำประเภทต่างๆ อาทิ ประตูระบายน้ำ ฝาย แก้มลิง สถานีสูบน้ำจำนวนมาก แต่ก็สามารถเก็บน้ำได้เพียงส่วนน้อยของ
ปริมาณน้ำทั้งหมด ทำให้ปัญหาน้ำแล้งและอุทกภัยยังคงเกิดขึ้นเป็นประจำในพ้ืนที่ลุ่มน้ำยม  

หน่วยงานที่มีภารกิจและหน้าที่ด้านการบริหารจัดการน้ำของประเทศหลายหน่วยงาน ได้บูรณาการข้อมูล 
และการทำงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีองค์กรในการบริหารจัดการน้ำทั้งระดับชาติ ระดับลุ่มน้ำ และระดับองค์การ
ผู้ใช้น้ำ มีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการน้ำ มีแผนที่ศึกษาเพ่ือสร้างอ่างเก็บน้ำ แก้มลิง ประตู
ระบายน้ำ การผันน้ำระหว่างลุ่มน้ำยมและลุ่มน้ำน่าน ซึ่งบางโครงการก่อสร้างแล้ว และบางโครงการอยู่ระหว่างการศึกษา 
ทำให้การบริหารจัดการน้ำในลุ่มน้ำยม และการบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

(๒) ฝุ่นละอองขนาดเล็กเส้นผ่านศูนย์กลางไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) พ้ืนที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลมีปริมาณฝุ่นละออง PM2.5 ค่าเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง มีจำนวนวันที่เกินค่ามาตรฐานและมีค่าเฉลี่ยรายปีลดลงจาก  
พ.ศ. ๒๕๖๑ และเมื่อเปรียบเทียบปริมาณฝุ่นละออง PM2.5 เฉลี่ยรายปีตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๒ พบว่า มีจำนวนวันที่เกิน
ค่ามาตรฐานและค่าเฉลี่ยรายปีลดลง โดยปริมาณฝุ่นละออง PM2.5 มีปริมาณสูงขึ้นช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเมษายน  
มีสาเหตุมาจากความกดอากาศสูงในช่วงดังกล่าว ทำให้อากาศนิ่ง ลมสงบ ทำให้ฝุ่นละอองสะสมในบรรยากาศและมีปริมาณ
เพ่ิมสูงขึ้น และแหล่งกำเนิดมลพิษสำคัญในพ้ืนที่ ได้แก่ การจราจร โดยเฉพาะยานพาหนะที่ใช้เครื่องยนต์ดีเซล การเผาใน 
ที่โล่งเพ่ือกำจัดเศษวัสดุการเกษตร และโรงงานอุตสาหกรรม 

ฝุ่นละออง PM2.5 เป็นตัวกลางนำพาสารอ่ืนๆ เข้าสู่ปอด เช่น โลหะหนัก สารก่อมะเร็ง สารก่อการกลายพันธุ์ 
และยังมีเชื้อจุลินทรีย์ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์ เป็นต้น รวมถึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพมนุษย์โดยตรง อาทิ 
อาการเจ็บคอ ไอ ตาแดง รวมถึงอาการแพ้อ่ืนๆ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปริมาณที่ได้รับ ระยะเวลาการรับสัมผัส ลักษณะของกิจกรรม
ที่ทำ และปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ได้รับสัมผัส  และยังทำให้เกิดปัญหาทัศนวิสัยการมองเห็น รวมถึงส่งผลกระทบต่อการ
ท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ   

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันดำเนินการตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติโดยมีกรมควบคุม
มลพิษเป็นหน่วยงานหลัก การกำหนดเป็นมาตรการระยะเร่งด่วน/ช่วงวิกฤต ระยะสั้น (พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๔) และระยะยาว 
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(พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๗) การลดมลพิษจากแหล่งกำเนิด การตรวจสภาพและบำรุงรักษารถยนต์ รณรงค์ลดการใช้รถส่วนตัว
และหันมาใช้รถสาธารณะ จัดหน่วยแพทย์เคลื่อนที่เพ่ือช่วยเหลือและให้ความรู้กับประชาชนและสถานศึกษา เผยแพร่
ข้อมูลคุณภาพอากาศและแจ้งเตือนผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศแก่ประชาชนผ่านช่องทางต่างๆ 

(๓) ไฟไหม้ป่า ใน พ.ศ. ๒๕๖๓ (ข้อมูล ณ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓) พบว่า พ้ืนที่ถูกไฟไหม้เกือบทุก
ภาคเพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๒ สอดคล้องกับจำนวนจุดความร้อนสะสมในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และป่าสงวนแห่งชาติทั้ง
ประเทศเพ่ิมขึ้น ส่วนใหญ่เกิดขึ้นบริเวณภาคเหนือ สำหรับพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ระหว่างเดื อนมกราคมถึง
พฤษภาคม ๒๕๖๓ พบจุดความร้อนสะสมเพ่ิมขึ้นจากช่วงเดียวกันใน พ.ศ. ๒๕๖๒ และพบจุดความร้อนสะสม
หนาแน่นมากกว่า ๕ จุดต่อตารางกิโลเมตรในอำเภอไชยปราการ เชียงดาว สะเมิง แม่แจ่ม ฮอด และอมก๋อย และ
จากสถิติปริมาณฝุ่นละออง PM2.5 ย้อนหลัง ๘ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๒) ที่สถานีตรวจวัดศรีภูมิ อำเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม่  พบว่า มี รูปแบบการเปลี่ยนแปลงค่าฝุ่นละออง PM2.5 คล้ายคลึงกัน มีค่ าฝุ่นละออง PM2.5  
เกินค่ามาตรฐานในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายนของทุกปี และมีค่าสูงสุดในเดือนมีนาคม  

ไฟไหม้ป่า ส่งผลให้มีปริมาณฝุ่นละออง PM10 และปริมาณฝุ่นละออง PM2.5 เกินค่ามาตรฐาน รวมทั้ง
เป็นอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์ และมีการเฝ้าระวัง ๔ กลุ่มโรค ได้แก่ กลุ่มโรคตาอักเสบ กลุ่มโรคหัวใจและ
หลอดเลือด กลุ่มโรคทางเดินหายใจ และกลุ่มโรคผิวหนังอักเสบ ซึ่งจังหวัดเชียงใหม่และ พ้ืนที่ในเขตภาคเหนือ
ตอนบน มีแนวโน้มจำนวนผู้ป่วยกลุ่มโรคเฝ้าระวังเข้ารับการรักษาคล้ายกัน มีจำนวนผู้ป่วยสูงสุดในช่วงเดือน
มีนาคม สอดคล้องกับปริมาณฝุ่นละออง PM2.5 ในช่วงเวลาดังกล่าวสูงสุดเช่นกัน นอกจากนั้น ไฟไหม้ป่าส่งผล
กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหลายด้าน อาทิ สังคมพืช ดิน น้ำ สัตว์ป่าและสิ่งมีชีวิตเล็กๆ รวมถึง
ผลกระทบทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และการท่องเที่ยว  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ป้องกันไฟไหม้ป่าในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ด้วยการประชาสัมพันธ์ รณรงค์ขอ
ความร่วมมือประชาชนงดเว้นการจุดไฟบริเวณแนวเขตป่า ส่งเสริมความรู้การทำเกษตรอินทรีย์ปลอดการเผา  
ใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศจัดทำแผนที่จำแนกพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า ลาดตระเวนตรวจปราบปรามและการบังคับ
ใช้กฎหมายอย่างเข้มข้น และตรวจติดตามข้อมูลจุดความร้อน การจัดการเชื้อเพลิง ได้แก่ จัดทำแนวกันไฟ  
การชิงเผา ลดปริมาณเชื้อเพลิง และนำวัชพืชในพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่ามาเพ่ิมมูลค่า เปิดโอกาสให้มีการมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาไฟป่า เตรียมความพร้อมด้านบุคลากร เครื่องมือ/อุปกรณ์สำหรับปฏิบัติงานดับไฟป่า และ  
ใช้ระบบบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) ในช่วงวิกฤต 

(๔) การจัดการระบบสาธารณสุขชุมชนภายใต้สภาวะวิกฤตโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
หรือโรคโควิด-19 กรุงเทพมหานครมีตัวเลขสะสมของผู้ติดเชื้อโรคโควิด-19 มากกว่าพ้ืนที่จังหวัดต่างๆ เนื่องจากเป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การคมนาคม การท่องเที่ยว และมีประชากรอาศัยหนาแน่น กรุงเทพมหานคร ได้ดำเนินการสั่งปิด
สถานที่ที่เกี่ยวกับการแพร่ระบาดของโรค การค้นหาผู้ติดเชื้อเชิงรุก การสุ่มตรวจหาเชื้อโรคโควิด-19 ในประชาชนกลุ่ม
เสี่ยงและสถานที่เสี่ยง การจัดระบบขนส่งสาธารณะที่มีปัญหาความแออัดในช่วงเวลาเร่งด่วน ส่งเสริมการเว้นระยะห่าง 
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การใส่หน้ากากอนามัย  และการคัดกรองวัดไข้ ทำให้เกิดการใช้ชีวิตวิถีใหม่ หรือ New Normal จากมาตรการดังกล่าวทำ
ให้กรุงเทพมหานครมีคุณภาพอากาศดีขึ้น และมีปริมาณขยะมูลฝอยลดลง โดยใน พ.ศ. ๒๕๖๓ ขยะมูลฝอยมีปริมาณ
ลดลงจากช่วงเดียวกันใน พ.ศ. ๒๕๖๒ แต่สัดส่วนของขยะพลาสติกที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้จากการสั่งสินค้าออนไลน์ หรือ
การสั่งอาหารรูปแบบเดลิเวอรีมีปริมาณเพ่ิมขึ้น และมีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อลดลง จากช่วงเดียวกันใน พ.ศ. ๒๕๖๒  

กรุงเทพมหานครได้จัดเก็บและกำจัดมูลฝอยติดเชื้อโรคโควิด-19 โดยนำมูลฝอยติดเชื้อจากผู้สัมผัสผู้ติด
เชื้อโรคโควิด-19 และผู้กักตัว นำใส่ถุงแดงและซ้อนถุง ๒ ชั้น ผูกถุงให้มิดชิด ฆ่าเชื้อโรคด้วยน้ำยาฟอกขาว หรือไฮ
เตอร์คลอร๊อกซ์ จัดส่งศูนย์บริการสาธารณสุขเพ่ือส่งให้ผู้ประกอบการเอกชนนำไปกำจัดด้วยวิธีเผาในเตาเผาขยะติดเชื้อ
ที่ศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุชและหนองแขม ส่วนขยะมูลฝอยจากสถานที่ทำงานหรือบ้านที่พบผู้ติดเชื้อโรคโควิด-19 
สำนักเขตพ้ืนที่นั้นๆ จะฆ่าเชื้อด้วยน้ำยาฟอกขาว และสำนักงานเขตจะขนส่งไปกำจัดด้วยวิธีการเผาในเตาเผามูลฝอย
ติดเชื้อชุมชนที่ศูนย์กำจัดมูลฝอย และขยะจากศูนย์กักกันโรงแรมสำหรับผู้ป่วยติดเชื้อโรคโควิด-19 ผู้ประกอบการ
เอกชนจัดรถเฉพาะขนส่งขยะไปกำจัดด้วยวิธีการเผาในเตาเผาขยะติดเชื้อที่ศูนย์กำจัดมูลฝอยอ่อนนุชและหนองแขม 

๒.๒ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

  ๒.๒.๑ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระยะสั้น  
ประเด็นที่สำคัญจากการประเมินสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นในระยะสั้น ได้แก่ ประเด็น

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ให้สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ ประเด็นปัญหาคุณภาพอากาศจากกิจกรรมภาค
การผลิตและการบริโภค และการทำการเกษตร ประเด็นการจัดการทรัพยากรป่าไม้ รวมถึงประเด็นวิกฤตการระบาดของ
โรคโควิด-19 ส่งผลต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้มีการจัดระบบสาธารณสุขชุมชน และการใช้ชีวิตวิถีใหม่ (New 
Normal) ดังนี้ 

(๑) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ปัญหาการขาดแคลนน้ำ เพ่ือนำมาใช้ในภาคการเกษตร การรักษา
ระบบนิเวศ การบริโภคของชุมชน และภาคอุตสาหกรรมอย่างเพียงพอในช่วงฤดูแล้ง และการเกิดปัญหาน้ำท่วมในช่วงฤดู
ฝน ทำให้มีความจำเป็นที่จะต้องมีการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ และส่งเสริมให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาสังคมในพื้นที่ลุ่มน้ำ ให้มีการจัดการที่สอดคล้องกับความต้องการการใช้น้ำของพ้ืนที่  
เพ่ือแก้ไขและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นจากทรัพยากรน้ำ และให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงให้สามารถรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นแบบผันผวน 

แนวทางการแก้ไขปัญหา ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ชุมชน และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่หลากหลาย 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ให้สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ โดยมีหน่วยงานภาครัฐเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบหลักในการกำหนดกลยุทธ์ การจัดทำแผนหลักและแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำ รวมทั้งการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ด้านการจัดการทรัพยากรน้ำเชิงพ้ืนที่และ/หรือลุ่มน้ำ ครอบคลุมถึง
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้ำ และแหล่งน้ำ ร่วมกับภาคีเครือข่ายลุ่มน้ำและคณะกรรมการลุ่มน้ำ เพ่ือสร้างความมั่นคง
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ด้านทรัพยากรของน้ำในภาคการผลิต อุปโภค บริโภค ที่สามารถรองรับการเจริญเติบโตของเมือง ตลอดจนภาคการเกษตร 
ท่องเที่ยว บริการ และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

พ้ืนที่ดำเนินการเร่งด่วน ได้แก่ ลุ่มน้ำยม และลุ่มน้ำเจ้าพระยา โดยการ (๑) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่า
ต้นน้ำ (๒) เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผนหลักและแผนปฏิบัติการเพ่ือการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำในพ้ืนที่ที่มีประสิทธิภาพ (๓) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดหาแหล่งกักเก็บน้ำ และการจัดสรรเพ่ือ
กระจายน้ำให้ทั่วถึง และ (๔) ขยายผลการดำเนินงานไปยังลุ่มน้ำอ่ืน 

(๒) ฝุ่นละอองขนาดเล็กเส้นผ่านศูนย์กลางไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) ฝุ่นละออง PM2.5 มี
ปริมาณเกินค่ามาตรฐาน เป็นปัญหาเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการแก้ไขอย่างจริงจัง เนื่องจากเกิดผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน เกิดขึ้นในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และชุมชน
เมืองทั่วประเทศ โดยมีแหล่งกำเนิดสำคัญจากการคมนาคมขนส่ง การเผาในที่โล่ง ภาคอุตสาหกรรม การก่อสร้าง 
และหมอกควันข้ามแดน ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการบูรณาการการดำเนินงานร่วมกันอย่างเร่งด่วน เพ่ือลด
ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

แนวทางการแก้ไขปัญหา ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ และรณรงค์ให้ความรู้เพ่ือลดการเผาในที่
โล่ง การส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะเพ่ือลดการใช้ยานยนต์ส่วนบุคคล การตรวจสอบสภาพเครื่องยนต์  
ของรถสาธารณะไม่ให้ปล่อยควันเกินเกณฑ์มาตรฐาน การลดการปล่อยมลพิษทางอากาศของโรงงานอุตสาหกรรม
โดยใช้เทคโนโลยีสะอาดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ป้องกันการเกิดฝุ่นจากการก่อสร้างในเมืองและชุมชน ร่วมกับ
การบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงการมีระบบเตือนภัยให้มีการป้องกันสุขภาพจากฝุ่นละออง PM2.5  

พ้ืนที่ดำเนินการเร่งด่วน ได้แก่ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล อำเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัด
เชียงใหม่ อำเภอหน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี โดยการ (๑) ลดการเกิดฝุ่นละออง PM2.5 จากแหล่งกำเนิด อาทิ ภาค
การเกษตร อุตสาหกรรม ขนส่ง และก่อสร้าง (๒) เร่งดำเนินการตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไข
ปัญหามลพิษ ด้านฝุ่นละออง” และ (๓) บังคับใช้กฎหมาย เพ่ือป้องกัน ควบคุม และเฝ้าระวังฝุ่นละออง PM2.5 ในระดับ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน 

(๓) ไฟไหม้ป่า ไฟไหม้ในพ้ืนที่ป่า เกิดขึ้นในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และป่าสงวนแห่งชาติทั้งประเทศ ส่วนใหญ่
เกิดขึ้นบริเวณภาคเหนือ โดยพิจารณาจากข้อมูลสถิติจำนวนจุดความร้อนสะสมในพ้ืนที่ถูกไฟไหม้ สาเหตุของไฟไหม้ป่า
เกิดขึ้นได้ทั้งจากธรรมชาติและจากการกระทำของมนุษย์ โดยส่วนใหญ่มักเกิดจากการกระทำของมนุษย์ โดยการเก็บของ
ป่าและการล่าสัตว์ ไฟไหม้ป่าส่งผลกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึง
ผลกระทบต่อการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจของพ้ืนที่ และทำให้มีปริมาณฝุ่นละออง PM10 และฝุ่นละออง PM2.5 เกินค่า
มาตรฐาน ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนด้วย 

แนวทางการแก้ไขปัญหา ได้แก่ การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ และรณรงค์ขอความร่วมมืองด
เว้นการจุดไฟบริเวณแนวเขตป่า ส่งเสริมความรู้การทำเกษตรอินทรีย์หรือใช้เทคโนโลยีการเกษตรปลอดการเผา  
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จัดระเบียบการเผา ใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศจัดทำแผนที่จำแนกพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า ลาดตระเวนตรวจปราบปราม 
บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด ตรวจติดตามข้อมูลจุดความร้อน นำเทคโนโลยีอากาศยานไร้คนขับบินสำรวจและ
สนับสนุนการปฏิบัติงาน จัดทำแนวกันไฟ การชิงเผา ลดปริมาณเชื้อเพลิง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาไฟป่า 
และเพ่ิมวิธีการกำจัดเชื้อเพลิงประเภทใบไม้และกิ่งไม้ 

พ้ืนที่ดำเนินการเร่งด่วน ได้แก่ พ้ืนที่ป่าไม้ในภาคเหนือ ๙ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ 
แม่ฮ่องสอน ลำปาง เชียงราย ตาก น่าน แพร่ พะเยา และลำพูน พ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็งในจังหวัดนครศรีธรรมราช ป่าพรุ 
บาเจาะและป่าพรุโต๊ะแดงในจังหวัดนราธิวาส โดยการ (๑) ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่โดยภาคีเครือข่ายแบบมี
ส่วนร่วม ร่วมกับพัฒนาองค์ความรู้ในการบริหารจัดการการใช้ไฟและเชื้อเพลิง และการลดความรุนแรงจากเชื้อเพลิงสะสม 
ด้วยการนำมาใช้ประโยชน์ (๒) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟไหม้ป่า และปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ผู้เผาเป็นผู้ดูแลรักษาป่า (๓) ใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศจัดทำแผนที่จำแนกพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า ร่วมกับการลดปริมาณ
เชื้อเพลิง และรณรงค์ขอความร่วมมืองดเว้นการจุดไฟบริเวณแนวเขตป่า และ (๔) การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้เกิดการ 
มีส่วนร่วมอนุรักษ์ป่าไม้ รวมถึงการทำการเกษตรที่ดี และมีความรู้การทำเกษตรอินทรีย์ 

(๔) การจัดการระบบสาธารณสุขชุมชนภายใต้สภาวะวิกฤตโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
หรือโรคโควิด-19 จากการระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อสุขอนามัยของประชาชนโดยตรง และเพ่ือป้องกันและ
ลดการระบาดของโรค รัฐบาลจึงได้ประกาศห้ามประชาชนออกนอกเคหสถานทั่วราชอาณาจักร ห้ามเดินทางข้ามจังหวัด 
และสั่งห้ามไม่ให้คนต่างชาติและคนไทยเดินทางเข้าประเทศ ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
ตามมา ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น ได้แก่ การมีพลาสติกเป็นองค์ประกอบของขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้น จากการสั่งซื้อสินค้า
ทางออนไลน์ และสั่งซื้ออาหารแบบเดลิเวอรี รวมถึงมีมูลฝอยติดเชื้อจากผู้ที่ต้องสังเกตอาการ และผู้ที่ติดเชื้อปะปนในขยะ
มูลฝอยชุมชน 

แนวทางการแก้ไขปัญหา ได้แก่ การมีส่วนร่วมของบุคลากรด้านสาธารณสุขจากทุกภาคส่วนเข้ามามี
บทบาทในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการระบาดของโรคอย่างเป็นระบบ และปฏิบัติตามมาตรการที่ศูนย์บริหาร
สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.) กำหนดอย่างเคร่งครัด อาทิ การใช้ชีวิตวิถีใหม่ การเว้น
ระยะห่างทางสังคม และกรณีการสั่งซื้อสินค้าทางออนไลน์ หรือสั่งซื้ออาหารแบบเดลิเวอรี ควรมีการคำนึงถึงการลด
ปริมาณขยะมูลฝอยและคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทาง และพิจารณาคัดแยกมูลฝอยติดเชื้อใส่ถุงขยะ ๒ ชั้น ราดด้วย 
น้ำยาฆ่าเชื้อหรือน้ำยาฟอกขาว มัดปากถุงให้แน่นและระบุข้อความว่า “ถุงขยะสำหรับหน้ากากอนามัยที่ใช้แล้ว” ไว้ที่ถุง
ให้ชัดเจน และส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำไปกำจัดอย่างถูกวิธี 

พ้ืนที่ดำเนินการเร่งด่วน ได้แก่ พ้ืนที่เขตเมืองในทุกจังหวัด ชุมชนแออัด พ้ืนที่ สาธารณะที่มี
ผู้ใช้บริการเป็นจำนวนมาก โดยเร่งดำเนินการ (๑) บูรณาการการตัดสินใจแบบรวมศูนย์กำกับทั้งระบบ (Single 
Command) เพ่ือให้การดำเนินการมีประสิทธิภาพ (๒) ขับเคลื่อนในระดับชุมชนในการรับมือโรคระบาดโดยเจ้าหน้าที่
สาธารณสุข และเจ้าหน้าที่ในท้องถิ่น (๓) เพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจังหวัดในการจัดการ
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ขยะมูลฝอยและมูลฝอยติดเชื้อจากชุมชน และ (๔) มีนโยบายการพัฒนาที่คำนึงถึงสุขภาพประชาชน เพ่ือให้สามารถ
รองรับวิกฤตด้านสาธารณสุขที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต อาทิ การวางผังเมือง การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว การบริหารจัดการระบบ
สุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อมเมืองที่สามารถลดการเดินทางของประชาชน และรองรับการใช้ชีวิตวิถีใหม่ 

๒.๒.๒ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว  
ปัจจัยที่มีผลต่อสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมรายสาขา และทำให้เกิดแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงใน

ระยะยาว ได้มาจากการทบทวนและวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยทางด้านสังคม ด้านเทคโนโลยี ด้านสิ่งแวดล้อม  
ด้านเศรษฐกิจ และด้านการเมืองและนโยบาย สอดคล้องกับนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ ดังนี้ 

(๑) ปัจจัยสังคม (S-Social) ปัจจัยด้านสังคมในการวิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้แก่  
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคของประชากรในแต่ละวัยมีความแตกต่างกัน การขยายตัวของชุมชนเมือง การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรเพ่ิมข้ึน การดำรงชีวิตที่สะดวกสบาย และรวดเร็ว แต่มีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น หรือก่อให้เกิดขยะ 
วัสดุเหลือใช้ และน้ำเสีย ซึ่งเป็นภาระต่อสิ่งแวดล้อม แต่จากกระแสความตื่นตัวในการอนุรักษ์ และต้องการฟ้ืนฟู
สิ่งแวดล้อม ทำให้เกิดการร่วมมือกันในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น และส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้
เกิดประโยชน์สูงสุด   

(๒) ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (T-Technology) การพัฒนาและนำเทคโนโลยีมาใช้ ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการดำเนินชีวิตที่สะดวกและรวดเร็ว สามารถพัฒนาเทคโนโลยีมาช่วยลดการใช้พลังงานและทรัพยากรอ่ืนๆ ให้เกิด
การเพ่ิมผลผลิต และสามารถลดต้นทุนการผลิต รวมถึงลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เกิดการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ประกอบกับการนำเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการสื่อสารเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และสร้างสังคมออนไลน์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการสื่อสารให้ตรงกลุ่มเป้าหมาย 

(๓) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (E-Economic) การขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาคการผลิต การบริการ และการ
บริโภคจะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วภายหลังการค้นพบวัคซีนที่ใช้ป้องกันการเกิดโรคโควิด 19 และมีประชากรส่วนใหญ่ได้รับ
วัคซีนดังกล่าวแล้ว รวมถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากการส่งเสริมการลงทุนของรัฐในพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบกับ
ประเทศไทยเป็นเป้าหมายสำคัญของการท่องเที่ยว และมีระบบสาธารณสุขและการดูแลสุขภาพที่เข้มแข็ง ที่ตั้งของประเทศ
เป็นศูนย์กลางของภูมิภาค ทำให้มีการเดินทางเข้ามาของชาวต่างประเทศ รวมถึงรัฐบาลได้ส่งเสริมนโยบายสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันและสร้างความยั่งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) เศรษฐกิจรวมใช้ประโยชน์ (Sharing Economy) เศรษฐกิจ
อัจฉริยะ (Intelligent Economy) และเศรษฐกิจผู้สูงวัย (Silver Economy) 

(๔) ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม (E-Environment) ทิศทางของการพัฒนาประเทศ ได้กำหนดให้มีความ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
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สมดุลและเป็นธรรม มีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า การดำเนินกิจกรรมต่างๆ ไม่ก่อให้เกิดมลพิษ และไม่สร้างภาระ
ต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น  

(๕) ปัจจัยด้านการเมืองและนโยบาย (P-Politics) ความผันผวน และความไม่แน่นอน จากปัญหาการเมือง
ในทุกระดับ รวมถงึความขัดแย้งทางการค้าระหว่างประเทศ และภายในประเทศ การก่อการร้าย และวิกฤตที่ส่งผลต่อการใช้
ชีวิตของมนุษย์ อาทิ การแพร่ระบาดโรคโควิด-19 หรือการเกิดโรคระบาดชนิดใหม่ การเข้าร่วมข้อตกลงความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ และดำเนินการตามข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศที่มุ่งไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนการมี
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และแผนการปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ เพ่ือขับเคลื่อนประเทศให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

๒.๓ ทิศทางนโยบายและแผนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) จัดทำขึ้นเพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความ

มั่นคง มั่ งคั่ ง และยั่ งยืน โดยการถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่ การปฏิบัติ จากระดับนโยบายไปสู่ ระดับพ้ืนที่   
ในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และ 
เกิดเป็นการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนา การ
สร้างและการธำรงค์รักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติ โดยได้กำหนดวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือนำไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและ
ตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศที่พัฒนา
แล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคม มีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ  

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่สำคัญเพ่ือนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม  
ธรรมาภิบาลและความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัว
ตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้ โดยเป็นการดำเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดย
ให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะนำไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง เป้าหมายเพ่ือผลักดัน
กรอบการดำเนินการให้สอดคล้องกับแนวคิด เติบโต สมดุล ยั่งยืน ทั้งเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต ในประเด็นที่
สำคัญ คือ อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล ฟ้ืนฟู
และสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
และยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม บนหลักของการ
มีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล  
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๒.๓.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นแผนแม่บทเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์

ชาติมีทั้งสิ้น ๒๓ ประเด็น ซึ่งจะมีผลผูกพันต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้ง 
การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทซึ่งจะนำไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้ประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง”  

กองทุนสิ่งแวดล้อมให้ความสำคัญกับการเติบโตอย่างยั่งยืนบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งได้มีการดำเนินงานภายใต้การเติบโตที่เน้นหลักของการใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์ รักษา ฟ้ืนฟูและ
สร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินความพอดี ไม่สร้าง
มลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น
และสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคม ยึดถือและ
ปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน สอดคล้องกับ
แผนแม่บทภายใต้ยุทศาสตร์ชาติ ประเด็นที ่๑๘ การเติบโตอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย ๕ แผนย่อย ดังนี้ 
  ๑. แผนย่อยการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

๑.๑ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศและแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ ที่มีความหลากหลาย
ทางชีวภาพสูง 
   ๑.๒ รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการบริหารจัดการป่าไม้
อย่างยั่งยืน 
   ๑.๓ ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 
  ๒. แผนย่อยการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
   ๒.๑ ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ 

๒.๒ พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  ๓. แผนย่อยการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดยมีแนว
ทางการพัฒนา ดังนี้ 
   ๓.๑ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
   ๓.๒ ปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   ๓.๓ มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ภาครัฐและภาคเอกชน 
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  ๔. แผนย่อยการจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
   ๔.๑ จัดการคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดิน แหล่งน้ำใต้ดิน และแหล่งน้ำทะเลคุณภาพ เหมาะสม
กับประเภทการใช้ประโยชน์ 
   ๔.๒ จัดการคุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือน 
   ๔.๓ จัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตรายและกากอุตสาหกรรมให้เป็นตาม
มาตรฐานสากล 
   ๔.๔ จัดการสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
  ๕. แผนย่อยการยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
   ๕.๑ ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย 
   ๕.๒ พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม 
   ๕.๓ จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นร่วมด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ 
   ๕.๔ พัฒนาและดำเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 

๒.๓.๓ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ และกรอบ
ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ 

หลักการพัฒนาประเทศที่สำคัญในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการ
พัฒนา” และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ำและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพ่ิม
ผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม โดยมีวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับด้านสิ่งแวดล้อม คือ เพ่ือ
รักษาและฟ้ืนทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน และมีเป้าหมายเพ่ือสร้างทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้
สามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ำ 

ผลกระทบจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่เกิดขึ้น สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ทบทวนแนวทางการพัฒนาประเทศใหม่เพ่ือเตรียมตัวเพ่ือเข้าสู่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๓ โดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายของการพัฒนา หลักปรัชญาพอเพียงเป็นแนวทางการดำเนินชีวิต และการ
พัฒนาประเทศบนพ้ืนฐานหลักการ “Resilience : ล้มแล้ว ลุกไว” เพ่ือความสมดุล และยั่งยืนและปรับแนวทาง
พัฒนาโดยคำนึงถึงประเด็นสำคัญ ๓ ประการ ได้แก่ ๑) การสร้างสมดุลของมนุษย์และธรรมชาติ ๒) สร้างสมดุล
ของปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของมนุษย์ในสังคม และ ๓) สร้างการเติบโตอย่างพอเพียง  เพ่ือตอบสนองวิถีชีวิตใหม่ 
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ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม จะมีการกำหนดประเด็นการพัฒนาที่ต้องให้ความสำคัญเป็นพิเศษ ดังนี้ ๑) 
การเพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากภายในประเทศ ๒) การยกระดับขีดความสามารถของประเทศเพ่ือ
รองรับการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะยาว ๓) การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคนให้เป็นกำลังหลักใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ และ ๔) การปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการฟ้ืนฟูและพัฒนา
ประเทศ 
 ๒.๓.๔ เป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืน ปี ๒๕๕๙ – ๒๕๗๓ (Sustainable Development Goals: 
SDGs)  

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน หรือ SDGs เป็นวาระการพัฒนาใหม่ของโลกที่จะเป็นแรงกดดันใน
ห่วงโซ่การผลิตในอนาคตที่มุ่งเน้นความเชื่อมโยงทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยมีหลักการ 5Ps ได้แก่ 
ประชาชน โลก ความมั่งคั่ง สันติภาพ และความเป็นหุ้นส่วน ประกอบด้วยเป้าหมาย ๑๗ ข้อ ได้แก่ ๑) ขจัดความยากจน  
๒) ขจัดความหิวโหย ๓) การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี ๔) การศึกษาที่ เท่าเทียม ๕) ความเท่าเทียมทางเพศ  
๖) การจัดการน้ำและสุขาภิบาล ๗) พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได้ ๘) การจ้างงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
๙) อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสร้างพ้ืนฐาน ๑๐) ลดความเหลื่อมล้ำ ๑๑) เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน  
๑๒) แผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน ๑๓) การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ๑๔) การใช้ประโยชน์จาก
มหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล ๑๕) การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก ๑๖) สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก 
และ ๑๗) ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่ง SDGs นับเป็นภูมิทัศน์ใหม่ที่สร้างแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย โดยเป็นแรงกระตุ้นและตัวเร่งในการสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน และทำให้การดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมต่างๆ ตลอดจนการประกอบธุรกิจขององค์กรทั้งภาคเอกชนและภาครัฐต้องปรับตัวเพ่ือก้าวไปสู่ความ
ยั่งยืน 
 ๒.๓.๕ แผนการปฏิรูปประเทศ  

แผนการปฏิรูปประเทศ ได้ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา เมื่ อวันที่  ๖ เมษายน ๒๕๖๑  
มีวัตถุประสงค์ คือ การปฏิรูปเพ่ือให้สังคมและประเทศชาติดีขึ้น โดยที่แผนปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ จะเป็นเครื่องมือและ
กลไกที่เป็นหลักประกันว่ากระบวนการปฏิรูปประเทศจะเกิดความต่อเนื่อง และไม่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิรูป  
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเกิดขึ้น ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ได้มีการปรับเปลี่ยนประเด็นการปฏิรูป ประกอบด้วย ประเด็นการปฏิรูปในด้านต่างๆ 
๑๓ ด้าน ได้แก่ ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม  
ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ด้านสังคม ด้านพลังงาน ด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านการศึกษา ด้านวัฒนธรรม 
กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
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โดยประเด็นการปฏิรูปประเทศดังกล่าว ที่อาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารงานของกองทุน
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งในภาพรวมจะมีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ใน ๓ ด้าน คือ ด้านความมั่นคง ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน และด้าน
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของแผนปฏิรูป
ประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีดังนี ้

๑) สิ่งแวดล้อมได้รับการดูแล รักษาอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพเพ่ือลดมลพิษและ
ผลกระทบ ต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ  

๒) มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ บนพ้ืนฐาน
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรม สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และข้อตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก โดยยึดถือ
ผลประโยชน์ของประเทศ 

๓) ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการรักษาและฟ้ืนฟูให้มีความสมบูรณ์และยั่งยืน เป็นฐานการ
พัฒนาประเทศท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

๔) เกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ลดความขัดแย้งของการ
พัฒนาที่ใช้ฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดล้อม และลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ  

ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ฉบับปรับปรุง) มี
ประเด็นกิจกรรม ดังนี้ คือ ๑) การเพ่ิมและพัฒนาพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย ๒) การบริหารจัดการเขตทางทะเล
และชายฝั่งรายจังหวัด ๓) การบริหารจัดการน้ำเพ่ือสร้างเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน และ  
๔) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ กรณีเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด ทังนี้ในการดำเนินการ
ดังกล่าวจะมีส่วนที่เกี่ยวข้องมีความเชื่อมโยงกับการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ต่อไปในอนาคต นั่นคือ การที่
กองทุนสิ่งแวดล้อมจะเป็นกลไกหนี่งในการขับเคลื่อนภารกิจงานในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
มีความอุดมสมบูรณ์และยั่งยืน โดยการผลักดันโครงการ/กิจกรรม เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวป่าไม้ให้เพ่ิมมากขึ้นทั้งในเขต
เมืองและชนบท การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทั้งทรัพยากรทางบก ทรัพยากรน้ำ ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการจัดการมลพิษทางอากาศ เพ่ือสร้างความสมดุลของระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  ๒.๓.๖ นโยบายรัฐบาล 

นโยบายรัฐบาลที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี)  
เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ นโยบายข้อที่ ๑๐ “การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้าง
การเติบโต อย่างยั่งยืน” ระยะต่อไป การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจำเป็นที่จะต้องมุ่งเน้นให้เกิดความ
สมดุลระหว่างการใช้ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาประเทศ และการปกป้อง อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดย
ให้ความสำคัญกับการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศ ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ แหล่งน้ำชุมชน และทะเล โดย
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เชื่อมโยงกับแผนบริหารจัดการน้ำ ๒๐ ปีของประเทศ สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรแร่ และทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งเพ่ือการพัฒนาประเทศและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่อย่างเหมาะสม 
แก้ไขปัญหาก๊าซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุ่งเน้นการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก สร้างสังคมคาร์บอนต่ำและปลอดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม
ภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ และแก้ไขปัญหาการจัดการขยะและของเสียอย่างเป็นระบบ โดยเริ่มจากการส่งเสริมและให้ความรู้ 
ในการลดปริมาณขยะในภาคครัวเรือนและธุรกิจ  
 ๒.๓.๗ นโยบายและแผนการสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
  จัดทำโดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดำเนินการภายใต้กรอบ
แนวคิดการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้วางแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 
เพ่ือปรับกระบวนทัศน์ใหม่เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อย่างเข้มข้นและจริงจัง และพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมบนฐานการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ เน้นปฏิสัมพันธ์ของแรงขับเคลื่อน (Drivers) ผลกระทบ 
(Impacts) แรงกดดันจากทั้งมนุษย์และธรรมชาติ (Pressures) รวมทั้งการตอบสนองหรือการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมต่างๆ 
(Responses) ที่เชื่อมโยงตั้งแต่ระดับโลก ภูมิภาค และประเทศไทย มุ่งเน้นให้เกิดการเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมั่นคงและยั่งยืนในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เห็นชอบกับนโยบายและแผนการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอและได้ประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ แจ้งการใช้นโยบายและแผนดังกล่าว เพ่ือเป็นกรอบและ
ทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในภาพรวมของประเทศอย่างบูรณาการ ซึ่งสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ ๒๐ ปี และแผนการปฏิรูปประเทศ โดยสาระสำคัญของ
นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ มีเป้าหมายรวม ๓ เป้าหมาย ได้แก่  

๑) ประเทศไทยมีการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการบนพ้ืนฐานของการ
พัฒนาที่ยั่ งยืน โดยเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมสามารถส่งเสริมและสนับสนุนซึ่งกันและกัน เพื่อความอยู่ดีมีสุข 
ของประชาชน และประเทศไทยมีภูมิคุ้มกันต่อความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 

๒) หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีขีดความสามารถและร่วมมือกัน 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

๓) ประเทศไทยมีบทบาทร่วมสร้างสรรค์เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับ
ประชาคมโลก 

นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ -๒๕๗๙ 
ประกอบด้วย ๔ นโยบายหลัก คือ  
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นโยบายที่ ๑ จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างมั่นคงเพ่ือความสมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน 
  นโยบายย่อย ๑.๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอย่างสมดุล ยั่งยืน และเป็นธรรม ครอบคลุมทรัพยากรป่าไม้และความหลากหลายทางชีวภาพ 
ทรัพยากรดินและท่ีดิน ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรน้ำ และทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
  นโยบายย่อย ๑.๒) จัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงด้านอาหาร น้ำ และพลังงาน  
ที่มองถึงความสัมพันธ์และความเชื่อมโยงเพ่ือจัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุด ให้มีปริมาณและคุณภาพ ที่ดีอย่างพอเพียง
สำหรับให้ทุกคนได้เข้าถึงและใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมเป็นธรรม และมีเสถียรภาพ 
  นโยบายที่ ๒ สร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือความมั่งค่ังและยั่งยืน  
  นโยบายย่อย ๒.๑) สร้างระบบเศรษฐกิจสังคมที่เกื้อกูลและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ใน ๔ สาขา   
คือ การจัดการวัสดุและขยะ การจัดการคุณภาพน้ำ การจัดการคุณภาพอากาศและรักษาชั้นบรรย ากาศ และ 
การจัดการความเสี่ยงจากสารเคมี 
  นโยบายย่อย ๒.๒) ยกระดับการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามลักษณะพ้ืนที่มีรูปแบบ
แตกต่างกันตามลักษณะความสำคัญของพ้ืนที่ ๔ ประเด็นหลัก ได้แก่ การจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง การจัดการ
สิ่งแวดล้อมแหล่งท่องเที่ยว การจัดการสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่อุตสาหกรรม และการจัดการสิ่งแวดล้อมแหล่งธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม  
  นโยบายย่อย ๒.๓) สร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และส่งเสริม 
การพัฒนาแบบคาร์บอนต่ำ ให้ความสำคัญกับการปรับตัวเพ่ือสร้างความพร้อมในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ รวมถึงการลดก๊าซเรือนกระจก และการส่งเสริมให้ประเทศมีการพัฒนาแบบคาร์บอนต่ำ 
   นโยบายที่ ๓ ยกระดับมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  นโยบายย่อย ๓.๑) พัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมด้าน
สิ่งแวดล้อมโดยการคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม และกำหนดเกณฑ์ ข้อบั งคับที่จะนำมาใช้ส่งเสริมหรือป้องกัน
กิจกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการอำนวยความสะดวกให้เข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมทางด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 
  นโยบายย่อย ๓.๒) ส่งเสริมและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนาเครื่องมือเพื่อสร้างแรงจูงใจและเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเพ่ือจะนำมาใช้ประเมินความคุ้มค่าในระดับนโยบาย
และยุทธศาสตร์ 
  นโยบายย่อย ๓.๓) พัฒนาระบบฐานข้อมูลและตัวชี้วัด ด้วยการจัดวางและออกแบบ
ระบบฐานข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือพัฒนาให้เป็นฐานข้อมูลเดียว มีระบบฐานข้อมูล



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๒๖ 

เชื่อมโยงข้อมูลจากระดับตำบลไปถึงระดับประเทศ รวมทั้งข้อมูลของภาคเอกชน ตลอดจนการเปิดโอกาสให้
ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายและสะดวก  
  นโยบายย่อย ๓.๔) วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
โดยสร้างรูปแบบและแนวทางการส่งเสริมให้เกิดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ให้เกิดการขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
สนับสนุนการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
   นโยบายที่ ๔ สร้างความเป็นหุ้นส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  นโยบายย่อย ๔.๑) พัฒนาองค์ความรู้และกิจกรรมเพ่ือสร้างสังคมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม โดยการสร้างองค์ความรู้ ทัศนคติ ค่านิยมความเชื่อ และสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อการปรับพฤติกรรม
ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  นโยบายย่อย ๔.๒) เสริมสร้างความเข้มแข็ง และการมีส่วนร่วมให้กับทุกภาคส่วนอย่าง 
บูรณาการ ด้วยการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมดูแล และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  นโยบายย่อย ๔.๓) เพ่ิมขีดความสามารถการพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่าง
ประเทศเชิงรุก ด้วยการเตรียมบุคลากรให้มีความพร้อม พัฒนาฐานข้อมูลกลางที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือด้าน
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ สนับสนุนการวิจัยเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในด้านความร่วมมือระหว่างประเทศในเชิงรุก 

 ๒.๓.๘ ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ ๒๐ ปี และแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ ๒๐ ปี มีวิสัยทัศน์เพ่ือประชารัฐร่วมจัดการมลพิษ เพ่ือปกป้อง

คุณภาพสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมาย เพ่ือให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนด โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือ
ป้องกัน ลด และควบคุมมลพิษที่มีประสิทธิผล สร้างระบบและกลไกการบริหารจัดการมลพิษที่มีประสิทธิภาพ 
พัฒนาองค์ความรู้ นวัตกรรม และบุคลากรให้มีศักยภาพในการจัดการมลพิษ และสร้างหุ้นส่วนการมีส่วนร่วมใน
การจัดการมลพิษ โดยมีแผนการดำเนินงาน ดังนี้ 

- ระยะที่ ๑ ระยะ ๕ ปีแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) จะมุ่งจัดการมลพิษที่ต้นทาง ส่งเสริม     
การผลิตและการบริโภค ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยภาคการผลิตจะขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ ใช้กระบวนการผลิต ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดมลพิษต่ำ มีระบบจัดการของเสียจาก
แหล่งกำเนิดมลพิษทุกประเภทอย่างเพียงพอและจัดการมลพิษได้ตามมาตรฐาน โดยจะใช้ “แผนจัดการมลพิษ พ.ศ. 
๒๕๖๐ - ๒๕๖๔” เป็นเครื่องมือในการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ การจัดการมลพิษ ๒๐ ปี มาสู่การขับเคลื่อนและแปลง
ไปสู่การปฏิบัติ ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ ๒๐ ปี และแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

- ระยะที่ ๒ - ๓ ช่วงระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕- ๒๕๗๔) มุ่งส่งเสริมให้ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ลดการใช้ทรัพยากรที่กำจัดยาก ลดการเกิดของเสียและมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม มี
การบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นหลักในชีวิตประจำวัน  
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- ระยะที่ ๔ ระยะ ๕ ปีสุดท้าย (พ.ศ. ๒๕๗๕ - ๒๕๗๙) ได้วางกรอบแนวทางดำเนินงาน
เพ่ือให้ประเทศไทยก้าวสู่สังคมคาร์บอนต่ำ (Low carbon Society) บนพ้ืนฐานหลักเศรษฐกิจพอเพียงและการ
พัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง โดยมีฐานองค์ความรู้เทคโนโลยีกฎระเบียบ และสถาบัน/องค์กรรองรับการพัฒนา
ประเทศแบบไร้ของเสีย (Zero Waste) ทั้งนี้เป้าหมายในภาพรวมที่จะเกิดข้ึนในแต่ละช่วงเวลา  

แผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ประกอบด้วย ๓ ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การป้องกันและลดการเกิดมลพิษท่ีต้นทาง 
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคบริการ ภาคการ

ท่องเที่ยว ภาคพลังงาน และภาคการขนส่ง ให้ใช้ทรัพยากรในการผลิตอย่างคุ้มค่า ใช้เทคโนโลยีและกระบวนการ
ผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในทุก
ระดับมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการรักษา สิ่งแวดล้อม มีจิตสำนึกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การบริโภคและการใช้
ทรัพยากรที่พอดี 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพในการบำบัด กำจัดของเสีย  และควบคุมมลพิษจาก
แหล่งกำเนิด 

ให้ความสำคัญกับการจัดการมลพิษที่เกิดขึ้นจากแหล่งกำเนิดการจัดให้มีระบบจัดการของ
เสียทั้งจากภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคชุมชน ภาคการบริการ ภาคการท่องเที่ยว ภาคพลังงาน และ
ภาคการขนส่ง โดยครอบคลุมการจัดการทั้งขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย มูลฝอยติดเชื้อ กากอุตสาหกรรม  
สารอันตราย น้ำเสีย และมลพิษทางอากาศ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการมลพิษ 
เสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษผ่านทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ กลไก 

กฎหมาย ฐานข้อมูล การกำหนดนโยบาย การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการทางสังคม งานวิจัยและ
นวัตกรรม การให้ทุกภาคส่วน มีส่วนร่วม การสื่อสารและการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ การดำเนินการตาม     
กฎ ระเบียบ ข้อผูกพัน และข้อตกลงพันธกรณี ระหว่างประเทศ  
 ๒.๓.๙ นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๓ – 
๒๕๗๐ และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ 

นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๓ – 
๒๕๗๐ เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาระบบอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ให้สอดคล้อง
และบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยมีวิสัยทัศน์เพ่ือ “เตรียมคนไทยแห่ง
ศตวรรษที่ ๒๑ พัฒนาเศรษฐกิจที่กระจายโอกาสอย่างทั่วถึง สังคมที่มั่นคง และสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน โดยสร้างความ
เข้มแข็งทางนวัตกรรมระดับแนวหน้าในสากล นำพาประเทศไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว” ในการจัดทำนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) คำนึงถึงบริบทโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
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รวดเร็ว และการปฏิรูปประเทศในปัจจุบัน เพ่ือเป็นกลไกในการปรับเปลี่ยน ประเทศไทยไปสู่ประเทศที่ขับเคลื่อน
ด้วยนวัตกรรม จึงออกแบบนโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน  
การดำเนินงานในลักษณะแพลตฟอร์ม (Platform) ความร่วมมือ ตามเป้าประสงค์ของการพัฒนาใน ๔ ด้าน ได้แก่ 

แพลตฟอร์มที่ ๑ การพัฒนากำลังคนและสถาบันความรู้  มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนากำลังคน
และสถาบันความรู้เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไปสู่การเป็นประเทศรายได้สูง 

แพลตฟอร์มที่ ๒ การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์ท้าทายของสังคม มีเป้าหมาย
เพ่ือมีองค์ความรู้อันเกิดจากการวิจัยและนวัตกรรม เพ่ือจัดการกับปัญหาท้าทายเร่งด่วนที่สำคัญของประเทศ  
คนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาให้สามารถดำรงชีวิตได้อย่างมีความสุขและมีคุณค่า 

แพลตฟอร์มที่ ๓ การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน  
มีเป้าหมายเพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้วยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

แพลตฟอร์มที่ ๔ การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และลดความเหลื่อมล้ำ 
มีเป้าหมายเพ่ือกระจายความเจริญและสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจสังคมท้องถิ่น ด้วยความรู้และนวัตกรรม 

แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ เป็นแผนระยะปานกลาง จัดทำขึ้น
เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในทางการพัฒนาวิทยาศาสตร์วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ และการจัดสรรงบประมาณให้แก่
หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมในลักษณะต่อเนื่องหลายปี (Multi-year) ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์การ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ และทันกับกระบวนการปรับงบประมาณสำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมและสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ จึงได้ร่วมกันจัดทำแผนด้าน ววน. โดยกำหนดเป้าหมาย ดังนี้ 

๑. สร้างและจัดการองค์ความรู้และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศใน
แต่ละแขนงและพ้ืนที ่

๒. สร้างและจัดการองค์ความรู้และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต ของประชาชนในแต่ละ
พ้ืนที่ ในแต่ละมิติ อาทิ เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และ สิ่งแวดล้อม 

๓. พัฒนากำลังคนและองค์ความรู้ของระบบวิทยาศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม (ววน.) 
๒.๓.๑๐ แผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 

๒๕๗๙) 
จัดทำโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้กำหนดวิสัยทัศน์ คือ “อนุรักษ์และใช้

ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นรากฐานการพัฒนาอย่างสมดุล” โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์  
ที่สำคัญ ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑  อนุรักษ์ คุ้มครอง ฟ้ืนฟู ส่งเสริม และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน เป้าหมายที่สำคัญ คือ ป้องกันดูแลรักษา พ้ืนที่ป่าให้คงสภาพไม่ให้มีการบุกรุก
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ทำลาย รวมทั้งเฝ้าระวังป้องกันการเกิดไฟป่า การเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้จากพ้ืนที่ เสื่อมโทรม สร้างป่าเศรษฐกิจ เพิ่ม 
ความสมบูรณ์ของแนวปะการัง แหล่งหญ้าทะเลและระบบนิเวศทางทะเล แก้ไขปัญหาราษฎรในพ้ืนที่ป่าไม้อย่างเป็น
ระบบและเป็นธรรม และลดอัตราการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศลง 
อย่างมีนัยสำคัญ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ บริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งน้ำผิวดินและน้ำใต้ดินแบบมีส่วนร่วม 
เป็นธรรม และเพียงพอเป้าหมายที่สำคัญ คือ จัดการและอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ำให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่าง
พอเพียง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ป้องกัน รักษา และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป้าหมายที่สำคัญ คือ 
สิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการให้มีคุณภาพดีตามเกณฑ์มาตรฐานระดับสากล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ ขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในการ
พัฒนาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ เป้าหมายที่สำคัญ คือ แนวทางการผลิตและ
บริโภคที่ยั่งยืน (SDGs) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕  ลดก๊าซเรือนกระจกและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติ ทางธรรมชาติ เป้าหมายที่สำคัญ คือ เพ่ิมประสิทธิภาพ พัฒนากลไก ขีดความสามารถในการลด
ก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัยลดลง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ พัฒนากลไก ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างมีประสิทธิภาพ และการจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาลและทันต่อการเปลี่ยนแปลง เป้าหมายที่สำคัญ คือ  
เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการองค์กร และพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

๒.๓.๑๑ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ 
จัดทำโดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  ซึ่ ง มี  

ความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ซึ ่งได้ให ้
ความสำคัญกับวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกหลังปี พ.ศ. ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) และประเด็นสำคัญที่ต้องเร่ง
ดำเนินการ ได้แก่ การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม การแก้ไข
ปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดมลพิษที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม การเตรียมความพร้อมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการจัดการเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติธรรมชาติ 

โดยได้ระบุหลักการที่ใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๑๐ 
หลักการที่สำคัญ ดังนี้ 
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๑. การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)  
๒. การบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Approach)  
๓. การระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle)  
๔. ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP)  
๕. ผู้ได้รับผลประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficiary Pays Principle: BPP)  
๖. ความเป็นหุ้นส่วนของรัฐ - เอกชน (Public - Private Partnership: PPP)  
๗. ธรรมาภิบาล (Good Governance) 
๘. การขยายความรับผิดชอบแก่ผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR)  
๙. การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Resource Decoupling/Resource Efficiency)  
๑๐. สิทธิมนุษยชน (Human Rights) 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์สำคัญ คือ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและเป็นธรรม มี ๒ กลยุทธ์
สำคัญ คือ กลยุทธ์ที่ ๑.๑ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และ
กลยุทธ์ที่ ๑.๒ การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ได้รับการป้องกัน บำบัด และฟ้ืนฟู  
มี ๓ กลยุทธ์สำคัญ คือ กลยุทธ์ที่ ๒.๑ การป้องกัน ลด และขจัดมลพิษ กลยุทธ์ที่ ๒.๒ การเยียวยาช่วยเหลือผู้ได้รับ
ผลกระทบ กลยุทธ์ที่ ๒.๓ การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมชุมชน และสิ่งแวดล้อมอ่ืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างคุ้มค่า 
และยั่งยืน มี ๓ กลยุทธ์สำคัญ คือ กลยุทธ์ที่ ๓.๑ การส่งเสริมการบริโภคที่ยั่งยืน กลยุทธ์ที่ ๓.๒ การส่งเสริม  
การผลิตและบริการที่ยั่งยืน กลยุทธ์ที่ ๓.๓ การพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่  ๔ สร้างศักยภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 
ภัยธรรมชาติ มี ๓ กลยุทธ์สำคัญ คือ กลยุทธ์ที่ ๔.๑ การสร้างความรู้ ความเข้าใจและพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก กลยุทธ์ที่ ๔.๒ การพัฒนาแผนงานและเพ่ิมขีดความสามารถใน
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กลยุทธ์ที่ ๔.๓ การพัฒนาความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
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๒.๓.๑๒ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๐  

ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๕ ก วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๐ เหตุผล
จำเป็นที่ต้องตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องด้วยการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเป็นปัญหาสำคัญระดับประเทศ 
แต่ปัจจุบันการบริหารจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยมีบัญญัติไว้ในกฎหมายหลายฉบับและมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลายหน่วยงาน ทำให้ขาดการบูรณาการร่วมกันโดยเฉพาะการกำหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการเก็บขน และกำจัดสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอยแต่ละประเภท อีกทั้งอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่ราชการ
ส่วนท้องถิ่นจัดเก็บยังไม่สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายจริง ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด สมควรกำหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอำนาจในการเก็บ 
ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการคัดแยก เก็บขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลและ
มูลฝอย และกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ รวมทั้งกำหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจนำสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอยที่จัดเก็บได้ไปใช้ประโยชน์หรือหาประโยชน์ได้ 
 ๒.๓.๑๓ แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ 

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ได้มีมติเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) โดยกรอบแนวคิด ๓ ประการ ประกอบด้วย 

(๑) ลดการเกิดขยะมูลฝอยหรือของเสียอันตรายที่แหล่งกำเนิด การนำของเสียกลับมาใช้
ซ้ำและใช้ประโยชน์ใหม่ ณ แหล่งกำเนิดตามหลักการ ๓Rs (Reduce, Reuse, Recycle) ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนการ
ผลิตของภาคการผลิต รวมทั้งลดปริมาณการกำจัดขยะมูลฝอย 

(๒) ส่งเสริมการกำจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบศูนย์รวมโดยใช้เทคโนโลยี  
แบบผสมผสานและการแปรรูปผลิตภัณฑ์อย่างเหมาะสม 

(๓) ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตราย 

โดยการกำหนดเป็น ๓ มาตรการ ดังนี้ ๑) มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายที่แหล่งกำเนิด  ๒) มาตรการเพ่ิมศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และ ๓) มาตรการ
ส่งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
 ๒.๓.๑๔ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๗๓ และแผนปฏิบัติการด้านการจัดการ
ขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) 

กรมควบคุมมลพิษ รายงานว่า ร่าง Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๗๓ 
ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ในคราวประชุม เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๒ เพ่ือใช้เป็นกรอบนโยบายการบริหาร
จัดการขยะพลาสติกในภาพรวมของประเทศ ตั้งเป้าหมายในการลดและเลิกใช้พลาสติกบางประเภทภายใน ปี พ.ศ. ๒๔๖๒ 



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๓๒ 

จำนวน ๓ ชนิด ได้แก่ พลาสติกหุ้มฝาขวดน้ำดื่ม พลาสติกผสมสารอ๊อกโซ่ พลาสติกผสมสารไมโครบีท และในปี พ.ศ. 
๒๕๖๕ เพ่ิมเติมอีก ๔ ชนิดได้แก่ พลาสติกหูหิ้วที่มีความหนาน้อยกว่า ๓๖ ไมครอน กล่องโฟมบรรจุอาหาร หลอด
พลาสติก และแก้วพลาสติกแบบบาง ประเภทใช้ครั้งเดียว นอกจากนี้ มีการตั้งเป้าหมายการนำขยะพลาสติกกับมาใช้
ประโยชน์ ร้อยละ ๑๐๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. 
๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางการดำเนินงาน
ร่วมกันจากทุกภาคส่วนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกที่สำคัญและต้องเร่งดำเนินการให้เกิดผลเป็น
รูปธรรมในช่วง ๓ ปีแรก (ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) และประกอบไปด้วย ๒ เป้าหมาย คือ เป้าหมายที่ ๑ การลด 
เลิกใช้พลาสติกเป้าหมายด้วยการใช้วัสดุทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ร้อยละ ๑๐๐ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ได้แก่ (๑) ถุงพลาสติกหูหิ้ว ความหนาน้อยกว่า ๓๖ ไมครอน (๒) กล่องโฟมบรรจุอาหาร ไม่รวมถึงโฟมที่ใช้กัน
กระแทกในภาคอุตสาหกรรม (๓) แก้วพลาสติก ความหนาน้อยกว่า ๑๐๐ ไมครอน และ (๔) หลอดพลาสติก 
ยกเว้นการใช้กรณีจำเป็น ได้แก่ การใช้ในเด็ก คนชรา ผู้ป่วย เป็นต้น (ในปีฐาน พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมการใช้พลาสติก  
๓ ประเภทอยู่ที่ ๓๘๔๐๒๔ ตัน ส่วนใหญ่เป็นถุงพลาสติกหูหิ้ว) และเป้าหมายที่ ๒ การนำพลาสติกเป้าหมาย
กลับไปใช้ประโยชน์เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของพลาสติก
เป้าหมายภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕  ได้แก่ (๑) ถุงพลาสติกหูหิ้ว (HDPE LLDPE LDPE และ PP) (๒) บรรจุภัณฑ์ฟิล์ม
พลาสติกชั้นเดียว (HDPE และ LL/LDPE) (๓) ขวดพลาสติกทุกชนิด (๔) ฝาขวด (๕) แก้วพลาสติก (๖) ถาด/กล่อง
อาหาร และ (๗) ช้อน/ส้อม/มีด (ในปีฐาน พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมการใช้พลาสติก ๗ ประเภทอยู่ที่ ๑,๓๔๑,๖๖๘ ตัน 
เป้าหมายนำกลับไปใช้ประโยชน์ร้อยละ ๕๐ หรืออยู่ที่ ๖๗๐,๘๓๔ ตัน) 

๒.๑.๑๕ พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

และได้ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนได้
ร่วมกับรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  อันจะส่งผลให้
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศมีความสมบูรณ์  และยั่งยืน 

สาระสำคัญมุ่งเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อนุรักษ์ป่าไม้และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอย่างคุ้มค่า สมดุล และยั่งยืน  อันเป็นการส่งเสริมให้เกิด
ความร่วมมือของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะชุมชนได้มีส่วนร่วมกับภาครัฐในการดำเนินการ ส่งผลให้ทรัพยากรป่าไม้
ของประเทศมีความสมบูรณ์และยั่งยืน เกิดการใช้ประโยชน์ในเชิงท่องเที่ยวเชิงเศรษฐกิจชุมชน เก็บของป่า และใช้
ทรัพยากรอ่ืนๆ ในป่าชุมชนโดยชุมชนดูแลรักษา ปกป้อง ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้และความ
หลากหลายทางชีวภาพในรูปแบบการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนระดับชาติ ระดับจังหวัดและระดับ
ท้องถิ่น เพ่ือบริหารจัดการโดยมีระเบียบ ข้อบังคับ ให้ประชาชนดูแลรักษาป่าชุมชนให้มีความอุดมสมบูรณ์  



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๓๓ 

ไม่ทอดทิ้งป่า ไม่ทำลายป่า เพ่ือไม่ให้ถูกเพิกถอนป่าชุมชน หรืออาจถูกเพิกถอนได้ในกรณีเหตุจำเป็นเพ่ือความ 
มั่นคงของรัฐ นอกจากนี้ยังมีบทลงโทษสำหรับผู้ฝ่าฝืนระเบียบ ข้อบังคับ เข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าในทางที่ไม่ถูก
กฎหมาย ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับใช้จะส่งผลให้ทรัพยากรป่าไม้และสิ่งแวดล้อมของประเทศมี
ความสมบูรณ์และยั่งยืน  

๒.๓.๑๖ (ร่าง) พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... 
การประชุมคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๔ 

เมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๔ โดยมีพลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน โดยที่ประชุม  
ได้เห็นชอบต่อสาระสำคัญของ (ร่าง) พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... บทบัญญัติ  
แห่งพระราชบัญญัตินี้มุ่งหมายเพ่ือจัดการปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย อันจะ
นำไปสู่การป้องกันและลดความรุนแรงของปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกผ่านการ
ดำเนินงานร่วมกับนานาประเทศ เพ่ือรักษาไว้ซึ่งคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย และ
ความปลอดภัยในชีวิตและคุณภาพชีวิตของประชาชน ปวงชนรุ่นหลังและมนุษยชาติ  ตลอดจนพัฒนาการเรียนรู้
ให้แก่สังคมโดยส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมแบบคาร์บอนต่ำโดยคำนึงถึงขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ ซึ่งคณะกรรมการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะจ้องจัดทำแผนแม่บทรองรับ  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ แผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ และแผนการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ เพ่ือเป็นกรอบการดำเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศไทย 

๒.๓.๑๗ แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๙๓ 
จัดทำโดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีจุดประสงค์

เพ่ือเป็นกรอบแนวทางระยะยาว (ระยะ ๓๖ ปี) ในการเตรียมพร้อมรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ครอบคลุมการส่งเสริมรูปแบบการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ำตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนให้หน่วยงานภาครัฐ
สามารถใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเพ่ือขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่าง
บูรณาการและเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ การดำเนินงานตามแผนแม่บทนี้จะแบ่งแผนปฏิบัติงานเป็น ระยะสั้น ระยะกลาง 
และระยะยาว มีการติดตาม ประเมินผลการดำเนินงาน รวมถึงปรับปรุงแผนแม่บททุก ๑๐ ปี โดยมีเป้าหมายใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ภายในปี ๒๕๙๓ โดยไม่กระทบต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) หรือลดการเติบโตของขีดความสามารถ 
ในการพัฒนาและความสามารถในการแข่งขัน โดยสามารถสรุปแนวทางการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับกองทุน
สิ่งแวดล้อมได้ ๓ ด้าน ดังนี้ ๑) การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุ่งเน้นการ
สงวนรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศให้คงความสมบูรณ์ และการกำกับดูแลและควบคุมให้มี
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ๒) การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส่งเสริมการเติบโตที่
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ปล่อยคาร์บอนต่ำ ในภาคของเสีย มุ่งเน้นการจัดการของเสียอย่างครบวงจรตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ การลด
ปริมาณของเสียจากแหล่งกำเนิด ตามแนวทาง 3Rs ควบคู่กับการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการของเสียและ 
การสนับสนุนการเปลี่ยนของเสียให้เป็นพลังงานด้วยเทคโนโลยีสะอาด และ ๓) การสร้างขีดความสามารถด้าน 
การบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาข้อมูล งานศึกษาวิจัย และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องให้มี
คุณภาพและได้มาตรฐาน พัฒนากลไกทางการเงินสำหรับสนับสนุนการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในด้านต่างๆ มุ่งเน้นการพัฒนาคน สร้างองค์ความรู้ที่เข้มแข็ง และสร้างจิตสำนึกรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อม เสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการเจรจาและสร้างความร่วมมือด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
เวทีระหว่างประเทศให้เกิดความเป็นเอกภาพ 
 ๒.๓.๑๘ แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔  

จัดทำโดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นแผนหลักด้าน
ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ จัดทำขึ้นโดยมีความสอดคล้องกับพันธกรณีของอนุสัญญาว่าด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพ และนำแผนกลยุทธ์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๔- ๒๕๖๓ และเป้าหมายไอจิ 
ที่ได้รับความเห็นชอบจากสมัชชาภาคีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยที่ ๑๐ มากำหนดเป็น
กรอบทิศทางการดำเนินงาน โดยมุ่งเน้นการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ปกป้อง คุ้มครอง และเพ่ิมพูนผลประโยชน์จากความ
หลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ ควบคู่กับสร้างความตระหนักถึงความสำคัญของความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ทุกระดับ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ที่สำคัญ ๔ ด้าน ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ บูรณาการคุณค่าและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยการ  
มีส่วนร่วมในทุกระดับ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ปกป้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประเทศและบริหารจัดการเพื่อเพ่ิมพูน

และแบ่งปันผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพโดยสอดคล้องกับแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาองค์ความรู้และระบบฐานข้อมูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพ

ให้เป็นมาตรฐานสากล 
๒.๓.๑๙ แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขมลพิษด้านฝุ่นละออง” 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ“การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” เพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติ ในการดําเนินการแกไขปญหาฝุ่นละอองในภาพรวมของประเทศและในพ้ืนที่วิกฤต โดยการบูรณาการ 
การดําเนินงานร่วมกันในทุกภาคส่วน และเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีขั้นตอน/การปฏิบัติงานที่ชัดเจนในช่วง
สถานการณ์วิกฤตปัญหา ฝุ่นละอองด้วย ๓ มาตรการ ได้แก่ (๑) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ 
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ซึ่ งเป็นพ้ืนที่ที่มีปัญหา/พ้ืนที่ เสี่ยงปัญหา ฝุ่นละอองในช่วงวิกฤต ได้แก่ พ้ืนที่  ๙ จังหวัดภาคเหนือ พ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล พ้ืนที่จังหวัดอ่ืนๆ ที่เสี่ยงปัญหาฝุ่นละออง เช่น พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัด
กาญจนบุรี เป็นต้น (๒) การป้องกันและลดการเกิดมลพิษที่ต้นทาง (แหล่งกำเนิด) ซึ่งจะพิจารณาจากแหล่งกำเนิดหลัก
ที่ก่อให้เกิดฝุ่นละออง เช่น ยานพาหนะ การเผาในที่โล่ง ภาคอุตสาหกรรม การก่อสร้าง หมอกควันข้ามแดน รวมถึง
ภาคครัวเรือน และ (๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ ถือเป็นมาตรการและแนวทางการดำเนินงาน
ขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” (กรมควบคุมมลพิษ : ๒๕๖๒) 

๒.๓.๒๐ แผนแม่บทด้านการจัดการคุณภาพน้ำของประเทศ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
แผนแม่บทด้านการจัดการคุณภาพน้ำของประเทศ ระยะ ๒๐  ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๒ และได้ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม 
๒๕๖๒ ได้กำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - 
๒๕๘๐) ไว้ ดังนี้ “ทุกหมู่บ้านมีน้ำสะอาดอุปโภค บริโภค น้ำเพ่ือการผลิตมั่นคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง  
คุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน บริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืน ภายใต้การพัฒนาอย่ างสมดุล โดยการ มีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน เพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ข้างต้น ได้กำหนด แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ไว้ ๖ ด้าน คือ ด้านที่ ๑ การจัดการน้ำอุปโภคบริโภค ด้านที่ ๒ การสร้างความม่ันคงของน้ำ
ภาคการผลิต ด้านที่ ๓ การจัดการน้ำท่วมและอุทกภัย ด้านที่ ๔ การจัดการคุณภาพน้ำ และอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ 
ด้านที่ ๕ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ำที่เสื่อมโทรม และป้องกันการพังทลายของดิน  ด้านที่ ๖ การบริหาร
จัดการ ประกอบด้วย ๓ มาตรการ คือ มาตรการที่ ๑ การป้องกันและลดการเกิดน้ำเสียที่ต้นทาง มาตรการที่ ๒  
การควบคุมการระบายน้ำเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม มาตรการที่ ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำเสีย 

๒.๓.๒๑ แผนขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๖๐ -๒๕๗๙ (Sustainable 
Consumption and Production Roadmap 2017-2036) 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดทำขึ้นภายใต้ Thailand – EU 
Policy Dialogues Support Facility (PDSF) ได้นำเสนอผลการทบทวนแผนและผลการดำเนินงานด้านการผลิตและ
การบริโภคที่ยั่งยืนของประเทศไทยในรายสาขา ตามกรอบการดำเนินงานด้านการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนของประเทศ
ไทยที่ผ่านมา ทั้งในภาคการผลิต ซึ่งประกอบด้วย ภาคอุตสาหกรรมการผลิต (Industry sector) ภาคเกษตรกรรมและ
อาหาร (Agricultural and food sector) ภาคอุตสาหกรรมการบริการ (รวมทั้ งการท่องเที่ยว) (Service sector 
including tourism) และภาคบริการ ประกอบด้วย ภาคการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ของภาครัฐ และฉลากสิ่งแวดล้อม (Green public procurement and Ecolabel) ภาคเมืองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(Cities and local government) และภาคการสร้างความตระหนักและการศึกษา (Awareness raising and Education) และได้
สังเคราะห์ภาพอนาคตการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนของประเทศไทย กำหนดทิศทางการขับเคลื่อนการดำเนินงานในระยะ ๒๐ 
ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังภาพที่ ๒  
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ภาพที่ ๒ อนาคตการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืนของประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ 
ที่มา : แผนขับเคลื่อนการผลิตและการบรโิภคที่ยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ (Sustainable Consumption and Production 

Roadmap ๒๐๑๗-๒๐๓๖) 

๒.๓.๒๒ เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
กรมยุโรป กระทรวงการต่างประเทศ ได้นิยาม เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) หมายถึง 

แนวคิดเกี่ยวกับการนำทรัพยากรที่ถูกนำไปใช้แล้วให้กลับมาแปรรูปและนำกลับไปใช้ได้อีกในอนาคตเป็นการใช้ทรัพยากร
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาการใช้ทรัพยากรเกินขนาดจากการขยายตัวในอัตราที่สูงขึ้นของประชากร
โลก และปัญหาการจัดการขยะ โดยได้นำเสนอแนวคิด “Industry 2020 in the Circular Economy” ซึ่งครอบคลุมมิติ
เกี่ยวกับด้านการผลิตของอุตสาหกรรมในรูปแบบใหม่ การปรับพฤติกรรม   ของผู้บริโภค และการจัดการขยะให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้นกว่าเดิม ดังนี้ ๑) ด้านการผลิตในภาคอุตสาหกรรม (Production) กำหนดให้ภาคอุตสาหกรรม
ออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ง่ายต่อการแปรรูปและนำกลับไปใช้ใหม่เพ่ิมประสิทธิภาพด้านการประหยัดพลังงาน และมีความ
คงทนในการใช้งานสูง ๒) ด้านการบริโภค (Consumption) ส่งเสริมให้ผู้บริโภคภาคครัวเรือนได้รับคำแนะนำเกี่ยวกับ 
การใช้ทรัพยากรให้มากข้ึน และเร่งออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการรีไซเคิลในภาคครัวเรือน ให้มีการตระหนักถึงการใช้
ทรัพยากรให้สอดคล้องกับลักษณะของผลิตภัณฑ์ให้มากขึ้น ๓) ด้านการจัดการขยะ (Waste management) 
ตั้งเป้าหมายที่จะลดพ้ืนที่กักเก็บขยะ และการเผาทำลายขยะที่ส่งผลต่อมลภาวะทางอากาศ ผลักดันให้มีการใช้เครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมให้มากขึ้น เช่น ภาษีสิ่งแวดล้อม ภาษีค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์  
๔) กระบวนการเปลี่ยนแปลงขยะให้กลายเป็นวัตถุดิบในการผลิต (Secondary raw material) โดยที่ทรัพยากรและ
วัตถุดิบบางประเภทที่ถูกใช้ไปแล้ว สามารถนำกลับมาแปรรูปและใช้เป็นวัตถุดิบขั้นต้นในกระบวนการผลิตของบาง
อุตสาหกรรมได้อีก รวมถึง กำหนดจำนวนครั้งที่สามารถนำวัตถุดิบกลับมาใช้ใหม่ และการพัฒนามาตรการควบคุมปริมาณ
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สารเคมีที่ตกค้างอยู่ในวัตถุดิบจากขั้นตอนรีไซเคิลให้เข้มงวดมากขึ้นด้วย โดยเศรษฐกิจหมุนเวียนมีหลักการสำคัญ ดังภาพ
ที่ ๓ ดังนี้  

หลักการที่ ๑ การรักษาและเสริมทุนด้านธรรมชาติ (natural capital) ผ่านการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีจำกัด โดยใช้ประโยชน์จากทรัพยากร เลือกการใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาด ผ่านการ
ดำเนินการโดยใช้เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ และการใช้พลังงานทดแทน  

หลักการที่ ๒ การใช้ประโยชน์ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผ่านการหมุนเวียน
ผลิตภัณฑ์ ส่วนประกอบ และวัตถุต่าง ๆ ให้ได้ประโยชน์สูงสุด โดยการออกแบบการแปรรูปทรัพยากรหลังจากที่
ทรัพยากรผ่านการใช้งาน (remanufacturing) การซ่อมแซม (refurbishing) และการนำมาใช้อีกครั้ง (recycling) 
เพ่ือคงการหมุนเวียนของส่วนประกอบและวัตถุต่าง ๆ ภายในเศรษฐกิจ 
หลักการที่ ๓ การรักษาประสิทธิภาพของระบบ โดยการออกแบบเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบด้านลบ (negative externalities) 
จากผลิตภัณฑ์ ซ่ึงครอบคลุม ทั้ง ๑) การลดผลกระทบลบต่อคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ เช่น อาหาร การคมนาคม ที่
อยู่อาศัย การศึกษา และสุขภาพ และ ๒) การจัดการผลกระทบด้านลบต่างๆ ที่มาจากการใช้ทรัพยากร เช่น การใช้ที่ดิน 
อากาศ น้ำ มลภาวะทางเสียง และการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ 

ภาพที่ ๓ แผนผังเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ที่มา : Profitable shift to Circular Economy for Manufacturers and Retailers: Monetize Waste, Boost Sales, while Saving the 

Environment. สืบค้นเมื่อ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒. จาก https://iceclog.com/profitable-shift-to-circular-economy-for-manufacturers-and-
retailers-monetize-waste-boost-sales-while-saving-the-environment/ 

๒.๓.๒๓ แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ 
จัดทำโดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การดำเนินงานด้านการ

ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะมุ่งผลสำเร็จในระยะยาว ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ซึ่งสอดคล้องกับ
ระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ โดยมี 
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การติดตามประเมินผลความสำเร็จและความก้าวหน้าการดำเนินงานตามแผนเป็นระยะ เพ่ือให้สามารถปรับปรุงแผนให้
ครอบคลุมและเหมาะสมกับสถานการณ์ในอนาคต จึงได้กำหนดเป้าหมายของแผนออกเป็น ๓ ระยะ คือ ๑) เป้าหมายระยะ
สั้น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) เป็นการดำเนินการในประเด็นที่เป็นการเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในด้านต่างๆ รวมทั้ง
การดำเนินการที่ตองการกลไกการผลักดันในระดับนโยบาย ๒) เป้าหมายระยะกลาง (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙) เป็นการ
ดำเนินการเพ่ือพัฒนากลไกและสร้างขีดความสามารถตามแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ  
๓) เป้าหมายระยะยาว (พ.ศ. ๒๕๗๐ – ๒๕๘๐) เป็นการดำเนินการที่เป็นการพัฒนากลไกและสรางขีดความสามารถตาม
แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติที่ตองใชระยะเวลาในการดำเนินงานและเป็นการดำเนินงานใน
ประเด็นที่มีความต่อเนื่องตลอดระยะเวลาของแผน รวมทั้งภายหลังสิ้นสุดแผน เพ่ือใหได้ซึ่งผลลัพธ์และบรรลุเป้าหมายตาม
แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ) โดยกำหนดแนวทางและมาตรการแบ่งออกเป็น ๖ สาขาหลัก 
ได้แก่  

(๑) การจัดการน้ำ การพัฒนากลไกและแนวทางขับเคลื่อนการจัดการน้ำอย่างบูรณาการ และการ
สร้างความพร้อมในการรับมือและการจัดการความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการจัดการน้ำ 

(๒) การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและจัดการความ
เสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคการเกษตร และการรักษาความมั่นคงทางอาหาร 

(๓) การท่องเที่ยว การจัดการความเสี่ยงและลดผลกระทบจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการปรับตัวของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเพ่ือรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

(๔) สาธารณสุข การพัฒนากลไกการเฝ้าระวัง และป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิมขีดความสามารถของระบบสาธารณสุขและส่งเสริมการเข้าถึงบริการทาง
สาธารณสุขที่มีคุณภาพแก่ประชาชน 

(๕) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสร้างขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างมีส่วนร่วม 

(๖) การตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ การพัฒนากลไกจัดการความเสี่ยงและผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสร้าความพร้อมและขีดความสามารถในการปรับตัวของชุมชน 

๒.๓.๒๔ แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์ โควิด -19  
พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ 

คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ อันเป็นผลมาจาก
สถานการณ์โควิด - ๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๖๓ แผนแม่บท
เฉพาะกิจฯ มีแนวคิดการพัฒนาประเทศในการพร้อมรับ ปรับตัว และเปลี่ยนแปลงเพ่ือพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืนดังกล่าวเป็น
การเสริมสร้างศักยภาพของประเทศให้สามารถลุกได้อย่างรวดเร็วเมื่อล้มซึ่งมีความสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
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พอเพียง โดยมีเป้าหมายสำคัญ คือ “คนสามารถยังชีพอยู่ได้มีงานทำ กลุ่มเปราะบางได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง สร้างอาชีพ
และกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น เศรษฐกิจประเทศฟ้ืนตัวเข้าสู่ภาวะปกติ และมีการวางรากฐานเพ่ือรองรับการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจใหม่” โดยได้ระบุประเด็นการพัฒนา ๔ ประการที่ควรให้ความสำคัญเป็นพิเศษในระยะ ๒ ปีข้างหน้า เพ่ือ
เสริมสร้างศักยภาพในการฟ้ืนฟูและขับเคลื่อนประเทศให้สามารถ “ล้มแล้ว ลุกไวหรือ Resilience” โดยมี ๔ ประเด็นการ
พัฒนา ประกอบด้วย ๑) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากภายในประเทศ (LocalEconomy)  
๒) การยกระดับขีดความสามารถของประเทศเพ่ือรองรับการเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะยาว (FutureGrowth) ๓) การพัฒนา
ศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคนให้ เป็นกำลังหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ (HumanCapital) และ  
๔) การปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการฟ้ืนฟูและพัฒนาประเทศ (EnablingFactors) โดยมีแนวทางการ
พัฒนา การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายและภาคีการพัฒนาผลักดันให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคีการพัฒนาอ่ืน ๆ ทั้งในและต่างประเทศในการทำงานร่วมกันเพ่ือให้
แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ บรรลุเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรม ส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือ
เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างงาน สร้างรายได้ รวมถึงแก้ปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อม เพ่ิมบทบาท
และศักยภาพของท้องถิ่น และยกระดับการมีส่วนร่วมของภาคีต่างๆ ในการบริหารราชการ แก้ไขปัญหา และพัฒนาประเทศ 

 
จากตารางที่ ๑ แสดงให้เห็นประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สำคัญจากแผน นโยบาย 

ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งประกอบด้วย ประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติ ด้าน
ความหลากหลายทางชีวภาพ ด้านการบริโภคที่ยั่งยืน ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ด้านเกษตรยั่งยืน ด้านขยะและ
ของเสียอันตราย ด้านอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการปรับปรุงกฎ ระเบียบและ
โครงสร้างองค์กร ซึ่งสอดคล้องกับทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ทั้ง ๖ กรอบ 
ประกอบด้วย ๑) การปกป้อง คุ้มครอง และฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ พ้ืนที่ป่าต้นน้ำ ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง ๒) การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม
ศิลปกรรม และความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดความยั่งยืน ๓) การจัดการขยะและน้ำเสียที่แหล่งกำเนิดโดยกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของชุมชน ๔) การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ๕) การสนับสนุน
การเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ๖) การส่งเสริมและ
สนับสนุนการวิจัยด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการใช้เทคโนโลยีที่สะอาด 
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ตารางท่ี ๑ ความเชื่อมโยงของแผนและนโยบายต่างๆ กับประเด็นด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 

แผน/นโยบาย 

ประเด็นที่ให้ความสำคัญ 
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

ความ
หลากหลายทาง

ชีวภาพ 

การบริโภค 
ที่ย่ังยืน (การ
เติบโตที่ย่ังยืน) 

ทรัพยากรทาง
ทะเลและ
ชายฝ่ัง 

เกษตรยั่งยืน 
(เชิงนิเวศ) 

ขยะและของ
เสียอันตราย 

อุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ 

การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

กฎ ระเบียบ 
โครงสร้าง
องค์กร 

ยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

- อนุรักษ์ รักษา 
ฟื้นฟู สร้างใหม่   
- ใช้ประโยชน์ 
สร้างสมดลุ 

- อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
ปกป้อง 

- การผลติและการ
บริโภคที่เปน็มิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

- ปรับปรุง ฟื้นฟู
ทั้งระบบ  
- กิจกรรมที่เปน็
มิตรกบั
สิ่งแวดล้อม 

-สงวน รักษา
อนุรักษ์  
- ใช้พื้นที่ตาม
ศักยภาพ  

- ระบบการจัดการ
ถูกต้อง ยังยืน 
- การบริโภคและ
การผลติที่ยั่งยืน 
- Zero waste 

- จัดการมลพิษ
ทั้งระบบ  
- การผลติที่เป็น
มิตรกบั
สิ่งแวดล้อม 

- ลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก  
- การรบัมือและ
ปรับตัว 

- พัฒนา
เครื่องมือเพื่อ
การบริหาร
จัดการ
ทรัพยากร 

แผนแม่บทภายใต ้
ยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

- อนุรักษ์ รักษา 
ฟื้นฟู สร้างใหม่  
- ใช้ประโยชน์  
ให้สมดุล 

- อนุรักษ์ ฟื้นฟูใน
และนอกถิ่น
กำเนิด 

- การผลติและการ
บริโภคที่เปน็มิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

- ปรับปรุง ฟื้นฟู 
และสร้างใหม ่
- กิจกรรมทาง
ทะเลที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม  

- จัดการตาม
มาตรฐาน  
สากล  
- สงวน รักษา 
อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
และพัฒนา 

- จัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพตาม
มาตรฐานสากล  

 - ลดก๊าซเรือน
กระจก  
- การลงทุนที่เป็น
มิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศ 

- ระบบ
บริหารงาน
ภาครัฐที่
ทันสมัย  

แผนปฏิรปูประเทศ  
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- ปฏิรูป 
ทรัพยากรทางบก 
(ป่าไม้ และสตัว์
ป่า) 

- ปฏิรูปกลไกดา้น
ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
- ระบบคลังข้อมลู 

     - วิเคราะห์
ผลกระทบ ความ
เสี่ยง 
- มีฐานข้อมลูกลาง 
- สร้างแรงจูงใจเชิง
เศรษฐศาสตร ์

- ปฏิรูประบบ
โครงสรา้งการ
จัดทำรายงาน 
EIA EHIA SEA  
- การผังเมือง 
และเครื่องมือ
เศรษฐศาสตร ์

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  

- รักษา ฟื้นฟู  
(ป่าไม้ การบกุรุก

- ลดการสูญเสยี - การผลติและการ
บริโภคที่เปน็มิตร

- รักษา ฟื้นฟู   
- สร้างสมดลุการ

- รักษา ฟื้นฟู  
-  สร้างสมดลุ

- จัดการขยะ แปร
รูปเป็นพลังงาน 

- การผลติและ
การบริโภคที่เปน็

- ลดการปล่อยกา๊ซ
เรือนกระจก  

- พัฒนาความ
ร่วมมือด้าน



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๔๑ 

 
 

แผน/นโยบาย 

ประเด็นที่ให้ความสำคัญ 
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

ความ
หลากหลายทาง

ชีวภาพ 

การบริโภค 
ที่ย่ังยืน (การ
เติบโตที่ย่ังยืน) 

ทรัพยากรทาง
ทะเลและ
ชายฝ่ัง 

เกษตรยั่งยืน 
(เชิงนิเวศ) 

ขยะและของ
เสียอันตราย 

อุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ 

การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

กฎ ระเบียบ 
โครงสร้าง
องค์กร 

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ที่ดิน)  
- สร้างสมดลุการ
อนุรักษ์และใช้
ประโยชน ์

กับสิ่งแวดล้อม อนุรักษ์และใช้
ประโยชน ์

การอนุรกัษ์
และใช้
ประโยชน ์
- การบริหาร
จัดการน้ำ 

- มาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์   
- การผลติและ
บริโภคที่เปน็มิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

มิตรกบั
สิ่งแวดล้อม 

- การปรับตัว 
- ลดความเลีย่งด้าน
ภัยพิบัต ิ

สิ่งแวดล้อม
ระหวา่ง
ประเทศ 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) 
 

- ปกป้อง ฟื้นฟู 
อนุรักษ์ บริหาร
จัดการ  
- การใช้ประโยชน์  

- อนุรักษ์ 
คุ้มครอง ลดการ
เสื่อมโทรม หยุด
การสูญเสยี  
 

- การผลติและการ
บริโภค  
- จัดการน้ำอยา่ง
ยั่งยืน 

- ป้องกัน อนุรักษ์ 
ลดมลภาวะ  
- ใช้ประโยชน์ 
อย่างยั่งยืน 

- คุณภาพน้ำ 
- การบริหาร
จัดการน้ำ 

- Product Life 
Cycle 
- ลดปริมาณ  
- แปรรปู ใช้ใหม่ 
ใช้ซ้ำ  

- การผลติการ
บริโภคที่ยั่งยืน 

- ปรับตัว รับมือ 
ปรับปรุงการศึกษา 
- ลดการปล่อยกา๊ซ
เรือนกระจก  
- กองทุนสภาพ
ภูมิอากาศสเีขียว 

 

นโยบายรัฐบาล - ใช้ ปกป้อง 
อนุรักษ์ ฟื้นฟู
อย่างสมดลุ 

- ใช้ ปกป้อง 
อนุรักษ์ ฟื้นฟู
อย่างสมดลุ 

 - ใช้ ปกป้อง 
อนุรักษ์ ฟื้นฟู
อย่างสมดลุ 

 - แก้ไขปญัหา
อย่างเป็นระบบ 
- เศรษฐกิจ
หมุนเวยีน 

 - สังคมคาร์บอนต่ำ 
- ปลอด P.M.2.5  

 

ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ ๒๐ ป ี   - การบริโภค การ
บริการที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 
 

  - จัดการจาก
แหล่งกำเนิด 
- การบริโภค การ
บริการที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 
- Zero waste  

- การบริโภค การ
บริการที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 
 

- สังคมคาร์บอนต่ำ 
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แผน/นโยบาย 

ประเด็นที่ให้ความสำคัญ 
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

ความ
หลากหลายทาง

ชีวภาพ 

การบริโภค 
ที่ย่ังยืน (การ
เติบโตที่ย่ังยืน) 

ทรัพยากรทาง
ทะเลและ
ชายฝ่ัง 

เกษตรยั่งยืน 
(เชิงนิเวศ) 

ขยะและของ
เสียอันตราย 

อุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ 

การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

กฎ ระเบียบ 
โครงสร้าง
องค์กร 

นโยบายและยุ ทธศาสตร์ การ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๗๐ 
และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ 

    - เพิ่มผลติภาพ
ภาคการเกษตร 

- นำขยะกลับมาใช้
ประโยชน ์
- ลดปริมาณ 

 - ลดการปลดปลอ่ย
ก๊าซเรือนกระจก 

 

นโยบายและแผนการส่งเสริม
และรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 

- อนุรักษ์ ฟื้นฟู  
- ใช้ประโยชน์
อย่างสมดลุ ยั่งยืน 
เป็นธรรม 

- อนุรักษ์ ฟื้นฟู  
- ใช้ประโยชน์
อย่างสมดลุ ยั่งยืน 
เป็นธรรม 

- ระบบเศรษฐกิจ 
สังคมทีเ่ป็นมติร
กับสิ่งแวดล้อม 
 

- อนุรักษ์ ฟื้นฟู  
- ใช้ประโยชน์
อย่างสมดลุ ยั่งยืน 
เป็นธรรม 

- ระบบ
เศรษฐกิจ สังคม
ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

- การจดัการขยะ/
วัสด ุ
 

- ระบบเศรษฐกิจ 
สังคมทีเ่ป็นมติร
กับสิ่งแวดล้อม 
 

- ปรับตัว รับมือ  
- ลดก๊าซเรือน
กระจก 
- การพัฒนาแบบ
คาร์บอนต่ำ 

- พัฒนา
ปรับปรุง
กฎหมาย 
เครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร ์

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

- อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
ใช้ประโยชน ์
- การมสี่วนร่วม 

- อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
ใช้ประโยชน ์
- การมสี่วนร่วม 
 

- ส่งเสริมการ
บริโภค การผลติ
การบริการที่
ยั่งยืน 

- อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
ใช้ประโยชน ์
- การมสี่วนร่วม 

- การผลติ การ
บริโภคที่ยั่งยืน 

- ป้องกัน ลด และ
ขจัด 
 

- การผลติ การ
บริโภคที่ยั่งยืน 

- สร้างองคค์วามรู้  
- พัฒนาการปรับตัว  
ความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศ 

 

แผนยุทธศาสตร์กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ระยะ ๒๐ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

- อนุรักษ์ 
คุ้มครอง ฟื้นฟู 
ส่งเสรมิ พัฒนา  
 

- อนุรักษ์ ฟื้นฟู
แนวปะการัง 
หญ้าทะเล ระบบ
นิเวศ 

- ขับเคลื่อนการ
ผลติและการ
บริโภคที่เปน็มิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

- อนุรักษ์ 
คุ้มครอง ฟื้นฟู 
ส่งเสรมิ พัฒนา  
 

- การผลติที่เป็น
มิตรกบั
สิ่งแวดล้อม 

- บริหาร จดัการ
ตามมาตรฐาน 
สากล 

- การผลติที่เป็น
มิตรกบั
สิ่งแวดล้อม 

- ลดก๊าซเรือน
กระจก และลด
ผลกระทบ 
 

- พัฒนา เพิ่ม
ประสิทธิภาพ
การจดัการ
องค์กร 

พระราชบัญญัตริักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง  

     - เก็บขน กำจดั  
- การบังคับใช้
กฎหมาย 
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แผน/นโยบาย 

ประเด็นที่ให้ความสำคัญ 
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

ความ
หลากหลายทาง

ชีวภาพ 

การบริโภค 
ที่ย่ังยืน (การ
เติบโตที่ย่ังยืน) 

ทรัพยากรทาง
ทะเลและ
ชายฝ่ัง 

เกษตรยั่งยืน 
(เชิงนิเวศ) 

ขยะและของ
เสียอันตราย 

อุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ 

การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

กฎ ระเบียบ 
โครงสร้าง
องค์กร 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

แผนแม่บทการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ  
พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ 

     - การจดัการ
ถูกต้องตามหลัก
วิชาการ 

   

Roadmap การจัดการขยะ
พลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๗๓ 

     - การจัดการทั้ง
ระบบ 
- การนำกลับมาใช้
ประโยชน์ 

- การจัดการทั้ง
ระบบ 
- การนำกลับมาใช้
ประโยชน์ 

  

แผนปฏิบัติการดา้นการจดัการ
ขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. 
๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) 

     - การลด เลิกใช้
พลาสติก 
- การนำกลับมาใช้
ประโยชน ์

   

พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 
๒๕๖๒ 

- รักษา ปกป้อง 
ฟื้นฟู และบริหาร
จัดการป่าชุมชน 

- รักษา ปกป้อง 
ฟื้นฟู และบริหาร
จัดการความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพ 

       

ร่างพระราชบญัญัติการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

       - ลดการปล่อยกา๊ซ
เรือนกระจก 
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แผน/นโยบาย 

ประเด็นที่ให้ความสำคัญ 
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

ความ
หลากหลายทาง

ชีวภาพ 

การบริโภค 
ที่ย่ังยืน (การ
เติบโตที่ย่ังยืน) 

ทรัพยากรทาง
ทะเลและ
ชายฝ่ัง 

เกษตรยั่งยืน 
(เชิงนิเวศ) 

ขยะและของ
เสียอันตราย 

อุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ 

การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

กฎ ระเบียบ 
โครงสร้าง
องค์กร 

พ.ศ. .... - การปรับตัว 

แผนแม่บทรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๙๓ 

  - ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก 

 - ปรับตัว 
- ลดการปล่อย
ก๊าซเรือน
กระจก 

- ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก 
 

-ปรับตัว 
- ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก 
 

- ปรับตัวต่อ 
- ลดการปล่อยกา๊ซ
เรือนกระจก 
- การบริหารจดัการ 

 

แผนแม่บทบูรณาการจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 

 - อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
ปกป้อง คุ้มครอง 
-เพิ่มพูน
ผลประโยชน ์

       

แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระ
แห่งชาติ “การแก้ไขมลพิษด้าน
ฝุ่นละออง” 

       - ป้องกันและลด
การเกิดมลพิษที่ตน้
ทาง 

 

แผนแม่บทด้านการจัดการ
คุณภาพน้ำของประเทศ ระยะ 
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

 - อนุรักษ์ฟ้ืนฟู
สภาพป่าตน้น้ำ 

- บริหารจดัการ
น้ำอย่างยั่งยืน 

      

แผนขับเคลื่อนการผลิตและการ
บริโภคที่ยั่งยืน  
พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ 

- ใช้ทรัพยากร
อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 

 - การจดัซื้อจดั
จ้าง การบริการที่
เป็นมติรกับ
สิ่งแวดล้อม 
- สร้างจติสำนึก 

 - สินค้าและ
บริการที่เป็น
มิตรกบั
สิ่งแวดล้อม 

 - สินค้าและ
บริการที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

  

เศรษฐกิจหมุนเวียน    - ส่งเสริม   - ลดพื้นที่กักเก็บ - ผลติภณัฑ์ที่ง่าย  - ออกระเบียบ
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แผน/นโยบาย 

ประเด็นที่ให้ความสำคัญ 
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

ความ
หลากหลายทาง

ชีวภาพ 

การบริโภค 
ที่ย่ังยืน (การ
เติบโตที่ย่ังยืน) 

ทรัพยากรทาง
ทะเลและ
ชายฝ่ัง 

เกษตรยั่งยืน 
(เชิงนิเวศ) 

ขยะและของ
เสียอันตราย 

อุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ 

การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

กฎ ระเบียบ 
โครงสร้าง
องค์กร 

(Circular Economy) เผยแพร่องค์
ความรู้เกี่ยวกับ
การใช้ทรัพยากร
ให้มากขึ้น 

การเผาทำลาย 
- ใช้เครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร ์
- แปลงขยะใหเ้ป็น
วัตถุดิบ 

ต่อการแปรรูป
และนำกลับมาใช้
ใหม ่
- แปลงขยะให้
เป็นวัตถุดบิ 

เกี่ยวกับการ 
รีไซเคลิในภาค
ครัวเรือน 
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๒.๔ ทิศทางนโยบายและแผนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกองทุน 

 ๑) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทุนหมุนเวียน  
  ๑.๑ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 
๒๕๖๑ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ บัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่าง
เคร่งครัด เพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพ และมั่นคงอย่างยั่งยืน ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการดำเนินการทางการคลังและงบประมาณ
ของรัฐ การกำหนดวินัยทางการคลัง ด้านรายได้และรายจ่าย ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหาร
ทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลังและการบริหารหนี้สาธารณะ ซึ่งมีสาระสำคัญที่เกี่ยวข้องกับกองทุนสิ่งแวดล้อม ดังนี้  
  ๑) การยกเว้นการนำเงินส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
  (๑) เสนอกฎหมายกำหนดให้หน่วยงานของรัฐไม่ต้องนำเงินรายได้หรือเงินอ่ืนใดส่งคลัง 
กระทำได้เฉพาะมีความจำเป็นและเกิดประโยชน์ที่จะเก็บเงินไว้เพ่ือดำเนินการตามอำนาจแต่ต้องได้รับความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อนเสนอตอ่คณะรัฐมนตรี 
  (๒) การกันเงินรายได้เพ่ือให้หน่วยงานของภาครัฐนำไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงานนั้นหรือเพ่ือการหนึ่งการใดเป็นเฉพาะจะกระทำมิได้ เว้นแต่จะอาศัยอำนาจตามกฎหมาย 
 ๒) การใช้จ่ายเงิน 
  (๑) การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำเงินส่ง
คลัง ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
  (๒) ให้รัฐมนตรีมีอำนาจสั่งจ่ายเงินจากคลังเป็นเงินทดรองราชการเพ่ือให้ส่วนราชการ
ได้ทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายปลีกย่อย หรือเป็นค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติราชการในต่างประเทศ หรือตามข้อผูกพัน
ในการกู้เงินจากต่างประเทศ หรือเป็นกรณีจำเป็นเร่งด่วนที่ไม่สามารถรอการเบิกเงินจากงบประมาณได้  ทั้งนี้ 
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อส่วนราชการได้จ่ายเงินทดรองราชการ
แล้ว ให้เบิกเงินชดใช้เงินทดรองราชการที่ได้จ่ายไปนั้นในโอกาสแรกที่กระทำได้ 
  (๓) บรรดาเงินที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ ไม่ว่าจะได้รับตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ หรือได้รับชำระตามอำนาจหน้าที่หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้
ทรัพย์สินหรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สินของราชการให้นำส่งคลังตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด เว้นแต่จะมี
กฎหมายกำหนดเป็นอย่างอ่ืน 
   ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งได้รับเงินที่มีผู้มอบให้ โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ใช้จ่าย ในกิจการของหน่วยงานของรัฐนั้นก็ดี หรือได้รับเงินที่เกิดจากทรัพย์สินซึ่งมีผู้มอบให้เพ่ือห า 
ดอกผลใช้จ่าย ในกิจการของหน่วยงานของรัฐนั้นก็ดี ให้หน่วยงานของรัฐนั้นจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันภายใน
วงเงินที่ได้รับนั้นได้และไม่ต้องนำส่งคลัง 
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   ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งได้รับเงินตามโครงการช่วยเหลือ หรือร่วมมือกับ
รัฐบาลต่างประเทศ องค์การสหประชาชาติ ทบวงการชำนัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ องค์การระหว่างประเทศอ่ืนใด  
หรือบุคคลใดไม่ว่าจะเป็นเงินให้กู้หรือให้เปล่า รวมทั้งเงินที่ได้รับสืบเนื่องจากโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือเช่นว่านั้น 
รัฐมนตรีจะกำหนดเป็นอย่างอ่ืนโดยไม่ต้องนำส่งคลังก็ได้ เมื่อมีเหตุผลอันสมควร รัฐมนตรีจะอนุญาตให้หน่วยงานของรัฐ
ตามวรรคหนึ่งที่ได้รับเงินในกรณี ต่อไปนี้ นำเงินนั้นไปใช้จ่ายโดยไม่ต้องนำส่งคลังก็ได้  
   (๑) เงินที่ได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์สินและ
จำเป็นต้องจ่ายเพื่อบูรณะทรัพย์สินหรือจัดให้ได้ทรัพย์สินคืนมา  
   (๒) เงินรายรับของหน่วยงานของรัฐที่เป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอื่นใดที่
อำนวยบริการอันเป็นสาธารณประโยชน์ หรือประชาสงเคราะห์  
   (๓) เงินที่ได้รับในลักษณะผลพลอยได้จากการปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่  
   (๔) เงินที่ได้รับจากการจำหน่ายหุ้นในนิติบุคคลเพื่อนำไปซื้อหุ้นในนิติบุคคลอ่ืน  
   การจ่ายเงินตาม (๒) และ (๓) ต้องเป็นไปตามระเบียบที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีและ
ผู้อำนวยการ สำนักงบประมาณ ส่วนการจำหน่ายหุ้นและการซื้อหุ้นตาม (๔) ต้องเป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี
กำหนด โดยได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
  ๓) การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
    (๑) การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่
กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ หรือตามกฎระเบียบ ของหน่วยงานของรัฐ
โดยเคร่งครัด โดยต้องดำเนินการด้วยความสุจริต คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้ 
  ๔) เงินนอกงบประมาณและทุนหมุนเวียน 
    (๑) เงินนอกงบประมาณให้มี เท่าที่ จำเป็นเพ่ือประโยชน์ ในการปฏิบัติหน้าที่  หรือ 
การดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ของการมีเงินนอกงบประมาณนั้น ทั้งนี้ ให้นำความในมาตรา ๓๗ วรรคสอง มาใช้บังคับ
กับการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณด้วยโดยอนุโลม 
    เงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐ ให้นำมาฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง เว้นแต่      
จะมีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน หรือได้ทำความตกลงกับกระทรวงการคลังเป็นอย่างอ่ืน 
    เว้นแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน เงินนอกงบประมาณนั้นเมื่อได้ใช้จ่าย
ในการปฏิบัติหน้าที่หรือการดำเนินงานตามวัตถุประสงค์จนบรรลุวัตถุประสงค์แห่งการนั้นแล้ว มีเงินคงเหลือให้
นำส่งคลังโดยมิชักช้า ทั้งนี้ การนำเงินส่งคลังให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนดโดยความเห็นชอบของ 
คณะรัฐมนตรี 
    (๒) ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่รัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มี
ความจำเป็นต้องใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณหรือมีเงินนอกงบประมาณมากเกินสมควร ให้กระทรวงการคลังเรียกให้
หน่วยงานของรัฐนำเงินดังกล่าวส่งคลัง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกำหนด โดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี 
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    (๓) การจัดตั้งทุนหมุนเวียนให้กระทำได้แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเท่านั้น 
โดยต้องมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งที่ชัดเจนและเป็นกรณีที่ เป็นกิจกรรมที่หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติ        
ตามหน้าที่เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม และเหมาะสมที่จะอนุญาตให้นำ
รายรับจากการดำเนินกิจกรรมนั้นสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ รวมถึงไม่ซ้ำซ้อนกับทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งไว้แล้ว 
   การขอจัดตั้ง การบริหาร การประเมินผล การรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียนให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 
  ๕) การบัญชีและรายงานการเงิน 
   (๑) ให้กระทรวงการคลังกำหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชี
ภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐที่มิใช่รัฐวิสาหกิจและทุนหมุนเวียนจัดทำบัญชีและรายงานการเงินตามมาตรฐาน
การบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐตามวรรคหนึ่ง 
    ในกรณีหน่วยงานของรัฐที่เป็นรัฐวิสาหกิจ ให้จัดทำบัญชีและรายงานการเงินตาม
มาตรฐานการบัญชี ที่รับรองท่ัวไป  
    ในกรณีหน่วยงานของรัฐที่เป็นทุนหมุนเวียน ให้จัดทำบัญชีและรายงานการเงินตามท่ี
กฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียนกำหนด 
   (๒) ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู้ทำบัญชีตามหลักเกณฑ์และคุณสมบัติที่ระทรวงการคลัง
กำหนด เพ่ือจัดทำบัญชีและรายงานการเงินตามพระราชบัญญัติ 
   (๓) ให้หน่วยงานของรัฐจัดทำรายงานการเงินประจำปีงบประมาณซึ่งอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงินและงบแสดงผลการดำเนินงานทางการเงินทั้งเงินงบประมาณ เงินนอก
งบประมาณ และเงินอ่ืนใด รวมถึงการก่อหนี้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนด 
    ในกรณีที่มีความจำเป็น หน่วยงานของรัฐจะขอทำความตกลงกับกระทรวงการคลัง
จัดทำรายงาน การเงินประจำปีซึ่งมิใช่ปีงบประมาณก็ได้ และกระทรวงการคลังจะกำหนดเงื่อนไขให้หน่วยงาน
ของรัฐนั้นปฏิบัติด้วยก็ได้ 
    ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือตามที่ได้ตกลงกับกระทรวงการคลัง
ตามวรรคสอง ให้หน่วยงานของรัฐนำส่งรายงานตามวรรคหนึ่งให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเพ่ือตรวจสอบ 
และนำส่งกระทรวงการคลังด้วย    
  ๖) ตรวจสอบภายใน ควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง 
   (๑) ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน  และการ
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด  

๑.๒) พระราชบัญญัติการบริหารเงินทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
                       พระราชบัญญัติการบริหารเงินทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม ๑๓๒ ตอนที่ ๙๒ ก หน้า ๑ - ๑๑ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘ เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์การบริหารทุน
หมุนเวียนให้มีประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยง เสริมสร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการด้าน
การเงินการคลังของรัฐ และกำหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงการคลังเป็นประธาน มีอำนาจหน้าที่กำหนดนโยบายและแผนการบริหารทุนหมุนเวียนเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี พิจารณากลั่นกรองการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียน โดยมีสาระสำคัญที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
กองทุน ดังนี้ 
    ๑) การบริหารงาน กำหนดให้หน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติ
บุคคล กำหนดโครงสร้างการบริหารทุนหมุนเวียนเพ่ือรองรับการดำเนินงานด้านต่างๆ และให้ผู้บริหารทุน
หมุนเวียนจัดทำแผนการดำเนินงานประจำปี ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย ผลการดำเนินงานของปีที่ผ่านมา 
แผนการปฏิบัติงาน ประมาณการ รายรับรายจ่ายประจำปี และประมาณการกระแสเงินสด เพ่ือนำเสนอ 
คณะกรรมการบริหารพิจารณาอนุมัติอย่างน้อย ๖๐ วัน ก่อนวันเริ่มต้นปีบัญชีของทุกปี  และให้ส่ง
กระทรวงการคลังอย่างน้อย ๓๐ วันก่อนวันเริ่มต้นปีบัญชีของทุกปี  
  ๒) คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน กำหนดให้คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน 
ประกอบด้วย (๑ ) หั วหน้าหน่ วยงานของรัฐที่ มีทุนหมุน เวียน เป็นประธานกรรมการ (๒ ) ผู้ แทน
กระทรวงการคลัง ผู้แทนสำนักงบประมาณ และผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียน ที่ไม่มีสถานะเป็นนิติ
บุคคล เป็นกรรมการ (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนไม่เกินสามคนซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้งโดยความ
เห็นชอบ ของกระทรวงการคลัง จากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ ด้านการเงิน เศรษฐศาสตร์ 
การลงทุน กฎหมาย หรือด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ให้ผู้บริหารทุนหมุนเวียนเป็นกรรมการและเลขานุการ กำหนด
อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหาร ดังต่อไปนี้ (๑) กำหนดนโยบาย กำกับดูแลการบริหารจัดการ และ
ติดตามการดำเนินงานให้เป็นไป ตามวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน (๒) กำหนดข้อบังคับว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ ตลอดจนการกำหนดค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์หรือสวัสดิการต่างๆ  
ของผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้างให้สอดคล้องกับมาตรฐาน (๓) พิจารณาอนุมัติแผนการ
ดำเนินงานประจำปี และ (๔) แต่งตั้งผู้บริหารทุนหมุนเวียน 
  ๓) การบัญชีและการตรวจสอบ กำหนดให้คณะกรรมการบริหารจัดทำรายงานการเงิน 
ส่งผู้สอบบัญชีภายใน ๖๐ วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี ปีบัญชีของทุนหมุนเวียนให้เป็นไปตามปีงบประมาณ 
กำหนดให้คณะกรรมการบริหารนำส่งรายงานการเงินพร้อมด้วยรายงานการสอบบัญชีของผู้สอบบัญชี  
ต่อกระทรวงการคลังภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับรายงานจากผู้สอบบัญชี และกำหนดให้กองทุนหมุนเวียน
ต้องมีระบบการตรวจสอบภายในเพื่อตรวจสอบการดำเนินงานต่างๆ ของทุนหมุนเวียน   

  ๑.๓) พระราชกฤษฎีกาการกำหนดจำนวนเงินสะสมสูงสุด และการนำทุนหรือผลกำไร
ส่วนเกิน ของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

พระราชกฤษฎีกาการกำหนดจำนวนเงินสะสมสูงสุด และการนำทุนหรือผลกำไรส่วนเกิน 
ของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๔ ก หน้า  
๔-๖ เมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๑ เพ่ือให้เป็นตามบทบัญญัติที่ได้ระบุไว้ในมาตรา ๑๑ (๔) และ (๖)  
แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ต้องกำหนดหลักเกณฑ์ในการกำหนดจำนวนเงิน
สะสมสูงสุด และการนำทุนหรือผลกำไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน โดยมีสาระสำคัญ  
ที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานกองทุน ดังนี้ 
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  ๑) กำหนดให้ทุนหมุนเวียน จัดทำข้อมูลเพ่ือประกอบการคำนวณในการกำหนดจำนวน
เงินสะสมสูงสุด และการนำทุนหรือผลกำไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ส่งให้แก่
กรมบัญชีกลางตามระยะเวลาและหลักเกณฑ์ที่กรมบัญชีกลางกำหนด  
 ๒) กำหนดให้การกำหนดจำนวนเงินสะสมสูงสุด ให้คำนวณโดยนำประมาณการรายจ่ายปี
ปัจจุบันและประมาณการรายจ่ายประจำปีบัญชีย้อนหลังไปอีกสองปี รวมกันสามรอบปีบัญชี คูณด้วยร้อยละ
เฉลี่ยของความสามารถในการจ่ายเงินสามรอบปีบัญชีที่ล่วงมาแล้ว และหากเห็นว่าจำนวนเงินสะสมสูงสุดที่
คำนวณจะไม่เพียงพอในการดำเนินงาน จะขอกำหนดจำนวนเงินสะสมสูงสุดเพ่ิมขึ้นก็ได้ โดยต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน 
 ๓) กำหนดให้การคำนวณทุนหรือผลกำไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนที่ต้องนำ ส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน ให้คำนวณโดยนำเงินคงเหลือ ณ วันต้นปีบัญชีที่คำนวณ หักด้วยจำนวนเงินสะสมสูงสุดที่คำนวณได้ โดยที่เงิน
คงเหลือให้หมายรวมถึง เงินฝากกระทรวงการคลัง เงินฝากธนาคารและเงินที่นำไปลงทุนหาผลประโยชน์ด้วย 

  ๑.๔) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขอจัดตั้งทุน
หมุนเวียน  

ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียน  
ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ๑๓๕ ตอนพิเศษ ๔ ง หน้า ๒-๓ เมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๑ โดยมีสาระสำคัญ 
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานกองทุน ดังนี้  
   ๑) กำหนดให้การขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนต้องคำนึงถึง (๑) เป็นกิจการที่หน่วยงานของรัฐต้อง
ปฏิบัติตามหน้าที่เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หรือเพ่ือช่วยเหลือในการครองชีพ  
หรือเพ่ือให้บริการแก่ประชาชนและไม่สามารถใช้วิธีการดำเนินงานภายใต้ระบบงบประมาณปกติ (๒) เป็นกิจการที่
ก่อให้เกิดรายได้จากการดำเนินงานกลับเข้าสมทบเป็นรายรับของทุนหมุนเวียน โดยมิได้มีรายรับมาจากเงิน
งบประมาณแต่เพียงอย่างเดียว และมีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน (๓) ต้องมีความพร้อมที่จะดำเนินการภายใต้วัตถุประสงค์
ของทุนหมุนเวียนที่ได้จัดตั้งขึ้น (๔) ต้องไม่ขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณเป็นทุนประเดิมและเงินสมทบ เพ่ือนำไป
ฝากสถาบันการเงินให้ได้ดอกผลมาเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานของทุนหมุนเวียนแต่เพียงอย่างเดียว 

 ๒) กำหนดให้หน่วยงานของรัฐที่ประสงค์จะขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนจัดทำรายละเอียดข้อมูล
ตามที่กรมบัญชีกลางกำหนด ส่งให้แก่กรมบัญชีกลางพิจารณาตรวจสอบความครบถ้วนของข้อมูล  เพ่ือเสนอ
ความเห็นต่อคณะกรรมการพิจารณา และเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบต่อไป 

  ๑.๕) ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนว่าด้วยมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลของทุนหมุนเวียน  
 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนว่าด้วยมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ของทุนหมุนเวียน ได้ลงนามเมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ เพ่ือกำหนดโครงสร้างการบริหารทุนหมุนเวียน มาตรฐาน
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์หรือสวัสดิการต่างๆ ของผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน
และลูกจ้างของทุนหมุนเวียน โดยมีสาระสำคัญที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานกองทุน ดังนี้ 



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๕๑ 

 ๑) ให้คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน พิจารณาอนุมัติโครงสร้างการบริหารงานทุน
หมุนเวียน และการกำหนดมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของพนักงานและลูกจ้าง  
 ๒) ให้คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนแต่งตั้งผู้บริหารทุนหมุนเวียน เพ่ือทำหน้าที่
บริหารงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของรัฐที่มี
ทุนหมุนเวียน หรือสรรหาบุคคลภายนอกก็ได้ 
 ๓) กรณีสรรหาบุคคลภายนอกเป็นผู้บริหารทุนหมุนเวียน ให้คณะกรรมการบริหารแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการสรรหา ไม่เกิน ๕ คน ทำหน้าที่สรรหาผู้มีความเหมาะสม และเสนอรายชื่อให้คณะกรรมการ
บริหารพิจารณาแต่งตั้ง 
 ๔) การทำสัญญาจ้างผู้บริหารทุนหมุนเวียน ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียน 
เป็นผู้ลงนามในสัญญาจ้าง และให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผู้มีอำนาจในการบรรจุแต่งตั้งหรือจ้างบุคคลให้
เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของทุนหมุนเวียน 

  ๑.๖) ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง มาตรฐานทางการเงิน  
การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ การบัญชี การรายงานทางการเงิน และการตรวจสอบภายในของทุนหมุนเวียน  
  ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง มาตรฐานทางการเงิน  
การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ การบัญชี การรายงานทางการเงิน และการตรวจสอบภายในของทุนหมุนเวียน ได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔ ตอนพิเศษ ๒๙๒ ง หน้า ๓๖ - ๓๙ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เพ่ือ
กำหนดนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน หลักเกณฑ์การจัดทำรายงานทางการเงิน มาตรฐานเกี่ยวกับการเงิน การจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ รวมถึงมาตรฐานเกี่ยวกับการดำเนินงานของทุนหมุนเวียน โดยมีสาระสำคัญที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารงานกองทุน ดังนี้ 
 ๑) ให้นำเงินของทุนหมุนเวียนฝากกระทรวงการคลัง โดยให้เปิดบัญชีเงินฝากไว้ที่กรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง หรือสำนักงานคลังจังหวัด แล้วแต่กรณีชื่อ “บัญชี ...(ชื่อทุนหมุนเวียน)...” เพ่ือฝากเงินของทุน
หมุนเวียนและห้ามมิให้นำเงินไปใช้จ่ายก่อนส่งเข้าบัญชีเงินฝาก 
    ๒) ให้ผู้บริหารทุนหมุนเวียนจัดทำ แผนการดำเนินงานประจำปี ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยผล
การดำเนินงานของปีที่ผ่านมา แผนการปฏิบัติงานประมาณการรายรับประจำปี ประมาณการรายจ่ายประจำปี  
และประมาณการกระแสเงินสด เสนอต่อคณะกรรมการบริหารพิจารณาอนุมัติอย่างน้อย ๖๐ วันก่อนวันเริ่มต้นปีบัญชี
ของทุกปี และให้ส่งกระทรวงการคลังอย่างน้อย ๓๐ วันก่อนวันเริ่มต้นปีบัญชีของทุกปี เพ่ือพิจารณาอนุมัติก่อนการ 
ใช้จ่ายเงิน 
 ๓) กำหนดให้การนำเงินทุนหมุนเวียนไปดำเนินการเพ่ือหาผลประโยชน์ต้องได้รับอนุมัติจากคณะ
กรรมการบริหาร โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังและให้กระทำได้ในกรณี ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ฝากไว้กับธนาคารพาณิชย์ 
   (๒) ซื้อพันธบัตรรัฐบาล พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย หรือรัฐวิสาหกิจ 
  (๓) ซื้อตราสารแห่งหนี้โดยมีกระทรวงการคลังรับรอง หรืออาวัล หรือค้ำประกันเงินต้น
และดอกเบี้ย 
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 (๔) การดำเนินการเพ่ือหาผลประโยชน์อื่นที่นอกเหนือจาก (๑) (๒) และ (๓) 
 ๔) การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุให้ถือปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ 
 ๕) กำหนดให้คณะกรรมการบริหารจัดให้มีกฎบัตรว่าด้วยการตรวจสอบภายใน ซึ่งอย่างน้อย ต้อง
ประกอบด้วยวัตถุประสงค์ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ การรายงาน และมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ตลอดจนขอบเขตการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน ทั้งนี้ ต้องกำหนดให้สอดคล้องกับกฎ 
ระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวข้องเป็นระยะ  

  ๑.๗) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง แนวปฏิบัติการรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน และการ
จัดการเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้างของทุนหมุนเวียนที่รวมหรือยุบเลิก  
 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง แนวปฏิบัติการรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน และการจัดการ
เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้างของทุนหมุนเวียนที่รวมหรือยุบเลิก ได้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔ ตอนพิเศษ ๒๖๘ ง หน้า ๓ - ๗ เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เพ่ือกำหนดให้มี    
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน และการจัดการเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของผู้บริหารทุนหมุนเวียน 
พนักงาน และลูกจ้างของทุนหมุนเวียนที่รวมหรือยุบเลิก โดยกำหนดให้การยุบเลิกทุนหมุนเวียน สามารถกระทำได้     
ในกรณี ดังต่อไปนี้ 

 (๑) หมดความจำเป็นที่จะต้องดำเนินการตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งทุนหมุนเวียนนั้นแล้ว 
 (๒) ทุนหมุนเวียนได้หยุดการดำเนินงานโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
 (๓) มีผลการประเมินผลการดำเนินงานต่ำกว่าเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายฯ กำหนด
เป็นเวลา ๓ ปีติดต่อกัน และคณะกรรมการเห็นสมควรให้ยุบเลิกทุนหมุนเวียนนั้น 
 (๔) มีเหตุอ่ืนอันสมควรต้องยุบเลิกทุนหมุนเวียนตามที่คณะกรรมการนโยบายฯ ประกาศ
กำหนด 
  ๒) นโยบายที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการขับเคลื่อนการทำงานของกองทุน  

  ๒.๑) แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้เสนอประเด็นปฏิรูป ๖ เรื่อง

หลัก โดยสรุป มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับและมีความเชื่อมโยงกับการบริหารงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม ต่อไปในอนาคต 
ดังนี้ 

   ๑) ทรัพยากรทางบก   
         ประเด็นการปฏิรูปที่ ๑ : ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยการเพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้

ตามเป้าหมาย โดยมีกิจกรรมการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ในพ้ืนที่เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่า
เสื่อมโทรมและภูเขาหัวโล้น โดยดำเนินการในพ้ืนที่ต้นน้ำลำธารที่สำคัญก่อน ดำเนินการในพ้ืนที่อ่ืนๆ ต่อไป ส่งเสริม
และพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ สนับสนุนและพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือตอบสนองต่อ
การปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า  



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๕๓ 

   ประเด็นการปฏิรูปที่ ๒ : ทรัพยากรดิน  คือ การส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

   ๒) ทรัพยากรน้ำ 
        ประเด็นการปฏิรูปที่ ๒ : การบริหารเชิงพ้ืนที่ บริหารจัดการพ้ืนที่น้ำท่วมตามฤดูกาล ได้แก่

การบริหารการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
    ประเด็นการปฏิรูปที่ ๔ : ระบบขยายผลแบบอย่างความสำเร็จ โดยการขยายผลความสำเร็จ

ด้านการบริหารจัดการน้ำและดูแลรักษาอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน  
            ๓) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
        ประเด็นการปฏิรูปที่ ๓ : การบริหารจัดการขยะในทะเลและชายฝั่ง  
    ประเด็นการปฏิรูปที่ ๑๐ : การแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  
    ประเด็นการปฏิรูปที่ ๑๑ : การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการปกป้อง รักษา 

และฟ้ืนฟู ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
   ๔) ความหลากหลายทางชีวภาพ 
        ประเด็นการปฏิรูปที่  ๒ : ปฏิรูประบบการวิจัยด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 

ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูปย่อย ได้แก่ การจัดทำแผนการวิจัยและสนับสนุนการนำงานวิจัยไปใช้ประโยชน์การปฏิรูป
องค์กรวิจัยด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 

   ประเด็นการปฏิรูปที่ ๖ : ปฏิรูประบบ กลไกรองรับการใช้ประโยชน์ และอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  

   ๕) สิ่งแวดล้อม  
    ประเด็นการปฏิรูปที่  ๑ : เสริมสร้างระบบบริหารจัดการมลพิษที่ แหล่งกำเนิดให้มี

ประสิทธิภาพ ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูปย่อย จำนวน ๗ เรื่อง ได้แก ่
               (๑) ลดขยะมูลฝอยที่แหล่งกำเนิดโดยสร้างแรงจูงใจในการคัดแยกและนำกลับมาใช้ประโยชน์

ให้มากที่สุด                     
               (๒) ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการ

ขยะทุก ประเภทที่ถูกต้องตามหลักวิชาการอย่างเต็มรูปแบบ ตั้งแต่ครัวเรือนถึงปลายทาง 
               (๓) ลดการผลิตและการบริโภคสินค้าที่ผลิตจากวัสดุที่ย่อยสลายยาก  
               (๔) ขยายบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของภาคเอกชนในการจัดการขยะอันตรายที่ต้นทาง  
               (๕) บังคับใช้มาตรฐานจัดการน้ำเสียอย่างเคร่งครัดตั้งแต่การขออนุมัติแบบก่อสร้าง  
               (๖) พัฒนากลไกด้านงบประมาณเพ่ือสนับสนุนหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นและการมีส่วน

ร่วม ชุมชมในการจัดการน้ำเสีย 
              (๗) กระตุ้นการบริโภคสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือจูงใจให้โรงงานจัดการมลพิษที่ต้นทาง 
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             ประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ผลักดันทุกภาคส่วนให้ร่วมแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
โดยการส่งเสริมให้ประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการดำเนินกิจกรรมในชีวิตประจำวันเพ่ือร่วมแก้ไขปัญหา  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

       ๖) ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
            ประเด็นการปฏิรูปที่ ๓ : ปฏิรูประบบการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ 
    ประเด็นการปฏิรูปที่ ๕ : การปฏิรูปเครื่องมือเศรษฐศาสตร์เพ่ือสิ่งแวดล้อม ที่ต้องการให้

พัฒนากองทุนสิ่งแวดล้อม มีความเป็นอิสระ และเป็นเครื่องมือสนับสนุนการจัดการขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตราย 
          ประเด็นการปฏิรูปที่ ๖ : การปฏิรูปองค์กร ระบบแผน ระบบงบประมาณ และเครื่องมือ

บริหารจัดการ โดยจะเน้นการปฏิรูประบบการเสริมสร้างความตระหนักและจิตสำนึกด้านสิ่งแวดล้อม โดยพัฒนาระบบ
และ โครงสร้างรองรับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในชีวิตประจำวัน (เช่น การลดและแยกขยะอย่างครบ วงจร ตั้งแต่ต้น
ทางถึงปลายทาง การสร้างความร่วมมือกับผู้ประกอบการภาคเอกชน การใช้ เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสิ่งแวดล้อม  
และสร้างนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือการสนับสนุน ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  

                  ประเด็นการปฏิรูปที่ ๘ : การปฏิรูปกฎหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พระราชบัญญัติส่งเสริม และรักษาคุณภาพ สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
 ๒.๒) ราชการไทย ๔.๐ 

เพ่ือรองรับต่อยุทธศาสตร์ Thailand 4.0 ภาครัฐจะต้องทำงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก (Better Governance, Happier Citizens) การทำงานของภาครัฐ
ต้องเปิดโอกาสให้ภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ได้มีส่วนร่วมเป็นการบริหารในรูปแบบ 
“ประชารัฐ” โดยจัดระเบียบโครงสร้างให้สอดรับกับการทำงานในลักษณะเครือข่าย เชื่อมโยงการทำงาน
ภายในให้สอดคล้องกันทั้งส่วนราชการ การบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาประเทศ
และแก้ปัญหาความต้องการของประชาชนที่มีความซับซ้อนมากขึ้นได้ คุณลักษณะของราชการไทย ๔.๐ มีดังนี้    

(๑) เป็นรัฐที่เปิดกว้าง สามารถเชื่อมโยงกับทุกฝ่าย (Open & Connected Government)  
(๒) เป็นรัฐที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Citizen-Centric Government)  
(๓) เป็นรัฐที่เท่าทันและมีความคิดริเริ่ม (Smart & Innovative Government)  
เพ่ือให้สามารถเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน Thailand 4.0 อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการปฏิรูปปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐ ใน ๗ มิตสิำคัญ ประกอบไปด้วย 
๑) การสร้างรัฐที่น่าเชื่อถือ 
๒) แหล่งที่มาของนโยบายสาธารณะ 
๓) การปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจ อำนาจหน้าที่ และรูปแบบการปฏิบัติราชการ 
๔) การสร้างภาคีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ 
๕) การยกระดับขีดความสามารถในการตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลง 
๖) การบริหารจัดการการเงินและทรัพยากร 
๗) การสร้างระบบราชการแบบไร้รอยต่อ   



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๕๕ 

๒.๓) แผนกลยุทธ์สำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๒) 

  เพ่ือกำหนดทิศทางของการดำเนินงานด้านนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ให้สอดคล้องและตอบสนองกับแนวโน้ม ทิศทางและสถานการณ์ปัจจุบันของประเทศโดยผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมจากคณะผู้บริหารและบุคลากรของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (สผ.) ทุกระดับ ประกอบด้วย ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ (ภาพท่ี ๔) ดังนี้ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างนวัตกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ เสริมสร้างหุ้นส่วนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเชิงรุกให้มี
ประสิทธิภาพ 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ เสริมสร้างภาพลักษณ์องค์กร และความรับผิดชอบต่อสังคม 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม (ค่านิยม) ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมมีการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์

ที่ ๒ การเสริมสร้างหุ้นส่วนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเชิงรุกให้มีประสิทธิภาพ กลยุทธ์ที่ ๒ ความร่วมมือทุกภาค
ส่วนในขั้นตอนต่างๆ ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้การสนับสนุนโครงการสนับสนุน
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และนำไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ  

ภาพที่ ๔ แผนที่ยุทธศาสตร์สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๖๒) 



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๕๖ 

 ๒.๔) แผนปฏิบัติราชการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ ๓ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) 
  แผนปฏิบัติราชการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ ๓ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) มีความสอดคล้องต่อเป้าหมาย และตัวชี้วัดของแผนระดับต่างๆ โดยประกอบด้วยแผนปฏิบัติ
ราชการฯ ๕ ด้าน โดยมีประมาณการวงเงินงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ รวม ทั้งสิ้น ๔,๓๖๑.๒๖ 
ล้านบาท ดังนี้  
  ๑) แผนปฏิบัติราชการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
  ๒) แผนปฏิบัติราชการด้านการสร้างการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว        
(ด้านทรัพยากรทางบก/ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ)  
  ๓) แผนปฏิบัติราชการด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมภูมินิเวศ สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม พ้ืนที่สีเขียว และพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เพ่ือการเติบโตอย่างยั่งยืน 
  ๔) แผนปฏิบัติราชการด้านการยกระดับกระบวนทัศน์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ (ด้านระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
  ๕) แผนปฏิบัติราชการด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๒.๕ ผลการวิเคราะห์นโยบายและแผนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 จากการทบทวนสถานการณ์และทิศทางนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนนโยบายและแผนพัฒนา
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในส่วนที่กองทุนสิ่งแวดล้อมควรให้ความสำคัญในการ
สนับสนุนทางการเงิน ในระยะปี พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ แสดงให้เห็นว่าแนวโน้มของประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศท่ีกองทุนสิ่งแวดล้อมควรให้ความสำคัญใน ๔ ด้าน ดังนี้ 

๑) การควบคุมมลพิษโดยการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะอย่างยิ่งขยะพลาสติก ตามข้อสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา เพ่ือเร่งรัดจัดการปัญหาขยะพลาสติก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (ทส.) ได้ร่วมกับห้างสรรพสินค้า ร้านค้าสะดวกซื้อ ตลาดสดทั่วประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการลด ละ เลิก ใช้
พลาสติก รวมถึงถุงที่ใช้ครั้งเดียวทิ้ง (Single use) ภายใต้โครงการ “ทำความดีด้วยหัวใจ ลดภัยสิ่งแวดล้อม” ที่เร่งรัด
ให้จัดการขยะพลาสติก โดยเริ่มตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๓ เป็นต้นไป ในการไม่แจกถุงพลาสติก และทำความเข้าใจ
กับผู้บริโภค และขับเคลื่อนไปสู่ภาคส่วนต่างๆ ทั่วประเทศต่อไป ทั้งนี้ การแก้ไขปัญหาขยะของประเทศ จำเป็น
จะต้องลดปริมาณการเกิดขยะจากกระบวนการผลิตและการบริโภค สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
และคำนึงถึงการนำของเสียจากกระบวนการผลิตไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงลดการปล่อยของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสินค้า
และบรรจุภัณฑ์ที่มีความความคงทน ใช้ซ้ำได้หลายครั้ง และใช้วัตถุดิบน้อยลง พัฒนาระบบการคัดแยกขยะ
ของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และสร้างระบบเครือข่ายการ
เชื่อมโยงข้อมูลวัสดุที่คัดแยกระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดีเพ่ือให้เกิดการกระจายและแลกเปลี่ยน
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อย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการกำจัดขยะและของเสียอันตรายที่มีประสิทธิภาพ โดยเร่งรัดให้มีการปรับปรุงและ
จัดการขยะตกค้างและบ่อฝังกลบขยะเก่าให้มีการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ และให้เกิดประโยชน์
สูงสุด เช่น นำไปใช้เป็นเชื้อเพลิงพลังงาน เป็นต้น รวมถึงพัฒนาระบบการเก็บขนและรวบรวมขยะให้มี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในการจัดการขยะที่คำนึงถึงการใช้ประโยชน์จาก
ขยะอย่างคุ้มค่า ตลอดจนส่งเสริมการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กับผู้ประกอบการและ
ประชาชน และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ มี
มติเห็นชอบ  ร่างแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) ตามที่
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษเสนอ และกรมประชาสัมพันธ์ และกรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมการประชาสัมพันธ์ เสริมสร้างความเข้าใจ ให้เกิดความร่วมมือในการลดและเลิกใช้
พลาสติกเป้าหมาย โดยนำเสนอถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากขยะพลาสติกต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งส่งเสริมการใช้
วัสดุทดแทนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมต่อไป 

การจัดการคุณภาพน้ำ เน้นส่งเสริมให้มีการบำบัดน้ำเสียที่มีประสิทธิภาพ โดยผลักดันให้มี
การจัดการน้ำเสียจากครัวเรือน ร้านอาหาร และอาคารก่อนปล่อยทิ้งลงสู่สาธารณะ สนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบรวบรวมน้ำเสียให้ครอบคลุมพ้ืนที่ตามความเหมาะสม และมีระบบบำบัดน้ำเสียที่
เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และมีความคุ้มค่า รวมทั้งเร่งรัดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดเก็บ
ค่าบริการบำบัดน้ำเสีย  

การจัดการคุณภาพอากาศ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เมื่อ
วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๓ มีมติให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อน
วาระแห่งชาติ การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง โดยมอบอำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดบูรณาการแก้ปัญหา
รว่มกันในทุกภาคส่วน พร้อมการบังคับใช้กฎหมาย ประกอบด้วย ๓ มาตรการ ได้แก่ ๑) การเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการบริห ารจัดการเชิ ง พ้ื นที่  ๒ ) การป้ องกันและลดการเกิ ดมล พิษที่ ต้ นทาง  (แหล่ งกำเนิ ด )  
และ ๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ โดยดำเนินการขยายเขตพ้ืนที่และช่วงเวลาจำกัด
รถบรรทุกวิ่งเข้ากรุงเทพฯ ตรวจวัด ตรวจจับรถควันดำ ตรวจสอบโรงงานที่ทำให้เกิดฝุ่นละออง ไม่ให้มีการเผา
ในที่โล่ง กำกับให้กิจกรรมการก่อสร้างรถไฟฟ้าและก่อสร้างอ่ืนๆ เป็นไปตามกฎหมาย ลดราคาน้ำมันเชื้อเพลิง
ที่มีปริมาณกำมะถันไม่เกิน ๑๐ ppm เป็นน้ำมันที่ก่อให้เกิดฝุ่นละอองน้อย และสร้างการรับรู้และเข้าใจแก่
ประชาชนเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหาฝุ่นละออง เป็นต้น และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการประชุมครั้ง
ที่ ๗/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ มีมติเห็นชอบร่างแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ  
“การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” (พ.ศ. ๒๕๖๓) และแผนเฉพาะกิจเพ่ือการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่น
ละออง และมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการตามแผนฯ ต่อไป 
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ซึ่งประเด็นเหล่านี้  ยังมีความสอดคล้องกับกรอบทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ตามยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน
โดยได้มีการกำหนดแนวทางการพัฒนาที่ครอบคลุมถึงการดำเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัด
การควบคุมมลพิษทั้งอากาศ ขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค รวมทั้งส่งเสริมการ
ผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๒) การป้องกันและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่ต้องแก้ไขปัญหาเป็นลำดับแรก ได้แก่ การปกป้องและ
ฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ส่งเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนที่ป่า บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ตลอดจนสร้างความร่วมมือในการจัดการชุมชนดั้งเดิมที่อาศัยอยู่ในป่า ปกป้อง คุ้มครอง และรักษาป่าธรรมชาติให้คง
ความสมดุลทางระบบนิเวศ โดยผลักดันให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและจริงจังเพ่ือลดการบุกรุกทำลาย
ป่าหรือการเข้าใช้ประโยชน์ที่ผิดกฎหมาย และผสมผสานกับการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการเฝ้าระวังและ
ตรวจติดตามทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า การบุกรุกทำลายป่า รวมทั้งการจัดการไฟป่า พร้อมทั้งฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าที่ถูก
เปลี่ยนสภาพไปให้กลับคืนเป็นพ้ืนที่ป่า หรือพัฒนาเป็นพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ โดยให้มีการจัดรูปแบบที่เหมาะสมเพ่ือเป็น
ทางเลือกให้กับผู้มีรายได้น้อยหรือไม่มีที่ดินทำกิน พร้อมทั้งสนับสนุนการสร้างอาชีพที่เหมาะสมเพ่ือมิให้มีการบุกรุก
และลักลอบทำลายป่า ส่งเสริมและฟ้ืนฟูการจัดการพ้ืนที่ป่าไม้ในลักษณะกลุ่มป่าหรือผืนป่า สนับสนุนการจัดตั้งป่า
ชุมชนอย่างยั่งยืน โดยพัฒนาชุมชนโดยรอบพื้นที่ป่าให้เป็นชุมชนเชิงนิเวศเพ่ือส่งเสริมให้มีวิถีชีวิตที่สามารถอยู่
ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างกลมกลืนและพ่ึงตนเองได้ รวมทั้งเพ่ิมบทบาทและหน้าที่ของชุมชนในการดูแลรักษาและการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน โดยภาครัฐสนับสนุนการจัดตั้งเครือข่ายพันธมิตรท้องถิ่นเพ่ือร่วมมือใน
การจัดการทรัพยากรป่าไม้ การคุ้มครองและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสร้างแรงจูงใจในการ
รักษาวิถีชีวิตเชิงอนุรักษ์และเพ่ิมโอกาสในการสร้างรายได้จากการรักษาระบบนิเวศ  

ซึ่งนโยบายและแผนตั้งแต่นโยบายรัฐบาล และนโยบายที่เกี่ยวข้องในทุกระดับให้ความสำคัญกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ อาทิเช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  
แนวทางการพัฒนาที่ให้ความสำคัญกับการรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียวใช้ประโยชน์จากทุน
ธรรมชาติที่คำนึงถึงขีดจำกัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ บังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรม นอกจากนี้ แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  
จะต้องนำกรอบนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙  
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ไปถ่ายทอดให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงและเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน รวมไปถึงแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓ และ 
แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ ที่ให้ความสำคัญกับการบริหาร
จัดการทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การสงวนรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ
ให้คงความสมบูรณ์ และการกำกับดูแลและควบคุมให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

๓) การป้องกันและการเตรียมการเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่ถูกกำหนดเป็น
หนึ่งในห้าของแผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔ และมีกรอบ
การดำเนินงานภายใต้แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓ ที่มุ่งกำหนด 
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แนวทางการดำเนินการเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งในด้านการป้องกัน การลดผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดก๊าซเรือนกระจก และส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ำ การปรับตัว
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมถึงการสร้างขีดความสามารถ
ด้านการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และส่งเสริมการพัฒนาแบบคาร์บอนต่ำ โดยคำนึงถึงการเตรียมพร้อมรับมือกับสภาพภูมิอากาศและภัย
ธรรมชาติที่มีความแปรปรวนและเกิดขึ้นอย่างรุนแรงและบ่อยครั้งขึ้น จนสร้างความเสียหายในทรัพย์สินและการ
สูญเสียชีวิตของประชาชน รวมทั้งปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและการดำเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกในรูปคาร์บอน 

๔) การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
ได้ถูกกำหนดอยู่ในแผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ ที่มี 
ความเชื่อมโยงกับการรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งระบบนิเวศทางธรรมชาติ ให้ได้รับการอนุรัก ษ์  
มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน รักษาความสมดุลของระบบ
นิเวศความหลากหลายทางชีวภาพให้ยั่งยืน โดยบริหารจัดการ คุ้มครอง และรักษาความเป็นธรรมชาติดั้งเดิมของ
พ้ืนที่สงวนชีวมณฑลและพ้ืนที่อนุรักษ์ รวมทั้งห้ามใช้ประโยชน์บริเวณพ้ืนที่ต้นน้ำลำธาร และพ้ืนที่ป่าที่มีความ
อุดมสมบูรณ์ อนุรักษ์ ปกป้อง และคุ้มครองความหลากหลายทางพันธุกรรมของพืชและสัตว์ทั้งในธรรมชาติและ
พ้ืนที่เกษตรกรรม ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม พร้อมทั้ง
เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นในการบริหารจัดการอย่างมี ส่วนร่วมแบบบูรณาการ และพัฒนาเศรษฐกิจ
บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ โดยผสมผสานองค์ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เข้ากับเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
รวมทั้งสนับสนุนให้มีศูนย์รวบรวมองค์ความรู้เพ่ือให้เป็นแหล่งเรียนรู้ ให้ความรู้และความเข้าใจถึงประโยชน์จาก
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนแก่ภาครัฐ เอกชน ชุมชนและประชาชน  
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บทที่ ๓ 

สถานะการเงินและแนวโน้มทิศทางการให้การสนับสนุนเงินกองทนุสิ่งแวดล้อม 

๓.๑ สถานะเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 

  นับตั้งแต่จัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้นมา จนถึงปัจจุบัน ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม 
๒๕๖๔ กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแหล่งรายได้ตาม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ ประกอบด้วย 
   ๑. เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามจำนวนที่นายกรัฐมนตรีกำหนด ๔,๕๐๐ ล้านบาท   
  ๒. เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ ๒๕๓๕ จำนวน ๕๐๐ ล้านบาท  
             ๓. เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติ เป็นรายรับของกองทุนจากการจัดเก็บ
ค่าบริการ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่ งแวดล้อมจัดเก็บได้จาก 
การดำเนินการระบบบำบัดน้ำเสียหรือระบบกำจัดของเสีย และค่าปรับ ตามมาตรา ๑๐๑/๑ แห่ ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๓๕๖๑ ที่เกิดจาก ผู้ดําเนินการหรือผู้ขอ
อนุญาตผู้ใดก่อสร้างหรือดําเนินโครงการหรือ กิจการก่อนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตาม
มาตรา ๔๘ จะได้รับความเห็นชอบ และมาตรา ๑๐๑/๒ ค่าปรับจากผู้ดําเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใดไม่นําส่ง
รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ ที่กําหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๑/๕ 
วรรคหนึ่ง 
  ๔. เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราวๆ จากที่เคยได้รับการอุดหนุน แบ่งออกเป็น 
   ๔.๑ เงินที่ได้รับจากการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๖ – 
๒๕๓๘ จำนวน ๑,๒๕๐ ล้านบาท และ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ จำนวน ๓๕๐ ล้านบาท เป็นจำนวน
เงินรวม ๑,๖๐๐ ล้านบาท 
   ๔.๒ เงินกู้ จากธนาคารเพ่ือความร่วมมือระหว่างประเทศแห่ งญี่ ปุ่ น (Japan Bank for 
International Cooperation: JBIC) ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ รวมผลต่างจากอัตราแลกเปลี่ยนเป็นเงิน ๒,๗๑๗.๘๔ ล้าน
บาท  
  ๕. เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ (ยังไม่ได้รับการสนับสนุน)  
  ๖. เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้   
  ๗. เงินอ่ืนๆ ที่ได้รับมาเพ่ือดำเนินการกองทุนนี้ เช่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ กองทุน
สิ่งแวดล้อมได้รับเงินชดใช้ค่าเสียหายจากการทำลายทรัพยากรธรรมชาติในเขตป่าสงวนแห่งชาติและอุทยาน
แห่งชาติ ตามคำสั่งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง จากผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในมาตรา ๙๗ และ ๙๙ และกฎหมายอ่ืนๆ เป็น
จำนวนเงิน ๐.๔๕ ล้านบาท   
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๓.๒ การใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๔* 

 กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ให้การสนับสนุนหน่วยงานทั้งภาครัฐที่เป็นส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ เอกชน และองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม ในการจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบบำบัด
อากาศเสีย และระบบกำจัดของเสีย รวมทั้งการสนับสนุนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและการดำเนินกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสิ้น 
๑,๗๐๗ โครงการ รวมวงเงินที่ให้การสนับสนุนทั้งสิ้น ๑๖,๓๔๐.๘๗  ล้านบาท (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน 
๒๕๖๔ รายละเอียดดังแสดงในภาพที่ ๕ 
 

 
ภาพที่ ๕ การจัดสรรเงินและจำนวนโครงการที่กองทุนสิ่งแวดล้อมสนับสนุนตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๔*  

(* ข้อมูล ณ วันที ่๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๔) 
 

  ๓.๒.๑ การสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๔* 
  ๓.๒.๑.๑ การจำแนกตามกลุ่มเป้าหมายที่มีสิทธิขอรับการสนับสนุน 

กองทุนสิ่งแวดล้อมให้การสนับสนุนกลุ่มเป้าหมายตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กำหนดให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เอกชน องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่ งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยสามารถจำแนกตาม
กลุ่มเป้าหมาย ดังนี้  
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 (๑) องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น เป็นกลุ่ มเป้ าหมายที่ กองทุนสิ่ งแวดล้อมให้  
การสนับสนุนมากที่สุด โดยได้สนับสนุนเป็นเงินอุดหนุน รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๑๐,๕๐๖.๔๑๒ ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ ๖๔.๓๐ ของจำนวนเงินทั้งหมด ประกอบด้วย ด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมเป็น
เงินทั้งสิ้น ๕๑๒.๓๗๗ ล้านบาท และด้านการจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบบำบัดอากาศและเสียง และระบบ
กำจัดของเสียรวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๗,๔๗๒.๗๖๕ ล้านบาท ทั้งนี้ เป็นเงินที่กรมควบคุมมลพิษเป็นผู้ขอให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผ่านแผนปฏิบัติการระดับจังหวัด เพ่ือการออกแบบ รวมก่อสร้างระบบรวบรวมและบำบัด
น้ำเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ ๒,๓๙๘. ๖๗ ล้านบาท และโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการฟื้นฟู
สภาพแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และเขตควบคุมมลพิษ และโครงการ
ภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดภูเก็ต นนทบุรี เมืองพัทยา ๑๒๒.๖ 
ล้านบาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๒,๕๒๑.๒๗ ล้านบาท  

(๒) ส่วนราชการ เป็นกลุ่มเป้าหมายที่กองทุนสิ่งแวดล้อมให้การสนับสนุนในรูปของ 
เงินช่วยเหลือและเงินอุดหนุนในการดำเนินกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมเป็นเงิน
ทัง้สิ้น ๒,๖๙๖.๙๕๙ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๕๐  ของจำนวนเงินทั้งหมด  

(๓) สถาบันการศึกษา เป็นกลุ่มเป้าหมายที่กองทุนสิ่งแวดล้อมให้การสนับสนุนในรูปของ 
เงินช่วยเหลือและเงินอุดหนุนในการดำเนินกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมเป็นเงิน
ทัง้สิ้น ๘๘.๑๙๑ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๐.๕๔  ของจำนวนเงินทั้งหมด  

(๔) ภาคเอกชน เป็นกลุ่มเป้าหมายที่กองทุนสิ่งแวดล้อมให้การสนับสนุนในรูปเงินกู้ยืม 
เพ่ือจัดให้มีระบบบำบัดอากาศเสีย หรือน้ำเสีย ระบบกำจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใดเพ่ือการควบคุมบำบัด หรือ
ขจัดมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมหรือการดำเนินกิจการของตนเอง ตามมาตรา ๒๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยอนุมัติวงเงินกู้ไปแล้วทั้งสิ้น ๒,๕๓๗.๘๓๘  ล้านบาท หรือ
คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๕๓  ของจำนวนเงินทั้งหมด 

(๕) องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
(NGOs) และกลุ่มองค์กรอื่นๆ ตามที่กำหนดไว้ในกรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 
๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้รับการสนับสนุน
จากกองทุนสิ่งแวดล้อมในรูปแบบของเงินช่วยเหลือและเงินอุดหนุนในการดำเนินกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ (๔) รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๕๑๑.๔๖๙ ล้านบาท หรือ 
คิดเป็นร้อยละ ๓.๑๓ ของจำนวนเงินทั้งหมด รายละเอียดดังแสดงในภาพที่ ๖  

 



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๖๓ 

 
ภาพที่ ๖ การจัดสรรงบประมาณกองทุนสิ่งแวดล้อมจำแนกตามกลุ่มเป้าหมาย ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๔*  

(* ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๔) 
 

 ๓.๒.๑.๒ การจำแนกโครงการตามมาตราที่ให้การสนับสนุน 
การจำแนกโครงการตามที่กำหนดในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ให้การสนับสนุนโครงการ จำนวนทั้งสิ้น ๑,๗๐๗ โครงการ  
รวมวงเงินที่ให้การสนับสนุนทั้งสิ้น ๑๖,๓๔๐.๘๗  ล้านบาท (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๔) โดยจำแนก
ตามมาตราที่ให้การสนับสนุนเงินอุดหนุน และเงินกู้ยืมจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ดังนี้  
  (๑) เงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือการลงทุนก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
และระบบกำจัดของเสียรวม ภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด โดยกองทุน
สิ่งแวดล้อมได้ให้การสนับสนุนเงินไปแล้วทั้งสิ้นจำนวน ๑๙๗ โครงการ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๙,๙๙๔.๐๓๕ ล้านบาท        
คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๑๖ ของจำนวนเงินทั้งหมด 

  (๒) เงินกู้ยืมดอกเบี้ยต่ำตามมาตรา ๒๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้กับภาคเอกชน เพ่ือการลงทุนก่อสร้างระบบป้องกันหรือขจัดมลพิษ
จากการประกอบกิจการของตนเอง และสำหรับผู้รับจ้างให้บริการกำจัดของเสียและบำบัดน้ำเสีย โดยกองทุน
สิ่งแวดล้อม    ได้ให้การสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำไปแล้วทั้ งสิ้นจำนวน ๕๓ โครงการ รวมเป็นเงินทั้ งสิ้น 
๒,๕๓๗.๘๓๘  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๕๓  ของจำนวนเงินทั้งหมด 

  (๓) เงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ภายใต้กรอบทิศทางการสนับสนุน
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมที่ได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้กับกลุ่มเป้าหมายตามกรอบ
ทิศทางฯ เช่น ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์

อปท. 
๑๐,๕๐๖.๔๑ : ๖๔.๓๐ %

เอกชน 
๒,๕๓๗.๘๔ : ๑๕.๕๓ %

NGO 
๕๑๑.๔๘ : ๓.๑๓ %

ส่วนราชการ
๒,๖๙๖.๙๖ : ๑๖.๕๐%

สถานศึกษา 
๘๘.๑๙ : ๐.๕๔ %

อปท. เอกชน NGO ส่วนราชการ สถาบันการศึกษา



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๖๔ 

ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น โดยกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ให้การสนับสนุนเงินไปแล้วทั้งสิ้นจำนวน ๑,๔๕๗ โครงการ 
รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๓,๘๐๙.๐๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๓๑ ของจำนวนเงินทั้งหมด  

 

ภาพที่ ๗ การจัดสรรงบประมาณกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตราที่ให้การสนับสนุนปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๔* 
(* ข้อมูล ณ วันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๔)  

 

 ๓.๒.๑.๓ การจำแนกตามประเภทกิจกรรมของโครงการ 
หากพิจารณาโครงการสามารถจำแนกตามประเภทกิจกรรม โครงการด้านมลพิษและ                       

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนี้ รายละเอียดดังตารางที่ ๒ 
ตารางท่ี ๒ สรุปสถานะโครงการตามประเภทการสนับสนุน 

    ประเภทการสนับสนุน   จำนวนโครงการ  วงเงิน (ล้านบาท) 
ด้านมลพิษ   
๒๓ (๑) เงินอุดหนุน น้ำเสีย ๗๔ ๗,๘๖๕.๓๙ 
๒๓ (๑) เงินอุดหนุน ขยะมูลฝอย ๑๑๙ ๒,๐๗๘.๘๔ 
๒๓ (๑) เงินอุดหนุน อ่ืนๆ (อากาศ, เสียง) ๔ ๔๙.๘๐ 
๒๓ (๓) เงินกู้ ขยะ ๓ ๑๑๐.๗๘ 
๒๓ (๓) เงินกู้ น้ำเสีย ๓๙ ๑,๕๕๐,๐๖ 
๒๓ (๓) เงินกู้ อ่ืนๆ (อากาศเสีย ของเสีย) ๑๑ ๘๗๗.๐๐ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
๒๓ (๔) องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม ๑๖๐ ๕๑๑.๔๗ 
๒๓ (๔) ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑,๒๙๗ ๓,๒๙๗.๕๓ 
                               รวม          ๑,๗๐๗        ๑๖,๓๔๐.๘๗ 
(หมายเหตุ * ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๔) 



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๖๕ 

 ๓.๒.๒ สรุปผลการวิเคราะห์การใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในระยะที่ผ่านมา 

                  
ภาพที่ ๘ การจัดสรรงบประมาณกองทุนสิ่งแวดล้อม จำแนกตามเงินกู้ และเงนิอุดหนุน ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๔* 

(* ข้อมูล ณ วันที ่๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๔) 

 

 จากภาพที่  ๘ ในช่วงเริ่มต้นของการดำเนินงานของกองทุนสิ่ งแวดล้อม ตั้ งแต่ปี  พ.ศ. ๒๕๓๕               
เป็นช่วงเวลาที่ประเทศไทยประสบปัญหาการขาดแคลนระบบบำบัดน้ำเสียชุมชนและระบบกำจัดขยะมูลฝอยจาก   
ชุมชน ตลอดจนการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียในขณะนั้นยังไม่เหมาะสมกับการใช้งานในท้องถิ่นและมีความซับซ้อน  
ในการซ่อมบำรุง รัฐบาลในขณะนั้นจึงมีนโยบายผลักดันให้มีการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวมในเขตพ้ืนที่  
ที่ถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ และเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม กองทุนสิ่งแวดล้อมจึงเป็นช่องทางสำคัญใน 
การสนองนโยบายรัฐบาลผ่านพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๓๕  
ซึ่งเน้นการลงทุนกำจัดของเสียที่ปลายท่อ (End of Pipe Treatment) เป็นหลัก ดังนั้น ในช่วงปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๓๙ จึงเป็นช่วงเวลาที่กองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาล โดยในปี  
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้รับการจัดสรรเงินจากรัฐบาล จำนวน ๕,๐๐๐ ล้านบาท และเงินจากงบประมาณแผ่นดิน ในช่วง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๖ - ๒๕๓๗ ปีละ ๕๐๐ ล้านบาท รวมเป็นเงิน ๖,๐๐๐ ล้านบาท แต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อการ
ดำเนินงาน จึงเป็นสาเหตุให้กระทรวงการคลัง ในฐานะผู้ดูแลเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมต้องดำเนินการจัดหาเงินกู้ดอกเบี้ย
ต่ำจากธนาคาร เพ่ือความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (Japan Bank for International Cooperation : JBIC) ใน
ปี พ.ศ. ๒๕๓๗ จำนวน ๒,๗๑๗.๘๔ ล้านบาท เพ่ือให้กองทุนสิ่งแวดล้อม  มีเงินเพียงพอต่อการสนับสนุนเพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายในการลงทุนก่อสร้างระบบดังกล่าว โดยเป็นการดำเนินการตามนโยบายรัฐบาลที่กองทุนสิ่งแวดล้อมต้อง
จัดสรรเงินอุดหนุนในสัดส่วนที่มากกว่าเงินกู้ 
  หลังจากปี ๒๕๓๙ เป็นต้นมา ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตการณ์ทางการเงิน ในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือ       
ที่รู้จักกันในชื่อ “วิกฤตต้มยำกุ้ง” ทำให้โครงการลงทุนของรัฐเกิดการชะลอตัวด้านการลงทุน และมีผลทำให้การจัดสรร
เงินอุดหนุนเพ่ือก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียและระบบกำจัดขยะชุมชนมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่ องจนกระทั่ง            
ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ รัฐบาลได้มีนโยบายให้จัดสรรเงินอุดหนุนให้กับโครงการเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกทำลาย
ทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ ทำให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีการจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นจำนวนมาก ในขณะที่การจัดสรรเงิน
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ในรูปแบบของเงินกู้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๕๓ มีจำนวนเงินค่อนข้างน้อย แต่ภายหลังจากปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นต้นมา 
กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ให้การสนับสนุนเงินกู้เพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากมีการปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการกองทุน
สิ่ งแวดล้อมเกี่ยวกับการจัดสรรเงินอุดหนุนและการให้กู้ เงินกองทุนสิ่ งแวดล้อมให้ เป็นไปอย่างเหมาะสม  
และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยออกเป็นระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอจัดสรรและขอกู้ยืมเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๕๒ และประกาศคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เรื่อง อัตราดอกเบี้ย และระยะเวลาการปลอดการชำระคืน
เงินต้น ทำให้อัตราดอกเบี้ยเงินกู้มีอัตราที่ต่ำกว่าธนาคารพาณิชย์ทั่วไป และมีระยะเวลาการชำระหนี้เงินกู้ระยะยาว  
จึงเป็นแรงจูงใจให้ภาคเอกชนสนใจที่จะเสนอขอรับการสนับสนุนเงินกู้จากกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากขึ้นในเวลาต่อมา 

 เมื่อวิเคราะห์สถานะทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม พบว่า ตลอดระยะเวลาการจัดสรรงบประมาณ 
กองทุนสิ่ งแวดล้อมในช่วงปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๕๔ เป็นการดำเนินการตามนโยบายรัฐบาล 
ที่กองทุนสิ่งแวดล้อมต้องจัดสรรเงินอุดหนุน ในสัดส่วนที่มากกว่าเงินกู้ ทำให้สถานะการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม
ลดลงอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่มีเงินหมุนเวียนกลับเข้าสู่กองทุนมีปริมาณน้อย ทำให้เกิดปัญหาและอุปสรรคใน 
การบริหารงานตามหลักการของกองทุนสิ่ งแวดล้อมที่มุ่งดำเนินงานสนับสนุนในรูปแบบของทุนหมุนเวียน 
ในลักษณะของเงินกู้เป็นลำดับแรก ถึงแม้ว่าในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ จะเริ่มมีการจัดทำแผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ที่มุ่งบริหารงานตามหลักการของกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีผลทำให้การจัดสรรเงินกู้  
มีแนวโน้มที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม การนำแผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อมมาใช้เป็นช่วงเวลาที่สถานะการเงิน
ของกองทุนสิ่งแวดล้อมเริ่มลดลงอย่างมาก จนเกิดผลกระทบต่อแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมและต้องมี 
การปรับวงเงินกู้และเงินอุดหนุนให้เหมาะสมกับวงเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมที่ลดลง ด้วยเหตุนี้  จึงทำให้กองทุน
สิ่งแวดล้อมต้องมีการกำหนดแนวทางในการพัฒนาศักยภาพทางการเงินของกองทุน เพ่ือให้กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นทุน
หมุนเวียนที่มีความสมดุลทั้งรายรับและรายจ่าย ซึ่งในปัจจุบันกองทุนสิ่งแวดล้อมได้มีการดำเนินการเพ่ือให้มีเงินสมทบ
เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมในหลายรูปแบบ เช่น การจัดทำแนวทางการจัดหารายได้จากองค์กรระหว่างประเทศ การขอรับ
การสนับสนุนเงินทุนจากกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง และแหล่งเงินทุนต่างๆ รวมถึงการส่งเสริมการสร้างภาคีเครือข่าย 
ภาคธุรกิจเอกชน และภาครัฐ ทั้งนี้เพ่ือให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีมาตรการที่หลากหลายในการหารายได้สมทบเข้าสู่
กองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 

๓.๓ แนวโน้มทิศทางการให้การสนับสนุนเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ 

 ๓.๓.๑ การสนับสนุนเงินอุดหนุน 
 แนวโน้มการจัดสรรเงินอุดหนุน จะมุ่งเน้นการจัดสรรเงินตามยุทธศาสตร์ ที่ตอบโจทย์

ยุทธศาสตร์ชาติ หรือเป็นวาระแห่งชาติ หรือสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่สำคัญ เช่น การจัดการปัญหามลพิษ    
ทางอากาศ ปัญหาซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ และแนวโน้มการได้รับเงินสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศ  
ในการสนับสนุนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการดำเนินการตามบทบาทภารกิจใน 
(ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. …. ที่จะทำให้การจัดสรรเงิน  
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนี้ 
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 ๑) สนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้แก่โครงการก่อสร้างหรือดำเนินการระบบบำบัด          
น้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอขอรับการสนับสนุนภายใต้
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 

 ทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่ งแวดล้อม ยังคงต้องพิจารณาการดำเนินการตาม
กฎหมายในการให้การสนับสนุนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เสนอขอรับเงินอุดหนุนเพ่ือก่อสร้างหรือ
ดำเนินการระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวม เนื่องจากเป็นการดำเนินงานที่ต้องดำเนินการ
ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๓ (๑) รวมถึงการ
จัดสรรงบประมาณสมทบจากกองทุนสิ่งแวดล้อมให้แก่โครงการก่อสร้างหรือดำเนินการระบบบำบัดน้ำเสียรวม
หรือระบบกำจัดของเสียรวมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน ภายใต้                  
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด  

 ๒) สนับสนุนเงินกองทุนให้แก่โครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและด้าน 
การจัดการมลพิษ  

 เนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นต้นมา การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่โครงการด้าน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและด้านการจัดการมลพิษ เป็นการจัดสรรเงินภายใต้กรอบทิศทางการขอรับ 
การสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๔) และวงเงินโครงการ โครงการละไม่เกิน ๕ ล้านบาท 
ดังนั้น ทิศทางการจัดสรรเงินอุดหนุนภายใต้ มาตรา ๒๓ (๔) ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ จึงมุ่งเน้นประเด็น
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีความสำคัญสูงและเร่งด่วน โดยเฉพาะโครงการ/กิจกรรมที่
ตอบสนองต่อนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศ ตามที่ ได้มีการวิ เคราะห์นโยบายและแผนด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ให้ความสำคัญใน ๔ ด้าน คือ การเร่งรัดแก้ไขปัญหา
การจัดการขยะที่ถือเป็นวาระแห่งชาติ การปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ โดยเฉพาะพ้ืนที่ป่าต้น
น้ำและพ้ืนที่อนุรักษ์ที่มีความสำคัญเชิงนิเวศ รวมถึงการเพิ่มพ้ืนที่ป่า การป้องกันและเตรียมการเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งในด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
การลดก๊าซเรือนกระจก และการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลากห ลาย 
ทางชีวภาพ นอกจากนี้ การให้การสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในการดำเนินการเชิงรุกสำหรับโครงการตาม
ยุทธศาสตร์ประเทศในลักษณะของชุดโครงการ เช่น โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะ
ที่ต้นทาง โครงการ การจัดการหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก ที่เป็นการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการทั้งประเทศ และโครงการจัดการเศษวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร  
ลดปัญหาหมอกควันจากภาคเกษตรกรรม โครงการบริหารจัดการเชื้อเพลิง “ชิงเก็บ ลดเผา” ให้แก่ส่วนราชการ           
รวมถึงการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้แก่เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
หมุ่บ้าน (ทสม.) ในการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควัน และการดำเนินงาน โคก หนอง นา โมเดล และ 
การทำเกษตรกรรมยั่งยืน เป็นต้น  

 นอกจากนี้ ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. .... ได้ขยายขอบเขตวัตถุประสงค์การสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้กับประเภทโครงการในกรณีที่เกิด 
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เหตุฉุกเฉินหรือภยันตรายในการแก้ไขขจัดมลพิษและฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นช่องทางการจัดสรร
เพ่ิมเติมที่จะใช้งบประมาณจำนวนมากในการอุดหนุนเรื่องดังกล่าว และอาจส่งผลต่อเงินคงเหลือของกองทุน
สิ่งแวดล้อมได้ในอนาคต ดังนั้นจะต้องมีการวางแผนการใช้จ่ายเงินในแต่ละปี และจัดหาแหล่งรายได้ให้เพียงพอต่อ
ความต้องการ หลังจาก (ร่าง)พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ได้มีผลบังคับใช้ 
เพ่ือรักษาสมดุลของรายได้และรายจ่ายไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสถานะทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม  

 ๓.๓.๒ การสนับสนุนเงินกู้ยืม 
 การจัดสรรเงินกู้กองทุนสิ่ งแวดล้อมให้กับภาคเอกชนที่สนใจและมีหน้าที่ตามกฎหมาย 

ในการจัดให้มีระบบบำบัดอากาศเสียหรือน้ำเสีย ระบบกำจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุมบำบัด หรือขจัด
มลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมหรือการดำเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ 
เป็นผู้รับจ้างให้บริการบำบัดน้ำเสียหรือกำจัดของเสีย  

 ในส่วนของการสนับสนุนเงิน ตั้งแต่ปี  พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อมูลตามแผนจัดสรรเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม พบว่า การจัดสรรเงินกู้ไม่ได้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ ส่งผลให้การอนุมัติจัดสรรโครงการเงินกู้ได้
น้อยกว่าปีที่ผ่านมา เนื่องจากภาคเอกชนไม่ให้ความสนใจกู้เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม อีกท้ังข้อจำกัดการให้วงเงินกู้
เฉพาะในส่วนของเงินลงทุนระบบบำบัดมลพิษหรืออุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องเท่านั้น ทำให้เกิดความยุ่งยากในการกู้เงินจาก
หลายแหล่งประกอบกับปัจจุบัน การประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย์ มีอัตราการแข่งขันที่สูงมีสถาบันการเงินที่มี
โครงการปล่อยเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำหลายแห่ง ทำให้ภาคเอกชนสนใจที่จะกู้เงินจาก บมจ. ธนาคารกรุงไทย มีจำนวน
น้อยลง การประชาสัมพันธ์/สร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนมาขอรับการสนับสนุนเงินกู้ไม่มีความต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม 
กองทุนสิ่งแวดล้อมจึงได้มีการดำเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการสนับสนุนเงินกู้เพ่ือการจัดการปัญหามลพิษของ
ภาคเอกชน โดยการจัดสรรเงินกู้ในเชิงรุก ซึ่งคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เมื่อคราวประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ 
เมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐ และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๐ 
ได้มีมติเห็นชอบในหลักการสนับสนุนเงินกู้ในลักษณะเงินก้อน (Lump Sum) สำหรับผู้ประกอบการขนาดกลางและ   
ขนาดย่อม (SMEs) ในโครงการ ๓ ลักษณะ ได้แก่ ๑) โครงการปรับเปลี่ยนเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ไม่เกิน ๕๐ ล้านบาท    
๒) โครงการติดตั้งระบบหมักมูลสัตว์ที่มีกำลังผลิตต่อเครื่องไม่เกิน ๒๐ ตัน/วัน ๓) โครงการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสีย
ขนาดไม่เกิน ๑๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน วงเงิน ๑๐๐ ล้านบาท ให้กับ บมจ.ธนาคารกรุงไทย ซึ่งเป็นผู้จัดการกองทุน     
ในส่วนเงินกู้ เป็นผู้ปล่อยกู้เองแบบเบ็ดเสร็จ เพ่ือให้เกิดสภาพคล่องในการจัดสรรเงินกู้ และในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๑ คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เมื่อคราวประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ได้มีมติ
เห็นชอบในหลักการสนับสนุนเงินกู้ในลักษณะเงินก้อน (Lump Sum) เพ่ิมเติมอีก ๑๐๐ ล้านบาท ให้กับ บมจ.
ธนาคารกรุงไทย  

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ กองทุนสิ่งแวดล้อมได้จัดสรรเงินกู้จำนวน ๑ โครงการ คือ 
โครงการโครงการระบบบำบัดก๊าซชีวภาพ Biogas ระบบ Covered Lagoon วงเงินรวม ๘ ล้านบาท อย่างไรก็
ตาม จากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน ส่งผลให้ภาคเอกชนมีความสนใจที่จะขอรับการสนับสนุนเงินกู้
น้อยลง และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรเงินกู้และเป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ กองทุนสิ่งแวดล้อม มี
แผนการดำเนินงานที่ขับเคลื่อนผลการจัดสรรเงินกู้ โดยมีการจัดสัมมนาโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพเงินกู้
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ภาคเอกชน จำนวน ๓ พ้ืนที่ ได้แก่ ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้ โดยได้มีการประสานความร่วมมือ
กับภาคเอกชนต่างๆ รวมถึงการประสานกับ บมจ.ธนาคารกรุงไทย ซึ่งเป็นผู้จัดการกองทุนสิ่งแวดล้อมในการ
ประมาณการแผนการจัดสรรเงินกู้อย่างต่อเนื่อง ทุกไตรมาส รวมถึงกำกับและเบิกจ่ายเงินให้เป็นไปตามแผน
ที่ตั้งไว้  

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ กองทุนสิ่งแวดล้อมได้จัดสรรเงินกู้จำนวน ๒ โครงการ คือ โครงการ
ปรับเปลี่ยนเครื่องกำเนิดไฟฟ้าในโครงการจัดการมูลไก่ด้วยระบบผลิตก๊าซชีวภาพ ของบริษัท ฟาร์มระพีพัฒน์ 
(1999) จำกัด วงเงินรวม ๖ ล้านบาท และโครงการระบบจัดการเชื้อเพลิงชีวมวลและมลภาวะทางอากาศ ของ
บริษัท เอเบิล อิสเทิร์น พาเลท จำกัด อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี วงเงินรวม ๙.๐๐ ล้านบาท 

และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้มีแผนการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเงิน
จัดสรรในส่วนของเงินกู้ตามแผนจัดสรรกองทุนสิ่งแวดล้อม แต่ทั้งนี้ ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤติ จาก
สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทำให้เกิดผลกระทบต่อภาวะทางเศรษฐกิจชะลอตัว 
ส่งผลให้ภาคเอกชน และกลุ่มเป้าหมาย หน่วยงานต่างๆ ได้รับผลกระทบ ส่งผลให้การจัดสรรเงินไม่ได้ตาม
เป้าหมายที่วางไว้ 

สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ กองทุนสิ่งแวดล้อมจะพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพของ
ผู้จัดการกองทุนในส่วนของเงินกู้ ซึ่งคาดว่าจะทำให้การสนับสนุนเงินกู้ เกิดความคล่องตัว และได้รับความสนใจ
จากผู้ประกอบการธุรกิจภาคเอกชนเพ่ิมมากขึ้น รวมถึงการสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนรายใหญ่ เพ่ือ
สนับสนุนเงินกู้ในการลงทุนจำนวนมาก เพ่ือให้สามารถจัดสรรได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้อย่างรวดเร็ว รวมถึง
กองทุนจะต้องให้ความสำคัญกับการจัดสรรเงินกู้ โดยเน้นให้มีเงินหมุนเวียนคืนกลับเข้ากองทุน ทั้งนี้ บมจ.
ธนาคารกรุงไทยอยู่ระหว่างขับเคลื่อนแผนส่งเสริมการปล่อยสินเชื่อนโยบายภาครัฐ และการคัดเลือกกลุ่มลูกค้า
เป้าหมายเพื่อดำเนินการปล่อยสินเชื่อต่อไป  

ทิศทางการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยกองทุนสิ่งแวดล้อมจะต้องประสานกับ บมจ. ธนาคารกรุงไทย ซึ่งเป็นผู้จัดการกองทุน
สิ่งแวดล้อมในการประมาณการแผนการจัดสรรเงินกู้ รวมถึงกำกับและเบิกจ่ายเงินให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ โดย
ที่ บมจ.ธนาคารกรุงไทย จะกำหนดกลุ่มเป้าหมาย และมีการกำหนดวิธีการหรือแนวทางในการดำเนินงานที่ชัดเจน 
รวมทั้งสื่อสารประชาสัมพันธ์โครงการเชิงรุก ทั้งแก่เจ้าหน้าที่ธนาคารและกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย เพ่ือกำหนด
กระบวนการที่ให้การสนับสนุนในปล่อยสินเชื่อให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือให้เข้าใจโครงการและเห็นโอกาสใน
การนำเสนอแก่ลูกค้าเป้าหมาย รวมทั้งการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำแก่กลุ่มธุรกิจภาคเอกชน 
หลากหลายช่องทางและทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ลูกค้ากลุ่มเป้าหมายเกิดความเชื่อมั่นในประสิทธิภาพ
การจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมยิ่งขึ้น รวมถึงคาดว่า สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด -19 จะสามารถ
ควบคุมได้ด้วยวัคซีน 
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๓.๔ แนวโน้มทิศทางการจัดหารายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ 

กองทุนสิ่งแวดล้อมมีเงินคงเหลือสุทธิ ๑ ,๙๐๐.๕๒๘ ล้านบาท (ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔) 
ดังนั้น ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ กองทุนสิ่งแวดล้อมจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการวาง
แผนการจัดสรรเงินทั้งเงินอุดหนุนและเงินกู้ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ได้วางไว้ในแผนจัดสรร รวมถึงการวางแผน
งานใหม่ๆ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการหารายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒ กองทุนสิ่งแวดล้อมได้มีการเตรียมการจัดทำกฎหมายลำดับรอง
เพ่ือรองรับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งจะส่งผลต่อแหล่งรายได้  
การจัดสรรเงินกองทุน และเงินคงเหลือสุทธิของกองทุนสิ่งแวดล้อมในแต่ละปี จัดทำแนวทางการรับเงินบริจาคจาก
ภาคเอกชนเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ (๕) ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมถึงหารือกับกรมทรัพยากรน้ำบาดาลเกี่ยวกับการขอปันส่วนเงินจากค่าใช้น้ำบาดาลเข้า
กองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องมีการปรับแก้ไขพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ด้วย  

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ การจัดหารายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามแผนจัดหารายได้กองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ (ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๓) ประกอบด้วย การพัฒนาศักยภาพใน 
การจัดหารายได้จากแหล่งรายได้ในปัจจุบัน เช่น การเพ่ิมประสิทธิภาพรายรับของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามที่ระบุ
ไว้ในมาตรา ๒๒ (๓) จากการจัดเก็บค่าบริการและค่าปรับมาตรา ๙๓ การพัฒนาแนวทางการหาประโยชน์และ
เงินได้จากดอกผลจากเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม และการศึกษาแนวทางการจัดหารายได้จากภาษี ค่าธรรมเนียม 
หรือมาตรการทางการเงินเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม รวมถึงดำเนินการจัดหารายได้จากการสนับสนุนงบประมาณ
จากองค์การระหว่างประเทศ เช่น กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund : GCF) เป็นต้น 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ การจัดหารายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามแผนจัดหารายได้กองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๕) กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ดำเนินการประสานงาน
ขอรับเงินจากองค์กรระหว่างประเทศ โดยการสมัครเป็นหน่วยงานที่ได้รับการรับรองจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียว 
เพ่ือเตรียมความพร้อมรับเงินช่วยเหลือ และเสริมสร้างศักยภาพของกองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือรองรับการ
ดำเนินงานกับกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (GCF Readiness Support) และดำเนินการภายใต้แผนงานปกป้อง
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับสากล (International Climate Initiative :IKI) ของรัฐบาลสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี การมีส่วนร่วมในการเป็นกลไกด้านการเงินด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
กองทุนสิ่งแวดล้อมกับ Germany's International Climate Initiative (IKI) ของรัฐบาลเยอรมัน 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ทิศทางแนวโน้มการจัดหารายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ในแต่ละ
แหล่ง มีดังนี้  

๑. งบประมาณแผ่นดิน อยู่ระหว่างการขอรับเงินงบประมาณแผ่นดิน ๒๐๐ ล้านบาท 
๒. ค่าบริการ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเนื่องจากมีการเร่งรัดการจัดเก็บค่าบริการและค่าปรับตามมาตรา ๙๓ 
๓. และค่าปรับตามมาตรา ๑๐๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๓๕๖๑ ที่เกิดจาก ผู้ดําเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใดก่อสร้างหรือดําเนินโครงการ
หรือ กิจการก่อนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๘ จะได้รับความเห็นชอบ และ
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มาตรา ๑๐๑/๒ ค่าปรับจากผู้ดําเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใดไม่นําส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ  ที่
กําหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๑/๕ วรรคหนึ่ง  เป็นจำนวนเงิน รวม
ทั้งสิ้น ๑,๗๐๘,๒๐๐ บาท (ข้อมูล ณ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓) 

๔. ดอกเบี้ยเงินกู้ มีแนวโน้มลดลง เนื่องจากในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ มีการปล่อยกู้น้อยลง 
๕. เงินจากองค์กรระหว่างประเทศ ประกอบด้วย 

๕.๑ กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund: GCF)  
กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ได้สมัครเป็นสมัครเป็นหน่วยงานที่ได้รับการรับรองจาก

กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Direct Access Entity: DAE) เพ่ือสามารถรับเงินสนับสนุนจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียว
มาดำเนินโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศ ขณะนี้สำนักงานเลขาธิการกองทุนภูมิอากาศ 
สีเขียว อยู่ระหว่างการพิจารณาใบสมัครอย่างเป็นทางการ โดยหากกองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับการรับรอง
เป็น DAE จะสามารถจัดทำข้อเสนอโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียวได้ต่อไป 

๕.๒ การดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมในฐานะ Thailand Climate Initiative (ThaiCi) 
ภายใต้แผนงานปกป้องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับสากล (International Climate Initiative :IKI) 

กองบริหารกองทุนสิ่ งแวดล้อมได้ รับการพิจารณาจากสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ดำเนินการในฐานะ Thailand Climate Initiative (ThaiCi) ภายใต้แหล่ง
เงินทุนจาก แผนงานปกป้องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับสากล (International Climate Initiative :IKI) 
ของรัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซึ่งในขณะนี้อยู่ในระหว่างการจัดทำข้อเสนอโครงการเพ่ือขอรับการ
สนับสนุนเงินช่วยเหลือเพ่ือการดำเนินโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย ทั้งนี้   
กรอบข้อเสนอโครงการดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก่อนที่จะจัดทำเป็น
ข้อเสนอโครงการฉบับสมบูรณ์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งหากได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีแล้ว คาดว่ากองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมในฐานะ Thailand Climate Initiative (ThaiCi)  
จะได้รับการจัดสรรเงินช่วยเหลือในกรอบวงเงินจำนวน ๖ ล้านยูโร (ประมาณ ๒๐๐ ล้านบาท)  

๖. รายได้จากภาษี ค่าธรรมเนียม และมาตรการทางการเงินด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นแหล่ง
รายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) โดย
คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการจัดหาแหล่งรายได้จากภาษี ค่าธรรมเนียม และมาตรการทางการเงิน 
เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม ในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ วันที่  ๒๒ มกราคม ๒๕๖๓ ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับ
แนวทางความเป็นไปได้ในการเป็นแหล่งรายได้ใหม่ของกองทุนสิ่งแวดล้อม เช่น เงินจากค่าใช้น้ำบาดาล  
เงินบริจาคจากบุคคลหรือนิติบุคคล เงินจากกองทุนอนุรักษ์พลังงาน เงินจากกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง เงินจาก
องค์กรระหว่างประเทศหรือต่างประเทศ เงินจากภาษีหรือค่าธรรมเนียม/ค่าปรับด้านสิ่งแวดล้อมที่อยู่ภายใต้
การดำเนินงานตามกฎหมายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

รวมถึงการศึกษาแนวทางการจัดหาแหล่งรายได้ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... โดยมีแหล่งรายได้ใหม่ ดังนี้ 
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๑) เงินค่าใช้น้ำบาดาล ตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ เช่น ค่าธรรมเนียมการใช้น้ำ
บาดาล โดยควรมีการเจรจาตกลงร่วมกันภายในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ  
ตรากฎหมายขึ้น โดยความเต็มใจทั้งฝ่ายผู้ให้และฝ่ายผู้รับ เพ่ือให้มีผลบังคับใช้ในทางกฎหมาย  

๒) ค่าธรรมเนียมในการปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม จำเป็นต้องศึกษาแนวทาง ความ
เป็นไปได้และข้อกฎหมายในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นแหล่งรายได้เข้าสู่กองทุน
สิ่งแวดล้อมตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) 

๓) ค่าปรับเกี่ยวกับการไม่รายงานข้อมูลตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. ....  
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บทที่ ๔ 

การวิเคราะห์ปัจจัยแวดลอ้ม และประเด็นยุทธศาสตร์ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๔.๑ การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT ANALYSIS) 

ในการทบทวนแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) ได้ดำเนินการทบทวนข้อมูล จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของกองทุน
สิ่งแวดล้อมโดยในประเด็นด้านจุดแข็งยังไม่มีประเด็นเพ่ิมเติมที่สำคัญในขณะที่ประเด็นด้านจุดอ่อนยังคงเป็น
สถานการณ์เดิม แต่จะมีความชัดเจนในส่วนของข้อจำกัดของแหล่งรายได้ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นจุดอ่อนที่สำคัญในภาพรวมที่ทำให้กองทุน
สิ่งแวดล้อมยังคงขาดความมั่นคงในส่วนของแหล่งรายได้ 

โอกาส มีประเด็นเพ่ิมเติมในสองประเด็น ประเด็นแรกคือโอกาสของกองทุนสิ่งแวดล้อมที่จะได้รับ
การสนับสนุนเงินทุนเพ่ือสิ่งแวดล้อมจากองค์กรระหว่างประเทศ จาการที่ประเทศไทย เข้าร่วมเป็นภาคีความตกลง
ปารีส (Paris Agreement) และเป้าหมายของประเทศไทย (Nationally determined contributions: NDCs) ที่
จะลดก๊าซเรือนกระจกลง ร้อยละ ๒๐ – ๒๕ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ และองค์กรระหว่างประเทศ เช่นกองทุน
ภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund: GCF) ภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ที่มีแหล่งทุนสำหรับประเทศกำลังพัฒนา ทั้งในด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก (mitigation) และการปรับตัวต่อผลกระทบ (adaptation)  

ประเด็นที่สองคือความเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ต้องพ่ึงพาการส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศที่มีการกำหนดมาตรฐานสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และมาตรฐานสินค้าที่ได้รับการรับรองฉลากสิ่งแวดล้อม (Eco-labelling) ซึ่งสมาชิกขององค์การการค้าโลก (World 
Trade Organization: WTO). ได้ส่งเสริมการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่อาจนำมาซึ่งมาตรการกีด
กันทางการค้าได้ ดังนั้น ประเด็นทางเศรษฐกิจมีความเชื่อมโยงกับสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้นในอนาคต จึงควรให้
ความสำคัญกับการ สนับสนุนการผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างโอกาสในการรักษา
สิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมให้ธุรกิจมีความรับผิดชอบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสังคม (Corporate 
Social Responsibility) ซึ่งในปัจจุบันรัฐบาลไทยได้ให้ความสำคัญกับความเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดล้อม เช่นการมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยคณะกรรมการจัดทำแผน
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor ; EEC) ดำเนินการจัดทำ
แผนสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ รวมถึงโมเดลเศรษฐกิจ BCG ซึ่งเป็น
รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจแบบใหม่ ของรัฐบาลที่มีความสอดคล้องกับสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงโดยการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ส่งเสริมให้เศรษฐกิจเติบโตแบบก้าวกระโดด และที่สำคัญจะต้องสร้าง
สิ่ งแวดล้อมของไทยให้ สมบู รณ์  รวมถึ งจะทำให้ ไทยบรรลุ เป้ าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDG) ขององค์การสหประชาชาติด้วย ในขณะที่ประเด็นอุปสรรค ยังไม่มีประเด็นเพ่ิมเติม
ที่สำคัญ ดังแสดงในตารางด้านสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ดังนี้ 
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ด้านสภาพแวดล้อมภายใน 
จุดแข็ง จุดอ่อน 

๑) กองทุนสิ่งแวดล้อมจัดตั้งขึ้นภายใต้พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อเป็นกลไกทางการเงิน
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ
อย่างเป็นรูปธรรม  
๒) บทบาทของกองทุนสิ่งแวดล้อม สามารถเป็นกลไกทางการเงิน 
เพื่ อการสนับสนุนและส่ งเสริมภาคี เครือข่ ายของกองทุน
สิ่งแวดล้อม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๓) รายได้ที่เกิดจากการดำเนินงานของกองทุนตามมาตรา ๒๒ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้รับการยกเว้นไม่ต้องส่งคืนคลังเป็น
รายได้แผ่นดิน และสามารถนำมาใช้เพื่อการสนับสนุนโครงการ
และบริหารจัดการกองทุนได้ โดยผ่านความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม 
๔) มีแผนการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อใช้ในการบริหารและ
กำกับการดำเนินงานของกองทุนเป็นกรอบในการดำเนินการใน
ด้านต่างๆ ท้ังระยะสั้นและระยะยาว เช่น แผนจัดสรรเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม แผนจัดหารายได้ แผนพัฒนาทรัพยากรบุคคล และ
แผนปฏิบัติการดิจิทัล  
๕) มีเครื่องมือในการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมที่เป็น
มาตรฐาน ได้แก่ คู่มือ ข้อปฏิบัติ หลักเกณฑ์ ระเบียบ รวมถึงมี
การทำงานเชิงรุก โดยมีอบรมเชิงปฏิบัติการให้แก่ผู้สนใจขอเงิน
อุดหนุน และเงินกู้จากกองทุนสิ่งแวดล้อม  
๖) กองทุนสิ่งแวดล้อมมีระบบสารสนเทศ Smart e-Fund ที่เป็น
ช่องทางช่วยอำนวยความสะดวกแก่ผู้ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อมในการยื่นข้อเสนอโครงการ
เบื้องต้น การตรวจสอบสถานะโครงการของตนเอง และรายงาน
ผลการดำเนินงานผ่านระบบได้อย่างครบวงจร  
๗) มีการพัฒนาฐานข้อมูลและเครือข่ ายสารสนเทศการ
บริหารงานกองทุน เพื่อส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือท่ี
ให้การสนับสนุนการดำเนินงานกองทุน เช่น เครือข่ายพี่เลี้ยงและ
หน่วยงานสนับสนุน  
๘) มีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นผู้กำหนดนโยบาย 
และคณะกรรมการกองทุนสิ่ งแวดล้อม คณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองโครงการครอบคลุมประเด็นทั้ งด้านมลพิษ และ

๑) ช่องทางในการจัดหาแหล่งรายได้ตามมาตรา ๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ยังมีไม่มากพอและไม่ต่อเนื่อง
ส่งผลให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีความเสี่ยงจากความมั่นคง
ของแหล่ งรายได้ ซึ่ ง ไม่ สมดุ ลกับ เงินทุนที่ กองทุ น
สิ่งแวดล้อมต้องให้การสนับสนุนในอนาคต 
๒) กฎ ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีขั้นตอนและ
รายละเอียดในทางปฏิบัติมากและต้องใช้เวลา จึงขาด
ความคล่องตัว  
๓) ช่องทางการประชาสัมพันธ์กองทุนสิ่งแวดล้อมยังไม่
ครอบคลุม ตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายได้
ครบถ้วนและทันต่อสถานการณ์  รวมถึงการขาดการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เว็บไซต์กองทุนสิ่งแวดล้อมที่เป็น
สองภาษา 
๔) ไม่สามารถบริหารงานได้แบบเบ็ดเสร็จเนื่องจากเป็น
การทำงานร่วมกันของหน่วยงานที่มีความชำนาญเฉพาะ
ด้าน แต่ไม่รวมอยู่ในองค์กรเดียวกัน  
๕) การบริหารงานยังเป็นระบบราชการ ซึ่งยังไม่มีความ
คล่องตัว และอิสระในการบริหารงาน เพื่อตอบสนองต่อ
นโยบาย ยุทธศาสตร์ของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๖) สถาบันการเงินท่ีเป็นช่องทางปล่อยเงินกู้ของกองทุนมี
เพียงธนาคารเดียว ทำให้โอกาสในการปล่อยเงินกู้ให้
ลูกค้า ซึ่งเป็นลูกค้าเงินกู้ของธนาคารอื่น อาจไม่ได้รับ
ความสะดวกในการรับบริการจากการเบิกจ่ายเงิน 
ในขณะที่ธนาคารอื่นๆ สามารถดำเนินการในส่วนของ
เงินกู้ได้อยู่แล้ว 
๗) ระบบข้อมูลและระบบสารสนเทศในเชิงวิเคราะห์ เพื่อ
การตัดสินใจของผู้บริหารยังไม่ได้รับการพัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพเพียงพอต่อการนำไปใช้เพื่อการตัดสินใจ  
๘) ระบบสารสนเทศยังขาดการพัฒนาในส่วนของการ
พัฒนาระบบการใช้งานเพื่อให้ง่ายต่อการเข้าถึงระบบและ
มีความสะดวกในการใช้งานข้อมูลรวมถึงการจัดการ
สารสนเทศข้อมูลและการใช้เครื่องมือในการจัดการด้าน
ทรัพยากรด้านสิ่งแวดล้อมและทางด้านการเงินของ
กองทุนสิ่งแวดล้อมยังไม่ได้รับการปรับปรุงให้ทันสมัย 
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จุดแข็ง จุดอ่อน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และมีคณะอนุกรรมการพิจารณาแนว
ทางการจัดหาแหล่งรายได้จากภาษี ค่าธรรมเนียม และมาตรการ
ทางการเงิน เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม โดยมีผู้ เช่ียวชาญจาก
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  
๙) กรมบัญ ชีกลาง ทำหน้าที่ เป็นผู้จัดการกองทุน ซึ่ งเป็น
หน่วยงานที่มีความเช่ียวชาญในด้านการเงิน การคลังและการ
บัญชี และมี บมจ.ธนาคารกรุงไทย ทำหน้าที่เป็นผู้จัดการกองทุน
ในส่วนของเงินกู้ 
๑๐) มีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรอย่างต่อเนื่องภายใต้
แผนพัฒนาบุคลากร และการส่งเสริมประสบการณ์ของบุคลากร
ทุกระดับเพื่อรองรับภารกิจในอนาคตของกองทุนสิ่งแวดล้อม  
๑๑) กองทุนสิ่ งแวดล้อมมีข้อบังคั บคณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อม ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของพนักงานกองทุน
สิ่งแวดล้อม ที่ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ ตอน
พิเศษ ๒๙๕ ลงวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒กำหนดให้บุคลากรมี
สิทธิประโยชน์ และสวัสดิการเทียบเท่าพนักงานราชการ 

๙) บุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถเฉพาะทาง เช่น 
ด้ านการเงิน  การบัญ ชี  ด้ าน เศรษฐศาสตร์  ด้ าน
วิศวกรรมศาสตร์ และด้านการต่างประเทศ มีไม่เพียงพอ
ต่อการปฏิบัติงาน 
๑๐) สถานการณ์ โควิด -19 ส่งผลกระทบต่อกระบวน 
การดำเนินงานของเจ้าหน้าที่ ในกองทุนเนื่องจากขาด
ฐานข้อมูลส่วนกลางที่เป็นระบบเพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที ่
      

 

ด้านสภาพแวดล้อมภายนอก 
 

โอกาส อุปสรรค 
๑) รัฐบาลปัจจุบันได้วางแนวนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศทางด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ใน ร ะ ย ะ ย า ว  แ ล ะ ก รอ บ น โย บ า ย ก า ร จั ด ก า ร ปั ญ ห า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในระยะกลาง มี
การจัดลำดับความสำคญัของปัญหาที่ควรมีการดำเนินการในระยะ
เร่งด่วน เช่น การประกาศให้ขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ  
Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และการ
จัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ ใน
ระยะ ๕ ปีข้างหน้า เป็นต้น ทำให้กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถ
กำหนดกรอบทิศทางขอรับการสนับสนุนให้สามารถขับเคลื่อน
นโยบายของรัฐได้ตามเป้าหมายที่กำหนด  
๒) ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ .ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ที่จะขับเคลื่อน
ประเทศไทยเป็นเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ /สังคมดิจิตอล หรือ 
Thailand 4.0 ซึ่งมีการขยายผลและต่อยอดไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

(๑) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย
คณะกรรมการจัดทำแผนสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor ; EEC) ได้

๑) การกำหนดอัตราค่าบริการตามมาตรา ๘๘ ยังไม่
สามารถดำเนินการได้ครอบคลุมทุกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่ได้รับการสนับสนุนให้ทันกับการทันกับการเปิด
ใช้ระบบบำบัด เป็นผลทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไม่สามารถจัดเก็บค่าบริการได้ เนื่องจากต้องรอประกาศ
จากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และส่งผลให้ไม่
สามารถส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๙๓ ได้ และ อปท. 
ยังไม่มีความพร้อมในการจัดเก็บค่าบริการ 
๒) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๑ ไม่ เอื้ อ ให้ กองทุนสิ่ งแวดล้อมจัด เก็บภาษี
สิ่งแวดล้อมได้โดยตรง ส่งผลต่อการจัดหารายได้เข้า
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
๓) กลุ่มเป้าหมายที่มีสิทธิขอรับการสนับสนุนเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อมบางกลุ่ม ยังไม่ เข ้าใจบทบาท ข้อเสนอ
โครงการขาดความครบถ้วนสมบูรณ์ของเทคนิควิชาการ 
งบประมาณและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทำให้ต้องใช้เวลา
ปรับแก้ค่อนข้างนาน ขาดความพร้อมในการจัดทำ
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โอกาส อุปสรรค 
ดำเนินการจัดทำแผนสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก  พ .ศ . ๒ ๕๖ ๑  - ๒ ๕ ๖๔  ที่ ให้ ค วามสำคัญ กั บ
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพื่อร่วมกันกำหนดกรอบ
แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแบบภาพรวม และพื้นที่คาบเกี่ยวตามระบบนิเวศทาง
ธรรมชาติ โดยมุ่งเน้นการจัดการ ป้องกัน และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมให้ได้ตามมาตรฐาน และ สอดคล้องกับแนวทางการ
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 

(๒ ) BCG Economy หรือ เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
ห มุ น เวี ย น  แ ล ะ เศ ร ษ ฐ กิ จ สี เขี ย ว  (Bio-Circular-Green 
Economy) เป็นแนวทางการพัฒนาที่สอดรับกับเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของสหประชาชาติอย่างน้อย ๕ เป้าหมาย 
ได้แก่ การผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน การรับมือการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การอนุรักษ์ความหลากหลาย ความร่วมมือเพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืน การลดความเหลื่อมล้ำ อีกทั้งยังสอดรับกับ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเป็นหลักสำคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 
๓) ร่าง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ  พ.ศ. .... ได้กำหนดให้กองทุนสิ่งแวดล้อมจัดตั้ งที่
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม ทำให้การ
บริหารงานมีเอกภาพมากยิ่งขึ้น ประกอบกับได้เปิดช่องปรับปรุง
การบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม รวมถึงได้มีการปรับและเพิ่ม
แหล่งที่มาและเพิ่มการใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีความ
ทันสมัย สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและทันต่อการแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพและคล่องตัวยิ่งข้ึน  
๔) แผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กำหนดให้ประเด็นการพัฒนากองทุนสิ่งแวดล้อม ให้มีความเป็น
อิสระและเป็นเครื่องมือสนับสนุนการจัดการขยะ น้ำเสีย และของ
เสียอันตราย และมีกฎหมายว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นการ
เฉพาะ  
๕) ประเทศไทย เข้าร่วมเป็นภาคีความตกลงปารีส เพื่อควบคุม
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก และลดภาวะโลกร้อน โดยกำหนด
เป้ าหมาย การมี ส่ วนร่ วมที่ ป ระ เทศกำหนด  (Nationally 
determined contributions: NDCs) ที่จะดำเนินการภายใต้
ความตกลง ซึ่งเป้าหมายของประเทศไทยตามข้อตกลงปารีส คือ 

ข้อเสนอโครงการ ส่งผลให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จาก
กองทุนสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
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โอกาส อุปสรรค 
ประเทศไทยจะลดก๊าซเรือนกระจกลง ร้อยละ ๒๐ – ๒๕ ภายในปี 
พ.ศ. ๒๕๗๓  
๖) องค์กรระหว่างประเทศ เช่นกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green 
Climate Fund: GCF) ภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ให้ความสำคัญ
กับความท้าทายเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศกำลังพัฒนา ท้ังในด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(mitigation) และการปรับตัวต่อผลกระทบ (adaptation) โดย
จัดสรรเงินทุนเพื่อใช้ในการดำเนินงานดังกล่าว  
๗) นโยบายทางการเงินของ บมจ. ธนาคารกรุงไทย มีเป้าหมายใน

การส่งเสริมให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีโอกาสในการจัดสรรเงินกู้ให้แก่

ภาคเอกชนเพิม่มากข้ึน 

๘) เครือข่ายในการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมที่ดำเนิน

ภารกิจคล้ายๆ กับกองทุนสิ่งแวดล้อม เช่น องค์การจัดการน้ำเสีย 

(อจน.) สามารถนำมาประยุกต์ใช้เป็นช่องทางส่งเสริมให้เกิดการ

ทำงานร่วมกันสนับสนุนการดำเนินงานตามภารกิจของกองทุนให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 

๙) สถานการณ์โควิด – ๑๙ ส่งผลให้เกิดมาตรการกีดกันทาง
การค้าในส่วนของการค้าระหว่างประเทศโดยนำมาตรฐานด้าน
สิ่ งแวดล้อมมาควบคุมการนำเข้าและส่งออกสินค้า ทำให้
ภาคเอกชนต้องมีการปรับตัวและให้ความสำคัญในการยกระดับ
การประกอบการให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากยิ่งข้ึน 
๑๐) การพัฒนาโครงข่ายการสื่อสารครอบคลมุทั้งประเทศส่งผลให้
การกระจายข้อมูลข่าวสารเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างทั่วถึง 
รวดเร็วและง่ายขึ้น เป็นโอกาสในด้านการประชาสัมพันธ์ และการ
สื่อสารองค์กร 
๑๑) มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที ่รับผิดชอบที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศที่จะทำให้ เกิดการขับเคลื่อนการแก้ ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่เห็นเป็นรูปธรรมและเกิดจากการทำงานของทุกภาค
ส่วนเข้าด้วยกัน  
๑๒) การกำหนดตัวช้ีวัดผลการประเมินผลการดำเนินงานทุน
หมุนเวียนในแต่ละปี ส่งผลให้เจ้าหน้าที่กองทุนเกิดความท้าทาย
และแรงผลักดันปรับวิธีการดำเนินงานเพื่อการทำงานให้บรรลุ
เป้าหมายมากยิ่งข้ึน 



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๗๘ 

ปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอก ของแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) มีแนวโน้มที่สามารถแก้ไขประเด็นปัญหาและอุปสรรค
ในการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อมได้อย่างเป็นรูปธรรมด้วยการดำเนินงานด้วยยุทธศาสตร์เชิงรุก เพ่ือการ
ดำเนินการอย่างมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่ขอรับการสนับสนุน ภายใต้โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการคัดแยกขยะที่ต้นทาง ซึ่งเป็นการดำเนินการที่ประสบผลสำเร็จสามารถลดขยะในชุมชนที่ต้นทางได้
อย่างเป็นรูปธรรม และมีการดำเนินการอย่างต่อเนื่องถึง ๓ ปี ติดต่อกัน ตลอดจนการริเริ่มโครงการบริหาร
จัดการเชื้อเพลิง “ชิงเก็บ ลดเผา” และโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่าย ทสม. ในการจัดการ
ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ซึ่งเป็นรูปแบบของชุดโครงการ ประกอบกับการอนุมัติโครงการของกองทุน
สิ่งแวดล้อมมีความสะดวกและรวดเร็วมากข้ึน ด้วยระบบสารสนเทศของกองทุนสิ่งแวดล้อม ทำให้แนวโน้มการ
จัดสรรเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมในส่วนของเงินอุดหนุนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น และมีความเป็นไปได้ในการบรรลุ
เป้าหมายในการจัดสรรเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 

อย่างไรก็ตามกองทุนสิ่งแวดล้อมมีปัญหาอุปสรรคจากแหล่งรายได้ตามมาตรา ๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เช่น เงินที่โอนมาจากเงินทุน
หมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อม และคุณภาพชีวิต ซึ่งไม่มีแหล่งเงินทุนดังกล่าวแล้ว และในปัจจุบันเงิน
จากกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงที่ปัจจุบันกำกับดูแลโดย สำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (สกนช.) กระทรวง
พลังงาน ไม่มีนโยบายในการจัดสรรเงินให้กิจการอ่ืนๆ เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติยัง
ไม่สามารถจัดเก็บได้ครอบคลุมและเป็นรายได้ที่เข้าสู่กองทุนเป็นจำนวนน้อย ดังนั้นแหล่งรายได้ตามกฏหมายที่
มีโอกาสในการจัดหาเงินเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมได้แก่ แหล่งเงินจากงบประมาณแผ่นดิน และแหล่งเงินจาก
ต่างประเทศที่กองทุนสิ่งแวดล้อม ที่ในปัจจุบันกองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม กองประสานการการจัดการการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ) อยู่ในระหว่างการ
ประสานความร่วมมือ และขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (GCF) และแผนงาน
ปกป้องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับสากล (IKI) ทั้งนี้ขอเสนอแนะจากคณะอนุกรรมการพิจารณา
แนวทางการจัดหาแหล่งรายได้จากภาษี ค่าธรรมเนียม และมาตรการทางการเงิน เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม  
จะเป็นกลไกที่จะสนับสนุนความม่ันคงของแหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมในระยะต่อไป 

ในกรณีของการประชาสัมพันธ์ให้กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง แม้จะมีการ
ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง แต่ยังคงมีข้อจำกัดของ รูปแบบขอสื่อในการประชาสัมพันธ์องค์กร วิธีการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ และงบประมาณที่ใช้ในการประชาสัมพันธ์ ซึ่งจำเป็นต้องมีการศึกษาตัวอย่างที่ประสบ
ความสำเร็จในการประชาสัมพันธ์องค์กร (Benchmarking) เช่น กรมสรรพากร สำนักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส .) เป็นต้น ซึ่งข้อจำกัดในการประชาสัมพันธ์องค์กร อาจต้องดำเนินการร่วมกับ
หน่วยงานที่เป็นพันธมิตร ในการออกแบบสื่อประชาสัมพันธ์ และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อสาธารณะ
ต่างๆ นอกจากนี้ในการพัฒนาความรู้และทักษะของบุคลากรของกองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม จำเป็นต้อง
ส่งเสริมอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้สอดคล้องตามบทบาทภารกิจ แนวทางของกองทุนสิ่งแวดล้อม และวิถีชีวิตการ
ทำงานรูปแบบใหม่ (New Normal) 
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๔.๒ การวิเคราะห์ TOWS Matrix ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

 การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอก จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคหรือ
ข้อจำกัด (SWOT) ของกองทุนสิ่งแวดล้อมมาใช้ประกอบการการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ด้วย TOWS Matrix เพ่ือ
กำหนดกลยุทธ์ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งเป็นระยะสิ้นสุดแผนปฏิบัติการ
ระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) ดังนั้นในภาพรวม
ของกลยุทธ์ทั้ง ๔ กลยุทธ์จะไม่มีการเปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญ แต่จะมีการปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ดังนี้  

๑) กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) เมื่อพิจารณาจากจุดแข็งและโอกาสของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
พบว่า มีแนวทางท่ีเป็นโอกาสในการดำเนินกลยุทธ์เชิงรุก ดังนี้ 
                   ๑.๑) ให้การสนับสนุนโครงการที่สนองตอบต่อนโยบายและยุทธศาสตร์  ของประเทศ         
ซึ่งได้พิจารณาจากจุดแข็งของกองทุนสิ่งแวดล้อม ที่มีความพร้อมทั้งในด้านเครื่องมือการปฏิบัติงานทั้งภายใน
และภายนอกองค์กร มีข้อมูลด้านการสำรวจความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทำให้มีการปรับปรุงการ
ทำงานอย่างต่อเนื่อง ทำให้กองทุนมีความพร้อมในการส่งเสริมเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบายและยุทธศาสตร์ประเทศ และรองรับภารกิจที่มีเพ่ิมมากขึ้น เช่น ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) โมเดลเศรษฐกิจ BCG ที่ เป็นการพัฒนาต่อยอดจากยุทธศาสตร์ชาติ และ 
Thailand 4.0 ซึ่งให้ความสำคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ  
  ๑.๒) การขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากภาคเอกชน องค์กรระหว่างประเทศ และแหล่ง
เงินจากภาษี และค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อม ซึ่งในกรณีของแหล่งเงินทุนจากองค์กรระหว่างประเทศ กองบริหาร
กองทุนสิ่งแวดล้อม มีการบูรณาการการทำงานร่วมกับกองประสานการการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และ องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ) และมีการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง
ส่งผลให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มที่จะได้รับเงินทุนสนับสนุนภายใต้แผนงานปกป้องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศระดับสากล (IKI) จากกระทรวงสิ่งแวดล้อม คุ้มครองธรรมชาติ และความปลอดภัยทางปรมาณู  
(BMU) สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  และมีการดำเนินการเพื่อขอเข้ารับการ
รับรองเป็นหน่วยงานปฏิบัติการระดับชาติ (Direct Access Entity : DAE) ซึ่งอยู่ในระหว่างการพิจารณาของ
กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (GCF) ภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(UNFCCC) จากการดำเนินการดังกล่าวข้างต้นมีผลทำให้สถานะการณ์ของแหล่งเงินทุนของกองทุนสิ่งแวดล้อม
มีแนวโน้มที่ดีข้ึน  

แต่อย่างไรก็ตามยังคงต้องมีการเพ่ิมโอกาสให้กองทุนมีแหล่งรายได้ที่ยั่งยืนจากแหล่งเงินทุน
อ่ืนๆด้วย เช่นภาคเอกชนและภาคธุรกิจได้ตระหนักถึงบทบาทและประกาศนโยบายความร่วมมือต่อความ
รับผิดชอบสังคมและสิ่งแวดล้อม (CSR) ในภาคธุรกิจที่เพ่ิมมากขึ้น จึงเป็นโอกาสที่กองทุนสิ่งแวดล้อมจะ
ร่วมมือกับภาคเอกชน ทั้งในด้านการให้การสนับสนุนโครงการของภาคเอกชน ตลอดจนร่วมมือกันเป็นภาคี
เครือข่ายในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนมีการแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงาน
ต่างๆ มาเป็นคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการจัดหาแหล่งรายได้จากภาษี ค่าธรรมเนียม และมาตรการ
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ทางการเงิน เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือช่วยกันหาแนวทางโอกาสความเป็นไปได้ในการหารายได้เข้าสู่กองทุน
สิ่งแวดล้อม  
                    ๑.๓) การบริหารและพัฒนาบุคลากรกองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง ในประเด็นด้านการ
พัฒนาบุคลากร เป็นจุดแข็งประการหนึ่งของกองทุนสิ่งแวดล้อมที่มีการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการ
ดำเนินการตามแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทุนและมีข้อบังคับคณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อม ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของพนักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ที่ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม ๑๓๖ ตอนพิเศษ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ กำหนดให้บุคลากรมีสิทธิประโยชน์ และ
สวัสดิการ เทียบเท่าพนักงานราชการ ประกอบกับรัฐบาลให้ความสำคัญกับมาตรการการบริหารและพัฒนา
กำลังคนภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ จึงเป็นโอกาสให้การพัฒนาบุคลากรของกองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับการ
อำนวยความสะดวกและมีศักยภาพที่จะรองรับภารกิจใหม่ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต  

๑.๔) การดำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่
กำหนดให้กองทุนสิ่งแวดล้อมต้องมีความเป็นอิสระ และคล่องตัวในการบริหารงาน เพ่ือการจัดการขยะ น้ำเสีย 
และของเสียอันตราย จึงเป็นโอกาสให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร แหล่งรายได้ รวมถึง
วัตถุประสงค์ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะทำให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีผลการดำเนินงานได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้
อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๑.๕) การพัฒนาคู่มือ กฎระเบียบต่างๆ และเงื่อนไขหลักเกณฑ์ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนจาก
กองทุนสิ่งแวดล้อม และมีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เชิงรุก เช่นการให้การสนับสนุนเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อม
ในลักษณะของชุดโครงการ เช่นโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะที่ต้นทาง และ
โครงการบริหารจัดการเชื้อเพลิง “ชิงเก็บ ลดเผา” และโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่าย ทสม. ใน
การจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควัน เพ่ือให้ภารกิจของกองทุนสิ่งแวดล้อมมีความยืดหยุ่น สอดคล้องตาม
สถานการณ์ปัจจุบันและสามารถขับเคลื่อนการทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๒) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) เป็นแนวทางการดำเนินงานเพ่ือลดความเสี่ยงที่จะเกิด
ปัญหาในการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาผู้ขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนยังขาดความพร้อม
ในการจัดทำข้อเสนอโครงการ และการบริหารจัดการโครงการ ปัญหาการจัดหารายได้ ซึ่งพิจารณาการ
ดำเนินการตามกลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) ได้ ๒ ประเด็น ดังนี้ 

         ๒.๑) การให้ความรู้แก่หน่วยงานที่มีสิทธิขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในการ
พัฒนาข้อเสนอโครงการ และเรียนรู้ขั้นตอนการพิจารณาโครงการ โดยการเสริมสร้างศักยภาพของผู้ขอรับการ
สนับสนุนเงินกองทุนสามารถดำเนินการผ่านเครือข่ายพ่ีเลี้ยง ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มี
ประสบการณ์ในการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการให้แก่
กลุ่มเป้าหมายที่อยู่ในข่ายที่จะได้รับการสนับสนุนจากกองทุน ทั้งในส่วนของเงินกู้และเงินอุดหนุน เพ่ือให้บรรลุ
ตามเป้าหมายของแผนจัดสรรเงินกองทุนในแต่ละปีงบประมาณ 

         ๒.๒) การดำเนินการเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และ Thailand 4.0 ที่ให้
ความสำคัญกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการพัฬนาประเทศ เปิดโอกาสให้กองทุน
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สิ่งแวดล้อมสามารถเข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล ในฐานะที่เป็นกลไกทางการเงินด้าน
สิ่งแวดล้อมของประเทศ และเป็นโอกาสที่จะแก้ไขข้อจำกัดในการเป็นที่รู้ จักอย่างกว้างขวางในบทบาทของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม ภายใต้นโยบายที่เป็นวาระแห่งชาติ เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) โมเดล
เศรษฐกิจ BCG นอกจากนี้ใน การปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
.... ที่ขยายขอบเขตการให้การสนับสนุนด้านการสนับสนุนเงินอุดหนุนอุดหนุนกรณีฉุกเฉินให้แก่หน่วยงานของ
รัฐผู้รับผิดชอบในการแก้ไข ขจัดมลพิษ และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม และสนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมที่
ได้รับการรับรองมาตรฐานการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมถึงการมีแนวทางการให้การสนับสนุนเงิน
อุดหนุนตาม มาตรา ๒๓ (๔) อีกหลายประเภทโครงการ ซึ่งจะช่วยให้การจัดสรรเงินกองทุนมีความหลากหลาย
มากขึ้นในอนาคต  

๓) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) เป็นการนำโอกาสที่มีอยู่ของกองทุนสิ่งแวดล้อม มาแก้ไข
จุดอ่อนของกองทุนสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ในปัจจุบัน สามารถกำหนดได้ ๔ ประเด็น ดังนี้ 
                   ๓.๑) การแก้ไขปัญหาด้านแหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมในช่วงเวลาของแผนปฏิบัติการ
ระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม  (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕) นอกจากงบประมาณแผ่นดินแล้ว ยังมีแหล่งเงินจาก
ต่างประเทศที่ในปัจจุบันมีแนวโน้มที่ เป็นไปได้ที่กองทุนสิ่งแวดล้อมจะได้รับการสนับสนุนเงินทุนจาก
ต่างประเทศ เนื่องจากประเทศไทย เข้าร่วมเป็นภาคีความตกลงปารีส (Paris Agreement) และการดำเนินการ
ชองกองทุนสิ่งแวดล้อมในการขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากแผนงานปกป้องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศระดับสากล (IKI) และกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (GCF) มีการติดต่อประสานงานระหว่างประเทศมา
อย่างต่อเนื่องและมีความคืบหน้ามาตามลำดับ ในขณะที่การจัดทำร่าง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... คาดว่าจะมีผลต่อการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมในระยะต่อไป
ของแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ.... ที่ได้ปรับและเพ่ิมแหล่งที่มาของเงินกองทุนและ
ปรับปรุงการใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ที่มีทางเลือกในการจัดหารายได้เช้าสู่กองทุน เช่น การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของผู้ผลิต/ผู้บริโภค ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยอาศัยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ หรือมาตรการจูง
ใจต่างๆ 
                    ๓.๒) การประชาสัมพันธ์กองทุนสิ่งแวดล้อม ในระยะเวลาที่ผ่านมายังไม่สามารถทำให้กองทุน
เป็นที่รู้จักในวงกว้าง เนื่องจากมีข้อจำกัดในด้านการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์องค์กร ทั้งในด้านศักยภาพการผลิต
สื่อประชาสัมพันธ์ที่มีคุณภาพ การได้รับงบประมาณท่ีไม่เพียงพอในการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อสารมวลชนต่างๆ 
จึงจำเป็นต้องมีความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย และหน่วยงานที่เป็นพันธมิตรเช่น กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในการบูรณาการการดำเนินงานด้านการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์องค์กร ตลอดจนการมีส่วนร่วมใน
การสนับสนุนกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นวาระแห่งชาติ กิจกรรมเร่งด่วนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เป็นที่รู้จักและเข้าใจในบทบาทและภารกิจของกองทุนสิ่งแวดล้อม  

๓.๓) จุดอ่อนในเรื่อง กฎ ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีขั้นตอนและรายละเอียดในทาง
ปฏิบัติมากและต้องใช้เวลา จึงขาดความคล่องตัว เมื่อพิจารณาควบคู่กับกับโอกาสของกองทุนสิ่งแวดล้อม ใน
ส่วนของแผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กำหนดให้ประเด็นการพัฒนากองทุน
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สิ่งแวดล้อม ให้มีความเป็นอิสระและเป็นเครื่องมือสนับสนุนการจัดการขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตราย ซึ่งจะ
ทำให้กองทุนมีความคล่องตัวในการบริหารงาน 
                   ๓.๔) จุดอ่อนในเรื่องการบริหารงานยังเป็นระบบราชการ ซึ่งยังไม่มีความคล่องตัว และอิสระ
ในการบริหารงาน เพ่ือตอบสนองต่อนโยบาย ยุทธศาสตร์ของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เมื่อพิจารณา
ร่วมกับโอกาสในประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ที่จะขับเคลื่อนประเทศไทยเป็นเศรษฐกิจรูปแบบใหม่/สังคมดิจิทัล 
หรือ Thailand 4.0 ทำให้กองทุนสามารถพัฒนาและปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือให้ประชาชนมี
ความเข้มแข็ง เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ที่เน้นการสร้างนวัตกรรม การบริหารขับเคลื่อนกองทุนใน
รูปแบบที่เป็นธุรกิจเอกชน รวมถึงการนำเทคโนโลยี Digital เข้ามาใช้ให้เกิดความคล่องตัว ลดระยะเวลา 
ขั้นตอนและกฎระเบียบที่ไม่จำเป็น 

๔) กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) เป็นการดำเนินงานเพ่ือลดหรือแก้ไขปัญหาจุดอ่อนและ
อุปสรรคของกองทุนสิ่งแวดล้อมให้บรรเทาเบาบางลงไป สามารถกำหนดได้ ดังนี้ 

การเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของกองทุน
สิ่งแวดล้อม ถึงแม้ว่ากองทุนสิ่งแวดล้อมจะมีระบบติดตามการดำเนินงานทั้งในระหว่างดำเนินโครงการ และ
การติดตามประเมินผลเมื่อสิ้นสุดโครงการแล้วก็ตาม แต่ยังไม่เพียงพอต่อการนำผลการติดตามและประเมินผล
มาใช้ประกอบการปรับปรุงกระบวนการทำงาน ตลอดจนการกำหนด นโยบายและมาตรการต่างๆ อย่างไรก็
ตามแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ และ 
๒๕๖๔ มีการปฏิบัติงานราชการในวิถีใหม่ (New Normal) เนื่องจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ทำให้การปฏิบัติงานราชการต้องใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการปฎิบัติงานมากขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 
ผ่านระบบ Smart e-fund และการติดตามประเมินผลโครงการผ่านการประชุมออนไลน์ และเจ้าหน้าที่ของ
กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมมีความคล่องตัวในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น ทำให้ไม่ เสียเวลาในการ
เดินทางและสามารถติดตามโครงการได้เพ่ิมขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม  

๔.๓ การประเมินผลแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจำปีงบประมาณ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕) 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๓ 

การประเมินผลแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่ งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕                 
ทำให้สามารถคาดการณ์ผลการดำเนินงานของ ๔ ยุทธศาสตร์ ที่จะสิ้นสุดแผนในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕          
ซึ่งจากการรวบรวมผลการดำเนินงานในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๓ ทำให้เห็นผลสำ เร็จของการ
ดำเนินการตามแผน ข้อจำกัดในการดำเนินงาน กลยุทธการดำเนินงานที่ต้องมีการดำเนินงานต่อเนื่องใน 
แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อมฉบับต่อไป ซึ่งผลการประเมินสามารถสรุปได้ตามตารางที่ ๓ 
สรุปผลการประเมินผลแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ดังนี้ 



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๘๓ 

ตารางท่ี ๓ สรุปผลการประเมินผลแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ตั้งแตป่ีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๓ 

กลยุทธ ์ ตัวชี้วัด ผลการติดตาม สรุปผลการดำเนินงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
เป้าหมาย : กองทุนสิ่งแวดล้อมเปน็ทุนหมุนเวียนที่มีศักยภาพทางการเงินท่ีมั่นคง 
ตัวชี้วัด : ผลการประเมินทุนหมุนเวียนกองทุนสิ่งแวดล้อม ด้านการเงินเฉลี่ยมรีะดับคะแนนเฉลี่ยไม่ต่ำกว่า ๓ จากระดับสูงสุด ๕ 
กลยุทธ์ที่ ๑  
เพิ่มศักยภาพในการจัดหา
รายได้จากแหล่งรายได้เขา้สู่
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
 
ตัวช้ีวัดที่   
ร้อยละของเงินท่ีสมทบเข้าสู่
กองทุนตามแผนจัดหารายได ้
  

เงินที่สมทบเข้าสู่กองทุนเพิม่ขึ้นเฉลี่ย
อย่างน้อยร้อยละ ๑๐ ภายใน
ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ (ปีฐาน ปีงบ ประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๙ 

ปี ๒๕๖๐  
ลดลงร้อยละ ๑๑.๘๘ 
-ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ กองทุนสิ่งแวดล้อม  
มีรายรับเข้ากองทุนทั้งหมด จำนวน ๔๙๒.๓๖ ล้านบาท 
ปี ๒๕๖๑  
ลดลงร้อยละ ๑๘.๖๙ 
-ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ กองทุนสิ่งแวดล้อม  
มีรายรับเข้ากองทุนทั้งหมด จำนวน ๔๕๔.๓๐ ล้านบาท  
ปี ๒๕๖๒ 
ลดลงร้อยละ ๙๕.๘๐ 
-ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ กองทุนสิ่งแวดล้อม  
มีรายรับเข้ากองทุนทั้งหมด จำนวน ๒๓.๔๒ ล้านบาท  
ปี ๒๕๖๓ 
ลดลงร้อยละ ๙๖.๔๕ 
-ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ กองทุนสิ่งแวดล้อม  
มีรายรับเข้ากองทุนทั้งหมด จำนวน ๒๓.๔๒ ล้านบาท  
(หมายเหตุ ปี ๒๕๖๒ และปี ๒๕๖๓ กองทุนสิ่งแวดล้อม
ไม่ได้รับงบสมทบจากงบประมาณแผ่นดินประจำปีจึงทำ

๑) การดำเนินการเพื่อเพิ่มศักยภาพในการจัดหารายได้จาก
แหล่งรายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมยังไม่บรรลุเป้าหมายตาม
ตัวช้ีวัด เนื่องจากมีรายได้ที่สำคัญเพียงแหล่งเดียว คือการ
ขอรับการสนับสนุนจากงบประมาณแผ่นดิน ซึ่งในการ
ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม
ไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๒ และ ๒๕๖๓  
๒) รายได้ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มีข้อจำกัด 
เช่น เงินที่ โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนา
สภาพแวดล้อม และคุณภาพชีวิต และเงินจากกองทุนน้ำมัน
เช้ือเพลิง ไม่ใช่แหล่งเงินที่กองทุนสิ่งแวดล้อมจะขอรับการ
สนับสนุนได้อีกต่อไป ในขณะที่แหล่งเงินอื่นๆ เช่นค่าปรับ
ต่างๆ มีรายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมในจำนวนท่ีน้อย 
๓) การดำเนินการตามแผนทำให้เกิดแนวโน้มที่มีความเป็นไป
ได้เพื่อการพัฒนาศักยภาพทางการเงินของกองทุน จากการ
ดำเนินการเพื่อขอรับการสนับสนุนเงินทุนจากแหล่งเงิน
ต่างประเทศ และโอกาสในการมีรายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการ
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กลยุทธ ์ ตัวชี้วัด ผลการติดตาม สรุปผลการดำเนินงาน 
ให้รายได้ของกองทุนลดลงจากปีฐาน  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการจัดหาแหล่ง

รายได้จากภาษี ค่าธรรมเนียม และมาตรการทางการเงิน เข้า
สู่กองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องมีการดำเนินการต่อเนื่องในแผน
ระยะต่อไป 

กลยุทธ์ที่ ๒  
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรเงิน 
กองทุ นสิ่ ง แวดล้ อม เพื่ อการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 
ตัวช้ีวัดที่ ๒  
ร้อยละเฉลีย่ของเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม ที่อนุมัติจดัสรรได้
ตามแผนการจัดสรรเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 

การจัดสรรเงินกองทุนฯ ได้รับการ
อนุมัติตามแผนการจัดสรร ไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๙๐ ต่อปี 
 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ร้อยละของวงเงินที่อนุมัติจัดสรรเทียบตามแผนการ
จัดสรรเงิน เท่ากับ ร้อยละ ๓๘.๐๓๗ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  
ร้อยละของวงเงินที่อนุมัติจัดสรร เทียบตามแผนการ
จัดสรรเงิน เท่ากับ ร้อยละ ๑๐๘.๗๕๘ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ร้อยละของวงเงินที่อนุมัติจัดสรร เทียบตามแผนการ
จัดสรรเงิน เท่ากับ ร้อยละ ๙๐.๑๕ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ร้อยละของวงเงินที่อนุมัติจัดสรร เทียบตามแผนการ
จัดสรรเงิน เท่ากับ ร้อยละ ๙๑.๓๘ 
เฉลี่ย ๔ ปี กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถจัดสรรเงินเทียบ
กับแผนการจดัสรรได้ร้อยละ ๘๒.๐๘ 

การจัดสรรเงินกองทุนในระยะ ของการดำเนินการตามแผน 
สามารถบรรลุเป้าหมายตามตัวช้ีวัดได้อย่างต่อเนื่องตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึง ๒๕๖๓ และมีค่าเฉลี่ยการ
ดำเนินการในระยะเวลา ๔ ปี ที่ร้อยละ ๘๒ .๐๘ จึงเป็น
แนวโน้มที่ช้ีให้เห็นว่ากองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถพัฒนาการ
ดำเนินการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้บรรลุเป้าหมายที่
กำหนดได้ เช่น ในการจัดสรรเงินอุดหนุน ในลักษณะของชุด
โครงการ เช่นโครงการส่งเสริมการมสี่วนร่วมของชุมชนในการ
คัดแยกขยะที่ต้นทาง และ และโครงการบริหารจัดการ
เช้ือเพลิง “ชิงเก็บ ลดเผา” และโครงการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของเครือข่าย ทสม. ในการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอก
ควัน อย่างไรก็ตามในส่วนของเงินกู้อาจต้องร่วมมือกับ
ผู้จัดการกองทุนเพื่อเน้นการประชาสัมพันธ์ และ การรณรงค์
ให้ภาคเอกชนสร้างหรือปรับปรุงระบบกำจัดมลพิษที่เกิดขึ้น
จากการประกอบกิจการของตนเอง ตลอดจนส่งเสริม 
โครงการประเภทวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อม (SMEs) 
ที่วงเงินไม่มาก ให้สามารถขอรับการสนับสนุนได้สะดวกขึ้น  
 
 



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๘๕ 

กลยุทธ ์ ตัวชี้วัด ผลการติดตาม สรุปผลการดำเนินงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 
เป้าหมาย : เพื่อให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีกระบวนการบริหารจัดการองค์กร มีความคล่องตัว อย่างมีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 
ตัวชี้วัด : ผลการประเมินทุนหมุนเวียนกองทุนสิ่งแวดล้อม ด้านการบริหารพัฒนทุนหมุนเวียน และด้านการสนองตอบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ระดับคะแนนเฉลี่ยไม่ต่ำกว่า ๔ จากระดับสูงสุด ๕ 
กลยุทธ์ที่ ๑  
การพัฒนา/ปรับปรุงเครื่องมือ  
และกลไกในการบริหารงาน
กองทุนกฎระเบียบ คู่มือต่างๆ 
เพื่อขับเคลื่อนการทำงาน ให้มี
ประสิทธิภาพ 
 
ตัวช้ีวัดที่ ๓ 
จำนวนระบบ/ เครื่อ งมื อ / 
กลไกสนับสนุนการดำเนินงาน
ของกองทุน 

๑.มีการพัฒนาเครื่อง มือและกลไก
ใน ก า ร บ ริ ห า ร ก อ งทุ น  ที่ ช่ ว ย
สนับสนุนการดำเนิน งานของกองทุน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างน้อย ๒ 
เครื่อง มือ/กลไก 
๒. มีคู่มือการปฏิบัติ งาน และ การ
ให้บริการของกองทุนสิ่ งแวดล้อม 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่สนับสนุนการ
ดำเนิน งานของกองทุนฯ ให้มีความ
สะดวกรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
อย่างน้อย ๑ เรื่อง 

ปี ๒๕๖๐ จำนวน ๓ ระบบ 
ปี ๒๕๖๑ จำนวน ๕ ระบบ 
ปี ๒๕๖๒ 
มีการจัดทำข้อมูลสถานภาพโครงการที่เสนอขอรับการ
สนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ปี ๒๕๖๓ 
๑. มีคู่มือดำเนินงานจัดเก็บค่าบริการและค่าปรับระบบ
บำบัดน้ำเสียรวมและระบบกำจัดของเสียรวม ตามมาตรา 
๒๓(๑)  
๒.มีการจัดทำบันทึกข้อตกลงการรับเงินอุดหนุนจาก
กองทุนสิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการตามมาตรา ๒๓ (๑) 

การพัฒนาเครื่องมือและกลไกในการบริหารกองทุน และ
จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน และ การให้บริการของกองทุน
สิ่งแวดล้อม ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่สนับสนุนการดำเนินงานของ
กองทุนฯ การจัดทำข้อมูลสถานภาพโครงการ และการจัดทำ
บันทึกข้อตกลงการรับเงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม
สำหรับโครงการตามมาตรา ๒๓ (๑) 
สามารถดำเนินการได้เกินกว่าตัวช้ีวัดเชิงปริมาณที่กำหนดไว้ ซึ่ง
ในระยะต่อไปควรมีการประเมินผลการใช้คู่มือ และกลไกต่างๆ
ของกองทุนสิ่งแวดล้อมในเชิงคุณภาพและสรุปเป็นองค์ความรู้
ต่อไป  

กลยุทธ์ที่ ๒  
พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อ
การบริหารจัดการกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
 
ตัวช้ีวัดที่ ๔ 
จำนวนระเบียบหลักเกณฑ์/
คู่มือ ท่ีมีการปรับปรุง/พัฒนา 
 

๑) จำนวนระเบียบหลักเกณฑ์/คูม่อื 
ที่มีการปรับปรุง/พัฒนา 
 
๒) จำนวนเครื่องมือหรือระบบการ
สนับสนุนการทำงานกองทุน
สิ่งแวดล้อมด้วยระบบสารสนเทศ 
สามารถดำเนิน การได้บรรลุ
เป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๐ จำนวน ๑ คู่มือ 
ปี ๒๕๖๑ จำนวน ๓ คู่มือ 
ปี ๒๕๖๒ 
๑. มีระบบ Smart e-fund ๑ ระบบ 
๒. มีการจัดทำระบบการจ่ายเงินและรับเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อมผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
๓ . มี ระบบ  (EIS/MIS) เพื่ อ ใช้ ในการตัดสิน ใจของ
ผู้บริหาร ๑ ระบบ 
 

สามารถดำเนินการบรรลุเป้าหมายของตัวช้ีวัด ประกอบด้วย 
การจัดทำคู่มือสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการกองทุน
สิ่งแวดล้อมรวมทั้งสิ้น ๔ คู่มือ และการพัฒนาพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่อการขับเคลื่อนการพิจารณาโครงการและการ
จัดสรรเงินกองทุนให้มีประสิทธิภาพ ด้วยระบบ ระบบ Smart 
e-fund การจ่ายเงินและรับเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ระบบ (EIS/MIS) เพื่อใช้ในการตัดสินใจของ
ผู้บริหาร ซึ่งทุกระบบอยู่ในระยะเริ่มต้นของการใช้งาน ดังนั้น
จึ งจำเป็ นต้ องมี การดำเนิ นการต่ อ เนื่ อ งเพื่ อประเมิ น



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๘๖ 

กลยุทธ ์ ตัวชี้วัด ผลการติดตาม สรุปผลการดำเนินงาน 
ตัวช้ีวัดที่ ๕  
จำนวนเครื่องมือหรือระบบการ
สนับสนุนการทำงานกองทุน
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ด้ ว ย ร ะ บ บ
สารสนเทศ  สามารถดำเนิน 
การได้บรรลุเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๓ 
มีการปรับปรุงการใช้งานระบบ Smart e-fund  

ประสิทธิภาพการใช้งาน และความพึงพอใจของผู้ใช้งานระบบ 
รวมทั้งการแก้ไขข้อบกพร่องและอำนวยความสะดวกให้แก่
ผู้ใช้งานและผู้ดูแลระบบ  

กลยุทธ์ที่ ๓  
การสื่อสารประชาสมัพันธ์เพิ่ม
ระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 
ตัวช้ีวัดที่ ๖ 
ร้อยละของกลุ่มเป้าหมายที่
รู้จักกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 
ตัวช้ีวัดที่ ๗ 
จำนวนช่องทาง 
การประชาสัมพันธ์ให้รู้จัก
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

กลุ่มเป้าหมายมีความพึงพอใจผลงาน
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๙๐ ในแตล่ะปี 

 

ปี ๒๕๖๐  
ร้อยละ ๘๖.๕๖  
ปี ๒๕๖๑  
ร้อยละ ๘๙.๒๙ 
ปี ๒๕๖๒ 
ร้อยละ ๙๔.๓๑ 
ปี ๒๕๖๓ 
ร้อยละ ๙๑.๐๔  

ร้อยละของกลุ่มเป้าหมายที่มีความพึงพอใจผลงานกองทุน

สิ่งแวดล้อม เริ่มบรรลุเป้าหมายไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๙๐ ในปี 

๒๕๖๒ และ ๒๕๖๓ ในขณะที่ ในปี ๒๕๖๐ และ ๒๕๖๑ มี

กลุ่มเป้าหมายที่รู้จักกองทุนสิ่งแวดล้อมใกล้เคียงกับเป้าหมาย  

 

อย่างไรก็ตามในการประเมินคุณ ภาพ ของการสื่อสาร

ประชาสัมพันธ์เพิ่มระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของกองทุน

สิ่งแวดล้อม ควรมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในส่วนของวิธีการ

เก็บรวบรวมข้อมูล การสุ่มตัวอย่าง เพื่อให้สามารถวิเคราะห์

ผลการดำ เนิ น งาน ใน ป ระ เด็ น นี้ ได้ เที่ ย งต รง และมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

กลยุทธ์ที่ ๔  
เสริมสร้างพัฒนาระบบงาน
ภายในองค์กรให้เป็นองค์กร 
ธรรมาภิบาลที่มีความเข้มแข็ง 

ร้อยละความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสยีไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๕ 

ปี ๒๕๖๐  
ร้อยละ ๘๘.๕๘ 
 
ปี ๒๕๖๑  

ร้อยละของกลุ่มเป้าหมายที่พึงพอใจต่อการดำเนินงานของ

กองทุนสิ่งแวดล้อม สามารถบรรลุเป้าหมายตามตัวช้ีวัดที่

กำหนดไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๕ ตลอดระยะเวลาของการ



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๘๗ 

กลยุทธ ์ ตัวชี้วัด ผลการติดตาม สรุปผลการดำเนินงาน 
โปร่งใสต่อผู้มีส่วนได้เสียและ
สาธารณชน 
 
ตัวช้ีวัดที่ ๘ 
ร้อยละความพึงพอใจของผู้มี
ส่วนไดส้่วนเสีย 

ร้อยละ ๙๑.๓๘ 
ปี ๒๕๖๒ 
ร้อยละ ๙๔.๐๑ 
ปี ๒๕๖๓ 
ร้อยละ ๘๙.๐๕  

ดำเนินการตามแผนปฏิบั ติการระยะยาวของกองทุน

สิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตามควรมีการปรับปรุงวิธีการเก็บ

รวบรวมข้อมูล การสุ่มตัวอย่างให้คลอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 

และการติดตามตรวจสอบระบบงานภายในองค์กรอย่าง

ต่อเนื่อง 

กลยุทธ์ที่ ๕  
การบริหารทรัพยากรบุคคลให้
สามารถปฏิบัติงานสนอง
นโยบาย และยุทธศาสตร์ของ
ประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ตัวช้ีวัดที่ ๙ 
ร้อยละความสำเร็ จของการ
ดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ประจำปี 

ร้อยละความสำเรจ็ของการ
ดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ประจำป ี

ปี ๒๕๖๐  
ร้อยละ ๙๓.๔๔ 
ปี ๒๕๖๑  
ร้อยละ ๙๓.๕๗ 
ปี ๒๕๖๒ 
ร้อยละ ๑๐๐ 
ปี ๒๕๖๓ 
ร้อยละ ๑๐๐ 
(ดำเนินการจัดทำข้อบังคับคณะกรรมกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อม ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของพนักงาน
กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๒ ลงประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๙ พ.ย ๖๒ 

กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมมีการดำเนินการถ่ายทอด
แผนพัฒนาทรัพยากรบุคคล ไปสู่แผนปฏิบัติการประจำปี โดย
ในภาพรวมสามารถดำเนินการตามแผนปฏิบัติการได้
ครอบคลุมแผนงานและกิจกรรมที่กำหนด  โดยมีการส่ง
บุคลากรไปฝึกอบรมตามแผนพัฒนารายบุคคล (Individual 
Development Plan : IDP) เพื่อพัฒนาบุคลากรของกองทุน
สิ่งแวดล้อมให้มีความรู้ ทักษะ และพฤติกรรมการปฏิบัติงาน 
ที่จะช่วยให้ สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุตามเป้าหมายในแต่
ละส่วนงาน อย่างไรก็ตามความสำเรจ็ในการบรหิารทรพัยากร
บุคคลควรต้องมีการวัดและประเมินผลเพิ่มเติมในส่วนของ
ทักษะ ความสามารถ และสมรรถนะ ของบุคลากรของ 
กองทุนสิ่งแวดล้อม ภายหลังจากท่ีได้เข้ารับการอบรม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามนโยบายและยทุธศาสตร์ประเทศ 
เป้าหมาย : เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม เป็นกลไกทางการเงินท่ีช่วยส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศ 
ตัวชี้วัด : ๑. จำนวนชุดโครงการที่มีลำดับความสำคัญในการสนับสนุน ตามนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ที่ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
             ๒. ผลการประเมินทุนหมุนเวียน กองทุนสิ่งแวดล้อมด้านปฏิบัติการ ระดับคะแนนเฉลี่ยที่ไม่ต่ำกว่า ๓ จากระดับสูงสุด ๕ 



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๘๘ 

กลยุทธ ์ ตัวชี้วัด ผลการติดตาม สรุปผลการดำเนินงาน 
กลยุทธ์ที ่๑  
ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ดำเนินงาน 
เพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
ตัวช้ีวัดที่ ๑๐ 
ร้อยละของจำนวนโครงการที่
เสนอคณะกรรมการกองทุน 
สิ่งแวดล้อมได้รับการอนุมัติ
จัดสรรเงินกองทุน 
 

ร้อยละ ๘๐ ของจำนวนโครงการที่
เสนอคณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อมไดร้ับการอนุมตัิจัดสรร
เงินกองทุน 
 
 
 
 
 

ปี ๒๕๖๐  
ร้อยละ ๙๙.๓๖ 
ปี ๒๕๖๑  
ร้อยละ ๙๓.๒๐ 

ปี ๒๕๖๒ 

ร้อยละ ๙๖.๗๗ 

ปี ๒๕๖๓ 

ร้อยละ ๙๖.๗๗ 

 

ในระยะเวลา ๕ ปีของแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ มีการอนุมัติจัดสรร
เงินกองทุนได้มากกว่าเป้าหมายของตัวช้ีวัด ท่ีกำหนดไว้ท่ีร้อย
ละ ๘๐ แสดงของจำนวนโครงการที่เสนอคณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดล้อม ให้เห็นถึงแนวโน้มที่ดีขึ้นในการจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ที่เกิดจากการปรับปรุงประสิทธิภาพ
และขั้นตอนในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุน มีการดำเนิน
โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะที่
ต้นทางอย่างต่อเนื่อง และ และเริ่มต้นโครงการบริหารจัดการ
เช้ือเพลิง “ชิงเก็บ ลดเผา” และโครงการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของเครือข่าย ทสม. ในการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอก
ควัน ที่สามารถนำองค์ความรู้ในการดำเนินการดังกล่าว มาใช้
ในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนให้มีประสทิธิภาพมากยิง่ขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๒  
เพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงาน
เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ตัวช้ีวัดที่ ๑๑ 
จำนวนโครงการความร่วมมือ
ด้านการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแบบบูรณา
การ 

โครงการความร่วมมือด้านการ
ส่งเสริมและรักษาคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ จำนวน  
๑ โครงการ 

ปี ๒๕๖๐  
๑ โครงการ 
ปี ๒๕๖๑  
๒ โครงการ 

ปี ๒๕๖๒  
๓ โครงการ 

ปี ๒๕๖๓  
๔ โครงการ 

โครงการความร่วมมือด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการมีเพิ่มขึ้นจาก ๑ โครงการตั้งแต่

ช่วงเริ่มต้นของแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม  

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ และเพิ่มขึ้นเป็น ๔ โครงการในปี  

พ.ศ. ๒๕๖๓ อย่างเป็นรูปธรรม  สามารถแสดงให้เห็นว่า

กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถบรรลุเป้าหมายเชิงปริมาณในการ

เพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานเกี่ยวกับการส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๘๙ 

กลยุทธ ์ ตัวชี้วัด ผลการติดตาม สรุปผลการดำเนินงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเตรียมความพร้อมปฏิรูปกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีความเป็นอิสระ และคล่องตัว 

เป้าหมาย : เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม เป็นกลไกทางการเงินท่ีช่วยส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศ 

ตัวชี้วัด : ๑. ปริมาณขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตรายที่ผ่านการกำจัดที่ถูกต้องเพิ่มขึ้น 
            ๒. ผลการศึกษาความเหมาะสมของกองทุนสิ่งแวดล้อมต่อการขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร์ของประเทศด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ ๑  
การปรับปรุงร่างพระราชบญัญัติ
ส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ....  
ให้สอดคล้องกับแผนปฏิรปู
ประเทศ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 
ตัวช้ีวัดที่ ๑๒  
ร้อยละความสำเรจ็ของการ
ดำเนินการปรับปรุงร่าง
พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. .... 

ร้อยละความสำเรจ็ของการ
ดำเนินการปรับปรุงร่าง
พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. …. 

ปี ๒๕๖๐  
ร้อยละ ๗๐ 
ปี ๒๕๖๑  
ร้อยละ ๗๕ 

ปี ๒๕๖๒ 
ร้อยละ ๘๐ 
ปี ๒๕๖๓ 
ร้อยละ ๘๕ 

การปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ให้สอดคล้องกับแผนปฏิรูป
ประเทศด้ านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  มี
ความก้าวหน้าจากร้อยละ ๗๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นร้อยละ 
๘๕ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ อย่างไรก็ตามการการปรับปรุงร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่สามารถผลักดันให้สามารถ
ประกาศและมีผลบังคับใช้ได้ จึงยังไม่ทำให้เกิดการปฏิรูป
กองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้นจึงต้องมีการ
ดำเนินการให้ครบถ้วนสมบูรณ์ในระยะต่อไป 
 

กลยุทธ์ที่ ๒  
การพัฒนากองทุนสิ่งแวดล้อม
ให้มีความเป็นอสิระ และมี

ผลการศึกษาความเหมาะสมของ
กองทุนสิ่งแวดล้อมต่อ 
การขบัเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร์

ปี ๒๕๖๐  
ดำเนินการจัดทำร่าง TOR 
 

โครงการศึกษาแนวทางการปฏิรูปกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อ
รองรับแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ร่วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในช่วงปี พ.ศ. 



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๙๐ 

กลยุทธ ์ ตัวชี้วัด ผลการติดตาม สรุปผลการดำเนินงาน 
ความคล่องตัว 
 
ตัวช้ีวัดที่ ๑๓ 
ผลการศึกษาความเหมาะสม
ของกองทุนสิ่งแวดล้อมต่อการ
ขับเคลื่อนนโยบายยุทธศาสตร์
ของประเทศด้านการจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ของประเทศด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ปี ๒๕๖๑  
ดำเนินความร่วมมือกับม.ธรรมศาสตร์ในการศึกษา 
ปี ๒๕๖๒ 
ได้ผลการศึกษาโครงการศึกษาแนวทางการปฏิรูปกองทุน
สิ่งแวดล้อม เพื่อรองรับแผนการปฏิรูปประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จำนวน ๑ ฉบับ  
ปี ๒๕๖๓ 
ได้ข้อมูลทางเลือกที่มีความเหมาะสมและมีความเป็นไป
ได้ในการดำเนินการปฏิรูปกองทุนสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 
การยกสถานะกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีสถานะเป็นนิติ
บุคคล เป็นหน่วยงานของรัฐ ประเภทองค์การมหาชน 
ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ ภายใต้การกำกับ
ดูแลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

๒๕๖๑ - ๒๕๖๒ ทำให้ได้ผลการศึกษาที่สามารถนำมาใช้เป็น
ทางเลือกในการปรับปรุงสถานะของกองทุนสิ่งแวดล้อมได้
อย่างเหมาะสมอย่างไรก็ตามการปฏิรูปกองทุนสิ่งแวดล้อม 
เพื่อรองรับแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งยังคงอยู่
ในระหว่างกระบวนการยกร่างกฏหมาย ซึ่งยังคงเป็นปัจจัยที่
ควบคุมไม่ได้ในการดำเนินการตาม แผนปฏิบัติการระยะยาว
กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๙๑ 

สรุปผลการประเมิน 
แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ มีเป้าหมายการดำเนินการ

ให้บรรลุเป้าหมายของแผนปฏิบัติการระยะยาวรวม ๔ ประการ ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพทางการเงินของ
กองทุนสิ่งแวดล้อมการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร การส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงาน
เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ การเตรียมความพร้อมปฏิรูปกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
ในจากการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการพบว่าสามารถบรรลุเป้าหมาย ๑๐ ตัวชี้วัด จาก ๑๓ ตัวชี้วัด คิดเป็น
ร้อยละ ๗๖.๙ โดยมีข้อสรุปที่สำคัญ ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่สามารถแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

๑) ยุทธศาตร์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม กลยุทธ์ที่ ๒  
การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จาก
ผลการดำเนินงานด้านการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ชี้ให้เห็นว่ากองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถบรรลุเป้าหมาย
ตามตัวชี้วัดที่กำหนดให้จัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ ๓ ปีติดต่อกัน คือปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึง 
๒๕๖๓ ตามลำดับและมีค่าเฉลี่ยการดำเนินการในระยะเวลา ๔ ปี ที่ร้อยละ ๘๒.๐๘ ซึ่งเป็นแนวโน้มที่ชี้ให้เห็น
ว่ากองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถพัฒนาการดำเนินการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดได้ 
ด้วยแนวทางการจัดสรรเงินในเชิงรุก เช่นการจัดสรรเงินกองทุนในลักษณะของชุดโครงการ เป็นต้น 

๒. ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่ต้องมีการติดตามและประเมินประสิทธิภาพของเครื่องมือและ
กลไก ที่จัดทำขึ้นเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการกองทุน 

ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ตามแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๕ ในภาพรวมบรรลุเป้าหมายในเชิงปริมาณ ของ คู่มือ เครื่องมือและกลไก  เช่น ในยุทธศาสตร์ที่ ๒        
การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล กลยุทธ์ที่ ๑ การ
พัฒนา/ปรับปรุงเครื่องมือและกลไกในการบริหารงานกองทุน กฎระเบียบ คู่มือต่างๆ เพื่อขับเคลื่อนการทำงาน 
ให้มีประสิทธิภาพ และ กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม ที่มีการ
จัดทำ คู่มือ เครื่องมือและกลไก ที่มีความหลากหลาย ซึ่งในระยะต่อไปควรมีการประเมินประสิทธิภาพของ
คู่มือ เครื่องมือและกลไก เพ่ือเป็นองค์ความรู้ในการพัฒนาต่อยอดการบริหารจัดการกองทุน 

๓. ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่ต้องมีการทบทวนหรือดำเนินการต่อเนื่อง  
๑) ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม กลยุทธ์ที่ ๑ เพ่ิม

ศักยภาพในการจัดหารายได้จากแหล่งรายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม  ที่รายได้ตามมาตรา ๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มีข้อจำกัดในการดำเนินการตาม
กฏหมายเพื่อใหม้ีรายได้อย่างพอเพียงต่อการจัดสรรเงินเพ่ือการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

๒) ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเตรียมความพร้อมปฏิรูปกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีความเป็นอิสระ  
และคล่องตัว กลยุทธ์ที่ ๑ การปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. .... ให้สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกลยุทธ์ที่ ๒ การ



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๙๒ 

พัฒนากองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีความเป็นอิสระ และมีความคล่องตัว ที่มีความคืบหน้าในการปรับปรุงร่าง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... และมีผลการศึกษาโครงการศึกษาแนว
ทางการปฏิรูปกองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือรองรับแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ร่วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๒ อย่างไรก็ตามการดำเนินการเตรียมความ
พร้อมปฏิรูปกองทุนสิ่งแวดล้อม ยังไม่มีผลต่อการปฏิรูปกองทุนสิ่งแวดล้อม เนื่องจากการปรับปรุงร่าง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ....  ซึ่งเป็นปัจจัยที่ไม่สามารถควบคุมได้  
ในการดำเนินการภายใต้แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ 
 
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

๑. การกำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดภายใต้ยุทธศาสตร์ควรมีความชัดเจน สามารถวัดผลได้อย่าง
เป็นรูปธรรม นอกจากนั้น การกำหนดตัวชี้ภายใต้ยุทธศาสตร์และภายใต้กลยุทธ์ ควรมีความสอดคล้องกัน เพื่อ
การวิเคราะห์ข้อมูลจะได้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

๒.การกำหนดตัวชี้วัดควรนำตัวชี้วัดตามบันทึกข้อตกลงการประเมินทุนหมุนเวียนมาพิจารณา
ร่วมด้วย เพ่ือการวัดผลจะได้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

๓. การปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ....  
ยังไม่สามารถระบุเวลาที่ชัดเจนในการประกาศใช้ ดังนั้น การดำเนินการในแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุน
สิ่งแวดล้อมในฉบับต่อไป ยังคงต้องให้ความสำคัญกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และเตรียมความพร้อมในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้ 

 
            



 
 

 
แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๙๓ 

บทที่ ๕ 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ผลผลิต ผลลัพธ์ ยทุธศาสตร์กองทุนสิ่งแวดล้อม 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๕) เป็นการดำเนินการในระยะสิ้นสุดแผน ซึ่งในการทบทวนแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม  
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ จะมุ่งเน้นที่การสรุปผลการดำเนินการตามแผน และ ภารกิจภายใต้แผนปฏิบัติการ
ระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕) ที่ต้องมีการดำเนินการต่อเนื่องในระยะต่อไปจึงไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ผลผลิต ผลลัพธ์ ยุทธศาสตร์กองทุนสิ่งแวดล้อม ภายใต้
แผนปฏิบัติการดังกล่าว ทั้งนี้ในการทบทวนแผนครั้งนี้พบว่า การพัฒนาศักยภาพการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ได้รับการพัฒนาและช่วยลดปัญหาการจัดสรรเงินกองทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะที่การพัฒนาศักยภาพ
ทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เริ่มมีแนวโน้มที่ดีขึ้นของความเป็นไปได้ที่กองทุนสิ่งแวดล้อมจะได้รับการสนับสนุน
เงินทุนจากแหล่งเงินทุนจากต่างประเทศ เช่น แผนงานปกป้องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับสากล 
(IKI) กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (GCF) และความร่วมมือกับแหล่งทุนต่างประเทศอ่ืนๆที่มีความพร้อมในการให้
การสนับสนุนเงินทุน ซึ่งจะเป็นแนวทางในการกำหนดกลยุทธ์ภายใต้ แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุน
สิ่งแวดล้อม ในระยะต่อไป  

๕.๑ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 

๕.๑.๑ วิสัยทัศน์ 
กองทุนสิ่ งแวดล้อมเป็นกลไกทางการเงินที่ มั่นคง สนับสนุนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศอย่างยั่งยืน และมีธรรมาภิบาล 
๕.๑.๒ พันธกิจ 

ส่งเสริมและสนับสนุนทางการเงิน เพ่ือให้มีการดำเนินกิจกรรมด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ตามนโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

๕.๑.๓ เป้าประสงค์ 
(๑) กองทุนสิ่งแวดล้อม เป็นกองทุนหมุนเวียนที่มีความมั่นคงทางการเงิน และมีการ

ดำเนินการตามหลักการของกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยให้ความสำคัญกับการจัดสรรเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำเป็นอันดับแรก 
(๒) กองทุนสิ่งแวดล้อมยึดมั่นหลักธรรมาภิบาลและกระบวนการในการบริหารจัดการอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
(๓) กองทุนสิ่งแวดล้อม ตอบสนองการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ รวมทั้งสนับสนุนความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายกองทุน
สิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 



 
 

 
แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๙๔ 

๕.๑.๔ ผลผลิต (Output) 
จำนวนกิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และกิจกรรมด้านการ

ควบคุมมลพิษได้รับการสนับสนุนทางการเงินอย่างเหมาะสม 
๕.๑.๕ ผลลัพธ์ (Outcome) 

การสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อม มีผลการดำเนินงานที่ตอบสนองต่อ
นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

๕.๒ กลยุทธ์แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ 

 กลยุทธ์ภายใต้แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) ประกอบด้วย ๔ กลยุทธ์ และมาตรการ เป้าหมาย ในแต่ละกลยุทธ์ ดังนี้ 

 
กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค จำนวน ๒ เรื่อง ได้แก่ การจัดหารายได้ และการจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยการจัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมาไม่สมดุลกับรายจ่ายและส่งผลให้
เงินกองทุนลดลงอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่การจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา พบว่า การจัดสรร
งบประมาณในแต่ละปีที่ยังไม่มีผลสำเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ส่งผลต่อผลการดำเนินงานของกองทุน
สิ่งแวดล้อม และการขอรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลในแต่ละปี ซึ่งจากปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น จึง
จำเป็นต้องให้ความสำคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดหารายได้จากแหล่งเงินทุน ตามมาตรา ๒๒ ของ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และการศึกษาแนวทางในการ
จัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม โดยในการดำเนินการตามกลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพทางการเงินของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาแนวทางการจัดหาแหล่งรายได้จากภาษี 
ค่าธรรมเนียม และมาตรการทางการเงิน เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม เสนอแนวทาง ความเป็นไปได้และ ข้อ
กฎหมายในการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม ด้านสิ่งแวดล้อม ตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (PPP) หลักการ
ผู้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย (BPP) และ การจ่ายค่าตอบแทนบริการระบบนิเวศ (PES) ตลอดจนเสนอแนะ
มาตรการทางการเงินอ่ืน เพ่ือเป็นแหล่งรายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม  เช่น กองทุนพัฒนาน้ำบาดาล การ
พัฒนาแหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมจากภาษีและค่าธรรมเนียมด้านสิ่งแวดล้อม และเงินบริจาคจากบุคคล
และนิติบุคคล เป็น โดยการแก้ไขปัญหาจะเน้นการให้ความสำคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม เช่น ขยายช่องทางในการให้เงินกู้และเงินอุดหนุนอย่างมีประสิทธิภาพ การกำหนด
สัดส่วนในการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมทั้งในรูปของเงินกู้ และเงินอุดหนุนอย่างเหมาะสมตามหลักการ
ของทุนหมุนเวียน ศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของผู้จัดการกองทุน 
การกำหนดสถาบันการเงินเพ่ือเป็นผู้จัดการกองทุนในส่วนเงินกู้เพ่ิมเติม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการจัดสรรเงินกู้  

 
 



 
 

 
แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๙๕ 

เป้าหมาย : กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียนที่มีศักยภาพทางการเงินที่มั่นคง 
ตัวช้ีวัด : ผลการประเมินทุนหมุนเวียนกองทุนสิ่งแวดล้อม ด้านการเงินเฉลี่ยมีระดับคะแนนเฉลี่ยไม่ต่ำกว่า ๓ 
จากระดับสูงสุด ๕ 

มาตรการ/ แนวทางดำเนินงาน เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
มาตรการที่ ๑ เพิ่มศักยภาพในการระดมทุนจาก
แหล่งรายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม 
     ๑ .๑  การทบทวนแผนจัดหารายได้กองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
     ๑.๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดหารายได้จาก
แ ห ล่ ง เงิ น ที่ ก ำ ห น ด ต า ม  ม า ต ร า  ๒ ๒  ข อ ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เช่น การขอรับงบประมาณ
อุดหนุนจากรัฐบาล การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ
ค่าบริการและค่าปรับ เงินจากองค์กรระหว่างประเทศ 
เป็นต้น 
     ๑.๓ การวิเคราะห์และศึกษาแนวทางในการ
จัดหารายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมจากแหล่งรายได้ที่
มีความเป็นไปได้ในการเป็นแหล่งรายได้ใหม่ของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม เช่น เงินจากค่าใช้น้ำบาดาล เงิน
บริจาคจากบุคคลหรือนิติบุคคล เงินจากภาษีหรือ
ค่าธรรมเนียม/ค่าปรับด้านสิ่งแวดล้อมที่อยู่ภายใต้การ
ด ำ เนิ น ง า น ต า ม ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

เชิงปริมาณ 
สามารถจัดหารายได้ตาม
เป้าหมายในแผนจัดหารายได้ ได้
ไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๘๕ 
 
เชิงคุณภาพ 
มีเงินเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม
อย่างต่อเนื่อง 
 

ร้อยละของเงินที่
สมทบเข้าสู่
กองทุนตามแผน
จัดหารายได้  
 

มาตรการที่  ๒  เพิ่ มประสิทธิภาพการจัดสรร
เงิ น ก อ ง ทุ น สิ่ งแ วด ล้ อ ม  เพื่ อ ก า รจั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
     ๒.๑ การจัดทำแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม  
     ๒ .๒  การเพ่ิ มประสิ ท ธิภ าพ ในการจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม เช่น การกำหนดสัดส่วนของ
เงินกู้และเงินอุดหนุนอย่างเหมาะสมตามหลักการของ
ทุนหมุนเวียน การปรับสัดส่วนเงินอุดหนุนที่ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับเงื่อนไขเงินกู้
เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน เป็นต้น  

เชิงปริมาณ 
การจัดสรรเงินกองทุนฯ ได้รับ
การอนุมัติตามแผนการจัดสรร 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๐ ต่อปี  
 
เชิงคุณภาพ 
แผนการจัดสรรเงินบรรลุ
เป้าหมายที่กำหนด และ
โครงการที่ได้รับการสนับสนุน 
เกิดผลที่ดีต่อการส่งเสริมและ

ร้อยละเฉลี่ย  
ของเงินกองทุนฯ  
ที่อนุมัติจัดสรรได้
ตามแผนการจัดสรร
เงิน 
 



 
 

 
แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๙๖ 

มาตรการ/ แนวทางดำเนินงาน เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศ 

 
กลยุทธ์ที่ ๒ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

การพัฒนาองค์กรและการบริหารภายในกองทุนสิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนปฏิบัติการระยะยาว
กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ จะมุ่งเน้นการปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งการทบทวน/ปรับปรุงโครงสร้างอัตรากำลัง กฎระเบียบ คู่มือ
ปฏิบัติงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีความเหมาะสมอย่างมีประสิทธิภาพ จัดทำหลักเกณฑ์การให้การ
สนับสนุนเงินอุดหนุน ตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยปรับให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาของพ้ืนที่เป้าหมาย และศักยภาพของชุมชนในการ
ดำเนินกิจกรรมของโครงการ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการลดขั้นตอน กระบวนการ และระยะเวลาในการจัดทำข้อเสนอ
โครงการของผู้ยื่นขอเสนอโครงการ และระยะเวลาในการพิจารณาโครงการ นอกจากนี้ยังให้ความสำคัญกับ
รวมถึงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม และการสื่อสารและการ
ประชาสัมพันธ์เชิงรุก ซึ่งจะช่วยในการบริหารกองทุนให้มีความคล่องตัว และลดระยะเวลา ขั้นตอน และ
กฎระเบียบที่ไม่จำเป็น ตลอดจนกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และมีการ
ตรวจสอบการทำงานให้เกิดความโปร่งใส สร้างความสัมพันธ์ที่ดีและเสริมสร้างความเข้มแข็งของผู้มีส่วนได้เสีย 
เพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือกับองค์กร กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาองค์กร สร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมในการ
ทำงานที่ดียกระดับนวัตกรรมและการริเริ่มเชิงสร้างสรรค์ รวมถึงการพัฒนาสิทธิประโยชน์ สวัสดิการ ของ
บุคลากรกองทุนสิ่งแวดล้อม 
เป้าหมาย : เพ่ือให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีกระบวนการบริหารจัดการองค์กร มีความคล่องตัว อย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 
ตัวชี้วัด : ผลการประเมินทุนหมุนเวียนกองทุนสิ่งแวดล้อม ด้านการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน และด้านการ
สนองตอบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ระดับคะแนนเฉลี่ยไม่ต่ำกว่า ๔ จากระดับสูงสุด ๕ 
 

มาตรการ/ แนวทางดำเนินงาน เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
มาตรการที่ ๑ การพัฒนา/ปรับปรุงเครื่องมือและ
กลไกในการบริหารงานกองทุน กฎระเบียบ คู่มือ
ต่างๆ เพื่อขับเคลื่อนการทำงาน ให้มีประสิทธิภาพ  
     ๑.๑ พัฒนาเครื่องมือและกลในการบริหารกองทุน  
และกฎระเบียบให้เกิดการทำงานที่คล่องตัว มีความ
เป็นเอกภาพอย่างมีประสิทธิภาพ 

เชิงปริมาณ  
๑. มีการพัฒนาเครื่องมือและ
กลไกในการบริหารกองทุน ที่
ช่วยสนับสนุนการดำเนินงาน
ของกองทุนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อย่างน้อย ๒ 

๑. จำนวนระบบ
สนับสนุนการ
ดำเนินงานของ
กองทุน 
๒. จำนวนระเบียบ
หลักเกณฑ์/คู่มือ 



 
 

 
แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๙๗ 

มาตรการ/ แนวทางดำเนินงาน เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
     ๑.๒ ทบทวนและปรับปรุง/แก้ไขกฎระเบียบและ
หลักเกณฑ์เงื่อนไข และวิธีการในการให้การสนับสนุน
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 
     ๑.๓ พัฒนาหรือปรับปรุงคู่มือที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานให้มีประสิทธิภาพ  

เครื่องมือ/กลไก 
๒. มีคู่มือการปฏิบัติงาน และ  
การให้บริการของกองทุน
สิ่งแวดล้อม ระเบียบ หลักเกณฑ์
ที่สนับสนุนการดำเนินงานของ
กองทุนฯ ให้มีความสะดวก
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ อย่าง
น้อย ๑ เรื่อง 
 
เชิงคุณภาพ 
กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถ
ขับเคลื่อนงานตามนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติตาม
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
กองทุน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ที่มีการปรับปรุง/
พัฒนา 
 
 
 

มาตรการที่ ๒ : พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการ
บริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม  
     ๒ .๑  ทบทวนแผนปฏิบั ติ การดิ จิทั ลกองทุ น
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕  
    ๒.๒ พัฒนาระบบสารสนเทศภายใต้นโยบาย 
Thailand 4.0 ที่สนับสนุนผู้ ใช้บริการของกองทุน
สิ่ งแวดล้อม ทั้ งภายในและภายนอก เช่น ระบบ 
Smart e-fund เป็นต้น 
     ๒.๓ พัฒนาระบบบริหารจัดการสารสนเทศที่
สนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร (EIS/MIS) 
 
 

 

เชิงปริมาณ  
มีการพัฒนาเครื่องมือหรือระบบ
การสนับสนุนการทำงานกองทุน
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ด้ ว ย ร ะ บ บ
สารสนเทศ อย่างน้อย ๒ เรื่อง 
 
เชิงคุณภาพ 
ก อ งทุ น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ได้ น ำ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ตาม
นโยบาย Thailand 4.0 ทำให้
เกิดการทำงานที่คล่องตัว และ
ผู้บริหารสามารถนำข้อมูลมา
ตัดสินใจในการบริหารกองทุนได้
อย่างท่วงที 

จำนวนเครื่องมือ
ห รื อ ระบ บ การ
ส นั บ ส นุ น ก า ร
ท ำงาน ก อ งทุ น
สิ่งแวดล้อม ด้วย
ระบบสารสนเทศ 

   



 
 

 
แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๙๘ 

มาตรการ/ แนวทางดำเนินงาน เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
มาตรการที่ ๓ การสื่อสารและประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
เพื่ อเพิ่ มระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของกองทุน
สิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม 
     ๓.๑ จัดทำแนวทางการสื่อสารและประชาสัมพันธ์
ก อ งทุ น สิ่ ง แ วด ล้ อ ม เชิ ง รุ ก ให้ ส อ ด ค ล้ อ งต าม
กลุ่มเป้าหมาย 
     ๓ .๒ การติดตามประเมินผลการรับรู้ขอ งทุก
กลุ่มเป้าหมาย 
     ๓ .๓  การสร้างและพัฒนาเครือข่ ายกองทุน
สิ่งแวดล้อม  

เชิงปริมาณ   
กลุ่มเป้าหมายมีความพึงพอใจ
ผลงานกองทุนสิ่งแวดล้อมไม่
น้อยกว่า ร้อยละ ๙๐  
ในแต่ละปี 
 
เชิงคุณภาพ 
กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นที่รู้จัก
ของทุกภาคส่วนอย่างกว้างขวาง  

๑. ร้อยละของ
กลุ่มเป้าหมายที่
รู้จักกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
๒. จำนวนช่องทาง 
การประชาสัมพันธ์
ให้รู้จักกองทุน
สิ่งแวดล้อม  

มาตรการที่ ๔ : เสริมสร้างพัฒนาระบบงานภายใน
องค์กรให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาลที่มีความเข้มแข็ง  
โปร่งใส ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และสาธารณชน   
     ๔.๑ การบูรณาการ การบริหารความเสี่ยง (Risk 
Management)  ก า ร ค ว บ คุ ม ภ า ย ใน  ( Internal 
Control) และการตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 
ให้เกิดความเชื่อม่ันต่อท้ังภายในและภายนอก   
     ๔.๒ ส่งเสริมการบริหารจัดการองค์กรให้ เป็น
องค์กรธรรมาภิบาล  
     ๔.๓  พัฒนาเครื่องมือและระบบสนับสนุนในการ
ตรวจ ติดตามความก้าวหน้า ประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กิจกรรม/งาน/โครงการ รวมถึงการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามแผน ให้ มี ป ระสิ ท ธิ ภ าพ  และป ระสิ ท ธิ ผ ล 
(Monitor-Assess-Evaluate) 
     ๔.๔ ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วนในการปรับปรุงและพัฒนาองค์กร เช่น การสำรวจ
ความพึงพอใจผู้มีส่วนได้เสีย เป็นต้น 
     ๔ .๕  ทบทวนองค์ประกอบคณ ะกรรมการ/
อนุกรรมการให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน 

เชิงปริมาณ  
ร้อยละความพึงพอใจของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๘๕ 
 

เชิงคุณภาพ 
กองทุนสิ่งแวดล้อมมีระบบการ
ทำงานที่ยึดหลักธรรมาภิบาล 
และเป็นไปตามบันทึกข้อตกลง
การประเมินผลทุนหมุนเวียน 

ร้อยละความ 
พึงพอใจของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย  

 
 

  



 
 

 
แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๙๙ 

มาตรการ/ แนวทางดำเนินงาน เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
มาตรการที่  ๕ การบริหารทรัพยากรบุคคล ให้
สามารถปฏิบั ติ งานตอบสนองน โยบาย และ
ยุทธศาสตร์ของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
    ๕.๑ การทบทวนแผนยุทธศาสตร์การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๕  
    ๕.๒ การสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้ทำงานแบบมี
ส่วนร่วม การทำงานเป็นทีม และมีการบูรณาการ
ร่วมกัน 
    ๕.๓ สนับสนุนให้บุคลากรของกองทุน มีการพัฒนา
ความรู้อย่างต่อเนื่อง มีการแบ่งปันแลกเปลี่ยนข้อมูล
ความรู้  และพัฒนาต่อยอดการเป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้  
    ๕.๔ ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากร
ในการปรับปรุงและพัฒนาองค์กรให้เกิดบรรยากาศ
และสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน  
    ๕.๕ ทบทวนโครงสร้างการบริหารงานกองทุน 
กองทุนสิ่งแวดล้อม ให้เกิดการทำงานอย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ และเพ่ือรองรับภารกิจและอำนาจ
หน้าที่ตามร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... 
     ๕.๖ ทบทวนคำบรรยายลักษณะงาน (Job Description)    
และมาตรฐานกำหนดตำแหน่งให้มีความเหมาะสม
สอดคล้องกับภารกิจงาน 
     ๕.๗ การพัฒนาสิทธิประโยชน์ และสวัสดิการ ของ
พนักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม 

เชิงปริมาณ  
๑. ร้อยละ ๘๐ ของบุคลากรมี
การพัฒนาทักษะ ตามแผน 
พัฒนารายบุคคล (IDP) 
๒. มีการเผยแพร่ และ 
ประชาสัมพันธ ์องค์ความรู้ให้กับ
บุคลากรได้เรียนรู้ ตลอดจนมี
การเก็บรวบรวมองค์ความรู้ให้
เป็นระบบอย่างน้อย ๒ ครั้ง/ ปี 
๓. คำบรรยายลักษณะงานและ
มาตรฐานกำหนดตำแหน่งได้รับ
การทบทวน ร้อยละ ๑๐๐ 
 
เชิงคุณภาพ   
๑. บุคลากรกองทุนทุกระดับมี
ศักยภาพและขีดความสามารถ
ในการดำเนินการตามภารกิจที่
หลากหลายได้อย่างเหมาะสม
และทันท่วงที  
๒. การสร้างองค์ความรู้ให้อยู่คู่
กับองค์กรเพ่ือพัฒนาต่อยอดการ
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
๓. กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถ
ขับเคลื่อนงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพภายใต้โครงสร้าง
องค์กรที่เหมาะสม 

๑.ร้อยละความ 
สำเร็จของการ
ดำเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการ
ประจำปี 
 

 

  
  



 
 

 
แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๑๐๐ 

กลยุทธ์ที่ ๓ การส่งเสริมเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามนโยบายและยุทธศาสตร์
ประเทศ 

กองทุนสิ่งแวดล้อมจำเป็นต้องปรับแนวทางการสนับสนุนทางการเงินให้สอดคล้องกับปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน เพ่ือสนองตอบต่อนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศได้ทันต่อสถานการณ์ โดยมุ่งเน้นประเด็นด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีลำดับความสำคัญสูงและเร่งด่วน รวมถึงการให้การสนับสนุนการ
ดำเนินการในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน หรือภยันตรายต่อสาธารณชนอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษโดยการกำหนด
หลักเกณฑ์และกรอบวงเงินเพ่ือการแก้ไขปัญหาให้ทันต่อสถานการณ์ที่ เกิดขึ้น โดยความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยให้การสนับสนุนเงินอุดหนุน ที่อยู่ในลำคับความสำคัญ มีเป้าหมายการ
ดำเนินงานและผลลัพธ์จาการดำเนินโครงการที่ให้ความสำคัญกับมาตรการการป้องกันผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมและสังคมตลอดจนสนองตอบต่อนโยบายของรัฐที่ชัดเจน และเห็นผลเป็นรูปธรรม ซึ่งกลยุทธ์ต่างๆ 
จะเป็นประเด็นที่อยู่ในลำดับความสำคัญที่ต้องดำเนินการให้การสนับสนุนในระยะต่อไป และสามารถเลือก
ประเด็นที่มีความสำคัญสูง หรือเป็นวาระแห่งชาติ เป็นหลักในการให้การสนับสนุนเงินกองทุนในแต่ละ
ปีงบประมาณ   
เป้าหมาย : เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม เป็นกลไกทางการเงินที่ช่วยส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศ 
ตัวช้ีวัด : 
๑. จำนวนชุดโครงการที่มีลำดับความสำคัญในการสนับสนุน ตามนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
๒. ผลการประเมินทุนหมุนเวียน กองทุนสิ่งแวดล้อมด้านปฏิบัติการ ระดับคะแนนเฉลี่ยที่ไม่ต่ำกว่า ๓  
จากระดับสูงสุด ๕ 
 

มาตรการ/ แนวทางดำเนินงาน เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
มาตรการที่ ๑ ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานเพื่อ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตาม
มาตรา ๒๓ (๑) – (๔) ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
พระราชบัญญัติฉบับที่ตราขึ้นแทนพระราชบัญญัติฉบับ
เดิม  
     ๑.๑ การสนับสนุนโครงการตามยุทธศาสตร์ที่
กำหนดให้เป็นวาระเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการตามนโยบาย
รัฐบาล  
     ๑.๒ การจัดทำโครงการเชิงรุก เพ่ือขับเคลื่อนการ

เชิงปริมาณ 
๑. ร้อยละ ๘๐ ของจำนวน
โครงการที่เสนอคณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับการ
อนุมัติจัดสรรเงินกองทุน 
๒. วิธีการ/กลไกในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการสนับสนุนการ
ดำเนินงานเพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อย่างน้อย ๑ เครื่องมือ 

๑. ร้อยละของ
จำนวนโครงการ
ที่เสนอ
คณะกรรมการ
กองทุนฯ ได้รับ
การอนุมัติจัดสรร
เงินกองทุน 
 
 



 
 

 
แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๑๐๑ 

มาตรการ/ แนวทางดำเนินงาน เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ดำเนินงานตามกรอบทิศทางการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ โดยมุ่งเน้น
ประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
สำคัญ 
    ๑.๓ พัฒนาวิธีการ/กลไกในการเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การสนั บ สนุ น การด ำเนิ น งาน เพ่ื อการจั ด การ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามนโยบายของ
รัฐบาล เช่น โครงการเครือข่ายพ่ีเลี้ยง พัฒนาต้นแบบ 
(Template) ข้อเสนอโครงการ เป็นต้น 
     ๑.๔ สนับสนุนโครงการในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน อัน
เนื่องมาจากภาวะมลพิษแพร่กระจายหรือมีการรั่วไหลที่
มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพความปลอดภัย
ของประชาชนให้ได้รับการเยียวยาอย่างทันท่วงที 

เชิงคุณภาพ 
การสนับสนุนเงินกองทุน
ก่อให้เกิดผลลัพธ์ตามเป้าหมาย
การป้องกันและแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบายรัฐบาล 
 

มาตรการที่ ๒ เพิ่มประสิทธภิาพการดำเนนิงานเกี่ยวกับ
การส่งเสริมและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม   
      ๒.๑ สนับสนุนการริเริ่มโครงการเชิงนวัตกรรมด้าน
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่เกิดจากการ
ทำงานแบบบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
      ๒.๒ พัฒนาข้อมูลทางวิชาการเกี่ยวกับการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และศึกษาวิจัย ติดตาม
ประเมินผล โดยการประสานความร่วมมือทางวิชาการ
กับเครือข่าย/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

เชิงปริมาณ 
โครงการความร่วมมือ 
ด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ  
จำนวน ๑ โครงการ 
 
เชิงคุณภาพ 
๑. การสนับสนุนเงินกองทุน 
มีส่วนร่วมในการสนับสนุน
โครงการแบบบูรณาการและ 
เกิดการขับเคลื่อนที่เห็นผล 
เป็นรูปธรรม 
๒. มีข้อมูลทางวิชาการที่มี
คุณภาพในการสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนทางยุทธศาสตร์ 

จำนวนโครงการ
ความร่วมมือ
ด้านการส่งเสริม
และรักษา
คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแบบ
บูรณาการ 

 
  



 
 

 
แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๑๐๒ 

กลยุทธ์ที่ ๔ การเตรียมความพร้อมปฏิรูปกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีความเป็นอิสระ และคล่องตัว 
 มุ่งสู่การดำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่เป็น

นโยบายของประเทศ ที่ต้องการให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้รับการรักษาและฟ้ืนฟูให้มี
ความสมบูรณ์และยั่งยืน สิ่งแวดล้อมได้รับการดูแล รักษา อย่างเป็นระบบ ลดมลพิษ และผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชนและระบบนิเวศ รวมถึงการมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มี
ประสิทธิภาพ บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ ซึ่งตามแผนการปฏิรูปประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ระบุให้ต้องพัฒนากองทุนสิ่งแวดล้อม ให้มีความเป็นอิสระ และเป็น
เครื่องมือ หรือกลไกสนับสนุนการจัดการขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตราย และมีวัตถุประสงค์ของกองทุนที่
ชัดเจน มีแหล่งที่มาของรายได้กองทุนที่มั่นคงและสม่ำเสมอ มีการสรรหาผู้บริหารกองทุนที่มี ความเป็นมือ
อาชีพทำหน้าที่บริหารจัดการองค์กรเพ่ือสนองต่อนโยบายที่ได้รับมอบหมาย และปฏิบัติงานภายใต้หลัก 
ธรรมาภิบาล  
เป้าหมาย : เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม เป็นกลไกทางการเงินที่ช่วยส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศ 
ตัวช้ีวัด : 
๑. ปริมาณขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตรายที่ผ่านการกำจัดที่ถูกต้องเพ่ิมข้ึน 
๒. กฎหมายว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อม และกฎหมายรองท่ีเกี่ยวข้อง 
 

มาตรการ/ แนวทางดำเนินงาน เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
มาตรการที่ ๑ : การปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....  
ให้สอดคล้องกับประเด็นตามแผนปฏิรูปประเทศด้าน
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

     ๑.๑ การแก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่ งชาติ  พ.ศ. ….  
ให้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ แ ผ น ป ฏิ รู ป ป ร ะ เท ศ ด้ า น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จำนวน ๕ ประเด็น 
ได้แก่  
       ๑) สถานะองค์กร  
       ๒) การสนับสนุนการจัดการขยะ น้ำเสีย ของเสีย
อันตราย  
       ๓) การมีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน  
       ๔) แหล่งรายได้ท่ีมั่นคงสม่ำเสมอ  
       ๕) ผู้บริหารกองทุนที่มีความเป็นมืออาชีพ 

เชิงปริมาณ 
จำนวนประเด็นของการปรับปรุง
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. …. ที่สอดคล้องกับ
แผนการปฏิรูปประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 
เชิงคุณภาพ 
กองทุนสิ่งแวดล้อม มีการ
ดำเนินการที่คล่องตัว และเป็น
อิสระมากยิ่งข้ึน 

ร้อยละ
ความสำเร็จของ
การดำเนินการ
ปรับปรุงร่าง
พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. …. 
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มาตรการ/ แนวทางดำเนินงาน เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
     ๑.๒ การปรับปรุง แก้ไข ระเบียบ ประกาศ และ
กฎหมายอ่ืนๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มาตรการที่ ๒ การพัฒนากองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีความ
เป็นอิสระ และมีความคล่องตัว 
     ๑) จัดทำแนวทางการพัฒนากองทุนสิ่งแวดล้อมให้
มีความอิสระ และมีความคล่องตัว 
     ๒) ศึกษาความเหมาะสมของกองทุนสิ่งแวดล้อมต่อ
การขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร์ของประเทศด้านการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือพิจารณา
ทางเลือกและความเหมาะสมเกี่ยวกับสถานะของกองทุน
สิ่งแวดล้อม ทั้งการแนวทางของโครงสร้างองค์กร กลไก
การบริหารงาน แหล่งรายได้ และวัตถุประสงค์ในการ
จัดตั้งกองทุน  
    ๓) จัดทำกฎหมายว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อม และ
กฎหมายรองที่เก่ียวข้อง 

เชิงปริมาณ 
แนวทางการพัฒนากองทุน
สิ่งแวดล้อมให้มีความอิสระ และมี
ความคล่องตัว เพ่ือการจัดการขยะ 
น้ำเสีย และของเสียอันตราย และ
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 
 
เชิงคุณภาพ 
กองทุนสิ่งแวดล้อม มีโครงสร้าง
องค์กร แหล่งรายได้ที่เพียงพอ 
และมีกลไกการบริหารงานที่จะ
พัฒนาองค์กรสู่เพ่ือขับเคลื่อน
นโยบาย และยุทธศาสตร์ของ
ประเทศที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์สิ่งแวดล้อมใน
ปัจจุบัน  

ผลการศึกษา
ความเหมาะสม
ของกองทุน
สิ่งแวดล้อมต่อ
การขับเคลื่อน
นโยบาย 
ยุทธศาสตร์ของ
ประเทศด้านการ
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
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บทที่ ๖ 

ความเชื่อมโยงของแผนปฏิบัติการระยะยาว กองทนุสิ่งแวดล้อม กับนโยบาย ยุทธศาสตร์  

และแผนในระดับต่างๆ ที่สำคัญ 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๕) ได้มีการวิเคราะห์กรอบทิศทางของแผนงานและแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับประเทศ ระดับ
กระทรวง และระดับหน่วยงาน เพ่ือจะให้การจัดทำกลยุทธ์และยุทธ์ศาสตร์ของกองทุนสิ่งแวดล้อม สามารถ
ขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผนการดำเนินงานให้สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายการดำเนินงานในทุกระดับได้  
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และมีการดำเนินการเชื่อมโยงและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
เป้าประสงค์ โดย นโยบายและแผนที่มีความเกี่ยวข้องกับแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม มีดังนี้ 

• เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ( Sustainable Development Goals : SDGs) 

• ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  

• แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

• แผนปฏิรูปประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ฉบับปรับปรุง) 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕) 

• แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ 

• แผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 

• แผนกลยุทธ์สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๗๙) 

• วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
โดยการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์ ได้กำหนดความสอดคล้องไว้ ดังนี้ 

- ใช้สัญลักษณ์ o ในกรณีมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

- ใช้สัญลักษณ์  ในกรณีแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อมสนับสนุนกับประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

- ใช้สัญลักษณ์ X ในกรณีไม่มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

รายละเอียดดังตารางที่ ๔ 
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ตารางท่ี ๔ การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงและสอดคล้องของแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อมกับโยบายและยุทธศาสตร์อื่นๆ ที่สำคัญ 

แผน/ยุทธศาสตร์  
และนโยบายอื่นๆ 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  
(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) 

ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
การพัฒนาศักยภาพ

ทางการเงินของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ
องค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

และมธีรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
การส่งเสริมเพ่ือการ

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
การเตรียมความพร้อม

ปฏิรูปกองทนุสิง่แวดลอ้ม
ให้มีความเป็นอสิระ  

และคลอ่งตัว 

๑) SDGs 
เป้าหมายที่ ๑๒ การผลิตและการ
บริโภคที่ยังยืน 

     ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ 
ของ พรบ.สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ในประเด็นต่างๆ 
เช่น ขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตราย การดูแล 
อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น  

เป้าหมายที่ ๑๓ การเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศและผลกระทบ 

๒) ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

O   O o - ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ 
ของ พรบ.สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ในประเด็นต่างๆ 
เช่น ขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตราย การดูแล 
อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น  
- การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการ
คลั ง เพื่ อ สิ่ งแวดล้ อม  เพื่ อน ำเงิน เข้ ากองทุ น
สิ่งแวดล้อม และนำมาใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหา
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แผน/ยุทธศาสตร์  
และนโยบายอื่นๆ 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  
(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) 

ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
การพัฒนาศักยภาพ

ทางการเงินของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ
องค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

และมธีรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
การส่งเสริมเพ่ือการ

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
การเตรียมความพร้อม

ปฏิรูปกองทนุสิง่แวดลอ้ม
ให้มีความเป็นอสิระ  

และคลอ่งตัว 

สิ่งแวดล้อมตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒๓ ของ พ.ร.บ.
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
- การปฏิรูปกองทุนสิ่งแวดล้อมให้เป็นเครื่องมือใน
การจัดการขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตราย อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนา ระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

X   o X o ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดังนี้ 
๑. การทบทวน/ปรับปรุงโครงสร้างอัตรากำลัง  
๒. ทบทวนกฎระเบียบ คู่มือปฏิบัติงาน  
๓. พัฒนาระบบสารสนเทศของกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มี
ความเหมาะสมอย่างมีประสิทธิภาพ  
ซึ่งจะช่วยในการบริหารกองทุนให้มีความคล่องตัว และ
ลดระยะเวลา ขั้นตอน และกฎระเบียบที่ไม่จำเป็น ให้
เกิดการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 
โดยพัฒนาคนเป็นศูนย์กลาง กระตุ้นให้ทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ตรวจสอบ 



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๑๐๗ 

แผน/ยุทธศาสตร์  
และนโยบายอื่นๆ 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  
(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) 

ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
การพัฒนาศักยภาพ

ทางการเงินของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ
องค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

และมธีรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
การส่งเสริมเพ่ือการ

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
การเตรียมความพร้อม

ปฏิรูปกองทนุสิง่แวดลอ้ม
ให้มีความเป็นอสิระ  

และคลอ่งตัว 

การทำงานให้ เกิ ดความโปร่ งใส เพื่ อสร้ างความ
น่าเช่ือถือกับองค์กร  

๒) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
ประเด็น การเติบโตอยา่งยั่งยืน    o การส่งเสริมและสนับสนุนเงินอุดหนุนและเงินกู้ให้แก่

กลุ่มเป้าหมาย เพื่อดำเนินกิจกรรม/โครงการการจัด
ให้มีระบบบำบัดอากาศเสีย น้ำเสีย และระบบกำจัด
ของเสียสำหรับควบคุมบำบัดและขจัดมลพิษ ตาม
มาตรา ๒๓ (๑) - (๓) รวมทั้งการดำเนินกิจกรรมใดๆ 
เพื่อการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ภายใต้กรอบทิศทางการสนับสนุนเงินอุดหนุน
กองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๔ ) เพื่อการ
จัดการในประเด็นมลพิษ ขยะ น้ำเสีย และของเสีย 
มีการกำจัดอย่างถูกวิธี และมีปริมาณที่ต้องไปกำจัด
ลดลงและการอนุรักษ์ ฟื้นฟู การปกป้อง คุ้มครอง 
พื้นที่อนุรักษ์ พ้ืนที่ป่าต้นน้ำ ทรัพยากรป่าไม้สัตว์ป่า
และทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ทรัพยากร



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๑๐๘ 

แผน/ยุทธศาสตร์  
และนโยบายอื่นๆ 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  
(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) 

ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
การพัฒนาศักยภาพ

ทางการเงินของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ
องค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

และมธีรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
การส่งเสริมเพ่ือการ

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
การเตรียมความพร้อม

ปฏิรูปกองทนุสิง่แวดลอ้ม
ให้มีความเป็นอสิระ  

และคลอ่งตัว 

ชีวภาพรวมถึงการปรับตัวและรับมือกับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๓) แผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ประเด็นปฏิรปูท่ี ๕ :  
ปฏิรูปเครื่องมือเศรษฐศาสตร์เพื่อ
สิ่งแวดล้อม 
เป้าหมายที่ ๑ การบรหิารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
มีประสิทธิภาพมากขึ้นจากการใช้
เครื่องมือเศรษฐศาสตร์เพื่อ
สิ่งแวดล้อมมาสนับสนุนการบริหาร
จัดการ โดยใช้หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้
จ่าย (Polluter Pays Principle) 
และหลักผูไ้ด้ประโยชน์เป็นผู้จ่าย 
(Beneficiary Pays Principle) 
 

   o - การปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... ให้สอดคล้องกับประเด็น
ตามแผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ในประเด็นสถานะองค์กร การสนับสนุน
การจัดการขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตรายการมี
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจน แหล่งรายได้ที่มั่นคงสม่ำเสมอ 
และการมีผู้บริหารกองทุนที่มีความเป็นมืออาชีพ 



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๑๐๙ 

แผน/ยุทธศาสตร์  
และนโยบายอื่นๆ 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  
(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) 

ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
การพัฒนาศักยภาพ

ทางการเงินของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ
องค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

และมธีรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
การส่งเสริมเพ่ือการ

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
การเตรียมความพร้อม

ปฏิรูปกองทนุสิง่แวดลอ้ม
ให้มีความเป็นอสิระ  

และคลอ่งตัว 

เป้าหมายที่ ๒  พัฒนากองทุน
สิ่งแวดล้อม ให้มคีวามเป็นอสิระ 
และเป็นเครื่องมือสนบัสนุน 
การจัดการขยะ น้ำเสีย  
และของเสียอันตราย  
แผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ฉบับปรับปรุง) 
กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๑  
เพิ่มและพัฒนาพื้นที่ป่าไม้ใหไ้ด ้
ตามเป้าหมาย 
 
 

  O (สอดคล้องกับแผน
แม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น การเติบโต

อย่างยั่งยืน 

 การสนับสนุนโครงการ/กิจกรรม เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวป่า
ไม้ ให้ เพิ่ ม ม ากขึ้ น ทั้ ง ใน เขต เมื อ งและชน บ ท  
การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทั้งทรัพยากรทาง
บก ทรัพยากรน้ำ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ความหลากหลายทางชีวภาพ สร้างความสมดุลของ
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๔ ปฏิรูประบบ
การบริหารจัดการเขตควบคุมมลพษิ 
กรณีเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด 

  O  การสนับสนุนโครงการ/กิจกรรม การจัดการมลพิษ 
เพื่อลดมลพิษและผลกระทบต่อสขุภาพของ
ประชาชนและระบบนิเวศ 



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๑๑๐ 

แผน/ยุทธศาสตร์  
และนโยบายอื่นๆ 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  
(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) 

ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
การพัฒนาศักยภาพ

ทางการเงินของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ
องค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

และมธีรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
การส่งเสริมเพ่ือการ

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
การเตรียมความพร้อม

ปฏิรูปกองทนุสิง่แวดลอ้ม
ให้มีความเป็นอสิระ  

และคลอ่งตัว 

๔. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ 
ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมติรกบั
สิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน  
 

O  O X  
(o สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ  
ด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงการ
อ้างอิงกับข้อมูลโครงการ
แผนปฏิรปูในระบบ 
emenscr) 

- การสนับสนุนโครงการที่เกี่ยวข้องกับการรักษาฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการใน
ภาครัฐ การป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล 
ในสังคมไทย  
 

X  o X o - ปรับปรุงโครงสร้างอัตรากำลังให้ความเหมาะสม 
คล่องตัว กับภารกิจงาน เสริมสร้างพัฒนาระบบงาน
ภายในองค์กรให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาลที่มีความ
เข้มแข็ ง โปร่ งใส  ต่ อผู้ มี ส่ วนได้ ส่ วน เสี ย  และ
สาธารณ ชน ทั้ งก ารบริห ารความ เสี่ ย ง (Risk 
Management) ก ารค วบ คุ ม ภ าย ใน  ( Internal 



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๑๑๑ 

แผน/ยุทธศาสตร์  
และนโยบายอื่นๆ 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  
(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) 

ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
การพัฒนาศักยภาพ

ทางการเงินของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ
องค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

และมธีรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
การส่งเสริมเพ่ือการ

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
การเตรียมความพร้อม

ปฏิรูปกองทนุสิง่แวดลอ้ม
ให้มีความเป็นอสิระ  

และคลอ่งตัว 

Control) และการตรวจสอบภายใน ( Internal 
Audit) ส่ งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุก 
ภาคส่วนในการปรับปรุงและพัฒนาองค์กร 
- เตรียมความพร้อมปฏิรูปกองทุนสิ่งแวดล้อมให้
สอดคล้องกับแผนปฏริูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ทั้งสถานะกองทุน วัตถุประสงค์การ
ใช้จ่าย แหล่งรายได้  และโครงสร้างการบริหาร 
รวมถึงการปรับปรุงกฎ ระเบียบ ให้มีความทันสมัย
สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย และ
สถานการณ์สิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน 

ยุทธศาสตร์ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

X  o X - การเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยการ
สนับสนุนโครงการเชิงนวัตกรรมด้านการส่งเสริม
และสนับสนุนการวิจัยด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ที่เกิดจากการทำงานแบบบูรณาการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการพัฒนาข้อมูลทาง



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๑๑๒ 

แผน/ยุทธศาสตร์  
และนโยบายอื่นๆ 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  
(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) 

ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
การพัฒนาศักยภาพ

ทางการเงินของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ
องค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

และมธีรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
การส่งเสริมเพ่ือการ

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
การเตรียมความพร้อม

ปฏิรูปกองทนุสิง่แวดลอ้ม
ให้มีความเป็นอสิระ  

และคลอ่งตัว 

วิชาการเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และศึกษาวิจัย ติดตามประเมินผล โดย
การประสานความร่วมมือทางวิชาการกับเครือข่าย/
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส่งเสริมงานวิจัยที่เป็น
การคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ การสร้างนวัตกรรมเพื่อ
การพัฒนาเชิงพื้นที่ผ่านเครือข่ายชุมชนท้องถิ่นเพื่อ
สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจสังคมท้องถิ่น 
ส่งเสริมผู้ประกอบการในการนำเทคโนโลยีหรือ
นวัตกรรมใหม่เข้ามาพัฒนา อาทิ การใช้เทคโนโลยีที่
สะอาด ในภาคการผลิตธุรกิจภาคเอกชนเพื่อการ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๓. แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดลุ 
และเป็นธรรม  

O X  o X การสนับสนุนโครงการตามกรอบทิศทางการสนับสนุน
เงินกองทุนสิ่ งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ในประเด็นต่างๆ เช่น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๑๑๓ 

แผน/ยุทธศาสตร์  
และนโยบายอื่นๆ 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  
(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) 

ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
การพัฒนาศักยภาพ

ทางการเงินของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ
องค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

และมธีรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
การส่งเสริมเพ่ือการ

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
การเตรียมความพร้อม

ปฏิรูปกองทนุสิง่แวดลอ้ม
ให้มีความเป็นอสิระ  

และคลอ่งตัว 

เพื่อการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรน้ำ เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การจดัการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี ไดร้ับ 
การป้องกัน บำบัด และฟื้นฟู  

O  o o - การสนับสนุนการดำเนินโครงการตามมาตรา ๒๓ (๑) 
เงินอุดหนุน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตาม
มาตรา ๒๓ (๓) เงินกู้ ให้แก่ภาคเอกชนในการ
ก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสีย ของเสียรวม เพื่อใช้ใน
กิจการสาธารณะ หรือเพื่อกิจการของตนเอง รวมถึง
จัดทำโครงการเชิงรุกในเรื่องการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของชุมชน ในการคัดแยกขยะที่ต้นทาง  
- การปรับแก้ไขร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. …. ให้
สอดคล้องกับแนวทางปฏิรูปที่ต้องการให้กองทุน
สิ่งแวดล้อม มีความเป็นอิสระ และเป็นเครื่องมือ
สนับสนุนการจัดการขยะ น้ำเสีย และของเสีย
อันตราย และเพิ่มประเด็นของการขจัด บำบัดมลพิษ
และฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้สามารถใช้เงิน



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๑๑๔ 

แผน/ยุทธศาสตร์  
และนโยบายอื่นๆ 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  
(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) 

ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
การพัฒนาศักยภาพ

ทางการเงินของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ
องค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

และมธีรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
การส่งเสริมเพ่ือการ

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
การเตรียมความพร้อม

ปฏิรูปกองทนุสิง่แวดลอ้ม
ให้มีความเป็นอสิระ  

และคลอ่งตัว 

จากกองทุนสิ่งแวดล้อมได้  
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : เพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างคุ้มค่า และยั่งยืน  

o   o X - ก ารสนั บ สนุ น โค รงก ารต ามกรอบ ทิ ศ ท าง 
การสนับสนุนเงินกองทุนสิง่แวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๔) 
แห่ งพระราชบัญญั ติส่ งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ในประเด็นต่างๆ เช่น การอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดล้อม 
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม และความ
หล ากห ลายท างชี วภ าพ  ให้ เกิ ด ความยั่ งยื น  
การเสริมสร้ างศั กยภาพชุมชนในการรับมื อกั บ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น (การ
สนับสนุนเงินโครงการจากต่างประเทศ) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : สร้างศักยภาพ 
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศและภยัธรรมชาติ  

o X  O  

๔. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : อนุรักษ ์
คุ้มครอง ฟ้ืนฟู ส่งเสรมิ และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยนื 

o   o  - ก ารสนั บ สนุ น โค รงก ารต าม กรอบ ทิ ศท าง 
การสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ 
(๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ในประเด็นต่างๆ เช่น การอนุรักษ์และใช้



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๑๑๕ 

แผน/ยุทธศาสตร์  
และนโยบายอื่นๆ 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  
(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) 

ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
การพัฒนาศักยภาพ

ทางการเงินของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ
องค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

และมธีรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
การส่งเสริมเพ่ือการ

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
การเตรียมความพร้อม

ปฏิรูปกองทนุสิง่แวดลอ้ม
ให้มีความเป็นอสิระ  

และคลอ่งตัว 

ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม
ศิลปกรรม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิด
ความยั่งยืน  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ :บริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ ท้ังน้ำผิวดิน
และน้ำใตด้ินแบบมสี่วนร่วม เป็น
ธรรม และเพียงพอ 

o  o X - การสนับสนุนโครงการตามกรอบทิศทางการ
สนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๔) 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ในประเด็นต่างๆ เช่น การอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดล้อม 
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดความยั่งยืน 
การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ :  
ป้องกัน รักษา และฟื้นฟู คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

o o  O O 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : 
ขับเคลื่อนการผลติและการบริโภค 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

o  O   - ส่ ง เส ริ ม และสนั บ สนุ นการดำ เนิ น งาน เพื่ อ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ตามมาตรา ๒๓ ของ พรบ.สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ 



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๑๑๖ 

แผน/ยุทธศาสตร์  
และนโยบายอื่นๆ 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  
(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) 

ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
การพัฒนาศักยภาพ

ทางการเงินของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ
องค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

และมธีรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
การส่งเสริมเพ่ือการ

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
การเตรียมความพร้อม

ปฏิรูปกองทนุสิง่แวดลอ้ม
ให้มีความเป็นอสิระ  

และคลอ่งตัว 

ในการพัฒนาและจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ที่มีประสิทธิภาพ 

ในประเด็นต่างๆ เช่น ขยะ น้ำเสีย และของเสีย
อันตราย การดูแล อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เป็นต้น  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ : 

ลดก๊าซเรือนกระจกและลด
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ :  
พัฒนากลไก ระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างมีประสิทธิภาพ และ 
การจัดการองค์กรอย่างม ี
ธรรมาภิบาลและทันต่อ 
การเปลีย่นแปลง 

X  o  O - ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งการปรับปรุง
โครงสร้างอัตรากำลัง กฎระเบียบ คู่มือปฏิบัติงานให้
มีความเหมาะสมมีประสิทธิภาพ ผลักดันกองทุน
สิ่งแวดล้อมให้เกิดการทำงานอย่างมีธรรมาภิบาล 
โดยพัฒนาคนเป็นศูนย์กลาง กระตุ้นให้ทุกภาคส่วน
ที่ เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และมี  
การตรวจสอบการทำงานให้เกิดความโปร่งใส เพื่อ
สร้างความน่าเช่ือถือกับองค์กร กระตุ้นให้ เกิด 



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๑๑๗ 

แผน/ยุทธศาสตร์  
และนโยบายอื่นๆ 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  
(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) 

ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
การพัฒนาศักยภาพ

ทางการเงินของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ
องค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

และมธีรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
การส่งเสริมเพ่ือการ

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
การเตรียมความพร้อม

ปฏิรูปกองทนุสิง่แวดลอ้ม
ให้มีความเป็นอสิระ  

และคลอ่งตัว 

การพัฒนาองค์กร สร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อม
ในการทำงานที่ด ี
- ปฏิรูปกองทุนสิ่งแวดล้อมให้เป็นกลไกทางการเงิน
ในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่มีความคล่องตัว และเป็นอิสระ 

๕. แผนกลยุทธ์สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : 
เพิ่มศักยภาพการบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

O o O O - มีการนำนโยบาย และแผนต่างๆ ในระดับชาติ 
และระดับองค์กร เช่ือมโยงมากกำหนดในแผน
แม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดการทำงาน
อย่างเป็นรูปธรรม 
- ส่ ง เส ริ ม และสนั บ สนุ นการดำ เนิ น งาน เพื่ อ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตาม
มาตรา ๒๓ ของ พรบ.สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕  
ในประเด็นต่างๆ เช่น ขยะ น้ำเสีย และของเสีย
อันตราย การดูแล อนุรักษ์ และฟื้นฟทูรัพยากรธรรมชาติ 
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น  



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๑๑๘ 

แผน/ยุทธศาสตร์  
และนโยบายอื่นๆ 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  
(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) 

ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
การพัฒนาศักยภาพ

ทางการเงินของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ
องค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

และมธีรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
การส่งเสริมเพ่ือการ

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
การเตรียมความพร้อม

ปฏิรูปกองทนุสิง่แวดลอ้ม
ให้มีความเป็นอสิระ  

และคลอ่งตัว 

- การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อใช้ในการบริหาร
จัดการกองทุนสิ่ งแวดล้อม เช่น ระบบ Smart  
e-fund ระบบ EIS/MIS เป็นต้น 
- การสำรวจความพึงพอใจของผู้ มีส่ วนได้ เสีย  
เพื่อนำมาปรับปรุงและพัฒนาการดำเนินงานของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
- การพัฒ นาบุ ค ลากรให้ สาม ารถปฏิ บั ติ งาน
ตอบสนองนโยบาย และยุทธศาสตร์ของประเทศได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการผลักดันให้บุคลากรมี
การพัฒนาตามแผนพัฒนารายบุคคล (IDP) รวมถึง
การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ :พัฒนา
และส่งเสรมิการบังคับใช้กฎหมาย 
สิ่งแวดล้อมใหม้ีประสิทธิภาพ 

O O O o - มีการนำกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อม มาวางแผนเพื่อจัดทำยุทธศาสตร์และ 
กลยุทธ์ในการดำเนินงานของกองทุนสิ่ งแวดล้อม  
ทั้งการหารายได้ การจัดสรร รวมถึงกรอบทิศทางการ
สนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในแต่ละปี 



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๑๑๙ 

แผน/ยุทธศาสตร์  
และนโยบายอื่นๆ 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  
(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) 

ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
การพัฒนาศักยภาพ

ทางการเงินของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ
องค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

และมธีรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
การส่งเสริมเพ่ือการ

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
การเตรียมความพร้อม

ปฏิรูปกองทนุสิง่แวดลอ้ม
ให้มีความเป็นอสิระ  

และคลอ่งตัว 

- การพัฒนาระบบสารสนเทศ เพื่อการบริหาร
จัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม  
- การสนับสนุนบุคลากรให้มีการอบรมความรู้เกี่ยวกับ
ด้านกฎหมายตามแผนพัฒนารายบุคคล (IDP)  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : สื่อสาร
ประชาสมัพันธ์ เพื่อสร้าง
ภาพลักษณ์องค์กร 

X o X X - การสำรวจความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อ
นำมาปรับปรุงและพัฒนาการดำเนินงานของกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
- การสื่อสารและประชาสัมพันธ์เชิงรุก ผ่านช่องทาง
ต่างๆ เพื่อเพิ่มระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ
กองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม เพื่อสร้างและ
พัฒนาเครือข่ายกองทุนสิ่งแวดล้อม  
- การบริหารทรัพยากรบุคคล ให้สามารถปฏิบัติงาน
ตอบสนองนโยบาย และยุทธศาสตร์ของประเทศได้
อย่างมีประสิทธิภาพสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้
ทำงานแบบมีส่วนร่วม การทำงานเป็นทีม และ 
มีการบูรณาการร่วมกัน 



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๑๒๐ 

แผน/ยุทธศาสตร์  
และนโยบายอื่นๆ 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  
(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) 

ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
การพัฒนาศักยภาพ

ทางการเงินของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ
องค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

และมธีรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
การส่งเสริมเพ่ือการ

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
การเตรียมความพร้อม

ปฏิรูปกองทนุสิง่แวดลอ้ม
ให้มีความเป็นอสิระ  

และคลอ่งตัว 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : 
สร้างกระแสการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอยา่งยั่งยืน 

O O o X - การจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม สำหรับโครงการ
ตามมาตรา ๒๓ แห่ ง พรบ. สิ่ งแวดล้อม พ.ศ . 
๒๕๓๕ และตามนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ
ของประเทศที่มีลำดับความสำคัญสูงและเร่งด่วน เช่น 
การปกป้อง ฟื้นฟู อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ เป็นต้น 
- การสื่อสารและประชาสัมพันธ์เชิงรุก ผ่านช่องทาง
ต่างๆ เพื่อเพิ่มระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ
กองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม เพื่อสร้างและ
พัฒนาเครือข่ายกองทุนสิ่งแวดล้อม  

วิสัยทัศน์ 
กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นกลไกทางการเงิน
ที่มั่นคง สนับสนุนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศอย่างยั่งยืน และมีธรรมาภิบาล 
 

O o o O - การพัฒนาการจัดหารายได้  และการจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ เพื่อเป็น
กลไกทางการเงินในการแก้ไขปัญหาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- พัฒนาระบบการบริหารภายใน  ทั้ งกลไกการ
ดำเนินงาน กฎระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน คู่มือท่ี



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๑๒๑ 

แผน/ยุทธศาสตร์  
และนโยบายอื่นๆ 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  
(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) 

ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
การพัฒนาศักยภาพ

ทางการเงินของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ
องค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

และมธีรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
การส่งเสริมเพ่ือการ

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
การเตรียมความพร้อม

ปฏิรูปกองทนุสิง่แวดลอ้ม
ให้มีความเป็นอสิระ  

และคลอ่งตัว 

พันธกิจ 
ส่งเสริมและสนับสนุนทางการเงิน 
เพื่อให้มีการดำเนินกิจกรรมด้านการ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
ตามนโยบายและยุทธศาสตร์การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ 

O o o O เกี่ยวข้อง รวมถึง พัฒนาระบบสารสนเทศ การสื่อสาร
และการประชาสัมพั นธ์ เชิ งรุก ผลั กดันกองทุ น
สิ่งแวดล้อมให้เกิดการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ และ
มีธรรมาภิบาล โดยพัฒนาคนเป็นศูนย์กลาง กระตุ้นให้
ทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการบริหาร
กองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
- สนับสนุนโครงการที่ เป็นประเด็นเร่งด่วน และมี
ความสำคัญสู ง เพื่ อสนองตอบต่อนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ โดยมุ่งเน้นประเด็น
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีลำดับ
ความสำคัญสูงและเร่งด่วน  
- พัฒนากองทุนสิ่งแวดล้อม ให้มีความเป็นอิสระ 
และเป็นเครื่องมือสนับสนุนการจัดการขยะ น้ำเสีย 
และของเสียอันตราย และมีวัตถุประสงค์ของกองทุน
ที่ชัดเจน และมีแหล่งที่มาของรายได้กองทุนที่มั่นคง

เป้าประสงค์ 
   (๑) กองทุนสิ่งแวดล้อม  
เป็นกองทุนหมุนเวียนที่มีความ
มั่นคงทางการเงิน และมีการ
ดำเนินการตามหลักการของกองทุน
สิ่งแวดล้อม โดยให้ความสำคญักับ
การจัดสรรเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำเป็น
อันดับแรก 

O o O O 
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แผน/ยุทธศาสตร์  
และนโยบายอื่นๆ 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  
(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) 

ประเด็น/กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
การพัฒนาศักยภาพ

ทางการเงินของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ
องค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

และมธีรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
การส่งเสริมเพ่ือการ

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
การเตรียมความพร้อม

ปฏิรูปกองทนุสิง่แวดลอ้ม
ให้มีความเป็นอสิระ  

และคลอ่งตัว 

   (๒) กองทุนสิ่งแวดล้อมยดึมั่นหลกั
ธรรมาภบิาลและกระบวนการในการ
บริหารจัดการอยา่งมปีระสิทธิภาพ 
   (๓) กองทุนสิ่งแวดล้อม 
ตอบสนองการขับเคลื่อนนโยบาย
และยุทธศาสตร์การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศ รวมทั้งสนับสนุนความ
ร่วมมือกับภาคีเครือข่ายกองทุน
สิ่งแวดล้อมอยา่งต่อเนื่อง 

และสม่ำเสมอ มีการสรรหาผู้บริหารกองทุนที่มีความ
เป็นมืออาชีพทำหน้าที่บริหารจัดการองค์กรเพื่อ
สนองต่อนโยบายที่ได้รับมอบหมาย และปฏิบัติงาน
ภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
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บทที่ ๗ 

แผนการใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ 

๗.๑ แนวทางการใช้จ่ายเงินกองทุน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ 

 แนวทางการใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ที่ผ่านมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ ได้เน้นการ
จัดสรรโครงการที่ เป็นเงินกู้มากกว่าโครงการที่ เป็นเงินอุดหนุน ซึ่งส่งผลต่อรายรับคืนกลับเข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อมมากพอสมควร ทำให้รายรับของกองทุนสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มที่ดีขึ้น จนกระทั่งปลายปี พ.ศ. 
๒๕๖๒ จนถึงต้นปี พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นต้นมา สถานการณ์ของสภาพเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการระบาดของ
โรคโควิด-19 มีกระทบต่อผลการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในระยะที่ผ่านมา ส่งผลให้การจัดสรรเงินกู้ได้ต่ำ
กว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ ทั้งนี้ก็พบว่า เงินคงเหลือกองทุนสิ่งแวดล้อม ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔ มีเงินคงเหลือ 
๑,๙๐๐.๕๒๘ ล้านบาท ดังนั้น แนวทางการใช้จ่ายเงินกองทุน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ยังคงต้องมีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ทั้งในส่วนเงินอุดหนุนกับเงินกู้ เพ่ือคงสถานะทางการเงินให้มี
ความยั่งยืน โดยการจัดสรรเงินอุดหนุนจะเป็นการสนับสนุนโครงการที่สอดคล้องตามนโยบายรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี แสดงให้เห็นทั้งผลผลิตและผลลัพธ์ของการสนับสนุนโครงการของกองทุน รวมทั้ง
เพ่ือให้กองทุนมีประสิทธิภาพในการบริหารทั้งในด้านการเงิน ด้านการปฏิบัติการ และด้านการบริหารพัฒนา
ทุนหมุนเวียน ซึ่งจะส่งผลต่อการบริหารงานและการขอรับงบประมาณในการสนับสนุนจากรัฐบาลในแต่ละปี  

ในการวิเคราะห์สถานการณ์เพ่ือกำหนดวงเงินในแผนการใช้จ่ายเงินต้องคำนึงถึงผลการจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งเมื่อพิจารณาผลการจัดสรรเงินกู้และเงินอุดหนุน ย้อนหลัง ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔)  
(ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔) พบว่า การจัดสรรเงินกู้และการจัดสรรเงินอุดหนุนยังไม่สามารถ
ดำเนินการได้ตามเป้าหมาย ทั้งนี้ การจัดสรรเงินเงินกู้มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากภาคเอกชนไม่ให้
ความสนใจกู้เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ประกอบกับลูกค้าภาคเอกชนมองเห็นว่าการดำเนินโครงการก่อสร้างระบบ
บำบัดมลพิษไม่ก่อให้เกิดรายได้กลับคืนมาจึงไม่สนใจที่จะลงทุน อีกทั้งการจำกัดการให้วงเงินกู้เฉพาะในส่วน
ของเงินลงทุนระบบบำบัดมลพิษ หรืออุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องเท่านั้น ทำให้ก่อให้เกิดความยุ่งยากในการกู้เงินจาก
หลายแหล่ง จึงทำให้ลูกค้าไปกู้จากแหล่งอ่ืนที่สามารถอนุมัติได้เต็ มวงเงินโครงการ ประกอบกับขั้นตอน 
หลักเกณฑ์และกระบวนการพิจารณาโครงการ รวมถึงกรอบระยะเวลาดำเนินงานไม่มีความชัดเจนจึงทำให้การ
พิจารณาโครงการเกิดความล่าช้า ส่งผลให้การจัดสรรเงินกู้ต่ำกว่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ ในขณะที่การจัดสรร
เงินอุดหนุนก็แนวโน้มของการจัดสรรเงินอุดหนุนที่ไม่คงที่ เนื่องจากในแต่ละปีที่ผ่านมา บางปีมีการจัดสรรเงิน
อุดหนุนเพ่ือการลงทุนเกี่ยวกับการก่อสร้างระบบบำบัดและกำจัดของเสีย ตามมาตรา ๒๓ (๑) และมีโครงการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะต้นทาง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ  ที่มุ่ง
สนองตอบนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล ในการกำจัดขยะมูลฝอยของประเทศ จำนวน ๕๐๐ แห่งทั่วประเทศ ทำ
ให้ส่งผลให้วงเงินอุดหนุนสูง และในบางปีก็มีแนวโน้มต่ำกว่าเป้าหมายเนื่องจากโครงการตามมาตรา ๒๓ (๔) 
คุณภาพของข้อเสนอโครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนจากกองทุน ยังไม่ผ่านเกณฑ์การพิจารณา 



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๑๒๔ 

และในบางโครงการที่มีการดำเนินงานในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ หรือพ้ืนที่ที่มีกฎหมายเฉพาะกำหนดให้อยู่ในความ
คุ้มครอง ต้องใช้ระยะเวลาในการขออนุญาตจากหน่วยงานอนุญาต เช่น กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช อย่างเป็นทางการ ทำให้โครงการไม่สามารถได้รับการอนุมัติตามแผนจัดสรรที่ตั้งไว้ และ
รวมถึงหน่วยงานเจ้าของโครงการ ใช้ระยะเวลานานในการปรับแก้ไขรายละเอียดของข้อเสนอโครงการให้มี
ความครบถ้วนและสมบูรณ์ ตามที่กำหนดไว้ในคู่มือการจัดทำข้อเสนอโครงการที่จะขอรับการสนับสนุนจาก
กองทุนสิ่งแวดล้อม ประกอบกับโครงการที่ขอรับการสนับสนุนส่วนใหญ่ ยังมีรายละเอียดข้อเสนอโครงการไม่
ครอบคลุมและเพียงพอต่อการพิจารณา จึงยังไม่ได้รับการอนุมัติจัดสรรเงินอุดหนุนได้ตามแผนที่ตั้งไว้  
 แต่อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้มีการจัดทำโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่าย
อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) ในการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอก
ควันโดยมีวัตถุประสงค์ของโครงการเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและพัฒนาบทบาทเครือข่าย ทสม. และภาคีด้าน
การจัดการไฟป่าและลดหมอกควัน สนับสนุนการมีส่วนร่วมของเครือข่าย ทสม. ภาคีเครือข่าย และชุมชน  
ในการบริหารจัดการไฟป่าและลดหมอกควัน เพ่ือพัฒนาเครื่องมือและกลไกและยกระดับการทำงานในการ
จัดการไฟป่าและหมอกควันบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยมีพ้ืนที่ดำเนินโครงการใน ๑๖ 
จังหวัดภาคเหนือ ประกอบด้วย เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ลำพูน น่าน ลำปาง แพร่ พะเยา ตาก สุโขทัย 
อุตรดิตถ์ พิษณุโลก นครสวรรค์ เพชรบูรณ์ กำแพงเพชร และอุทัยธานี  และกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย 
ตัวแทนจากภาคประชาชน ได้แก่ ตัวแทนชุมชน เครือข่าย ทสม. พระสงฆ์ ปราชญ์ชาวบ้าน เยาวชน ภาคี
เครือข่าย รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้  คณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อม ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ได้มีมติอนุมัติจัดสรรเงินอุดหนุนจาก
กองทุนสิ่งแวดล้อม ให้แก่เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.)  
ทั้งหมด ๔๙ เครือข่าย จำนวน ๔๙ โครงการ ในพ้ืนที่ ๑๖ จังหวัดภาคเหนือ เพื่อดำเนินโครงการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) ในการจัดการ
ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน วงเงินรวม ๒๔,๔๔๕,๑๐๐ บาท (ยี่สิบสี่ล้านสี่แสนสี่หมื่นห้าพันหนึ่งร้อยบาทถ้วน) 
และโครงการบริหารจัดการเชื้อเพลิง “ชิงเก็บ ลดเผา"ดำเนินการโดย สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ รวมวงเงินทั้งสิ้น ๓๓,๑๑๓,๙๒๕ บาท 
 โดยมีรายละเอียดแผนและผลการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ดังรายละเอียดตามตารางที่ ๕ 
 
  



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๑๒๕ 

ตารางที่ ๕ แผนและผลการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมจำแนกตามประเภทเงิน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๔ 
(ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๔)           

(หน่วย : ล้านบาท) 

 
ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 

เงินกู้ เงินอุดหนุน วงเงินจัดสรรท้ังสิ้น 
แผน

จัดสรร 
สามารถจัดสรรได้ แผน

จัดสรร 
สามารถจัดสรรได้ แผน

จัดสรร 
สามารถจัดสรรได้ 

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 
๒๕๕๕* - ๑๐๑.๔๑ - - ๗๕.๙๑ - ๖๐๐.๐๐ ๑๗๗.๓๒ ๒๙.๕๕ 
๒๕๕๖ ๗๑๕.๐๐ ๖๑๘.๖๑ ๘๖.๕๒ ๒๘๕.๐๐ ๒๘.๗๒ ๑๐.๐๘ ๑,๐๐๐.๐๐ ๖๔๗.๓๓ ๖๔.๗๓ 
๒๕๕๗ ๗๗๐.๐๐ ๖๕๕.๕๒ ๘๕.๑๓ ๓๓๐.๐๐ ๙.๙๗ ๓.๐๒ ๑,๑๐๐.๐๐ ๖๖๕.๕๐ ๖๐.๕๐ 
๒๕๕๘ ๖๓๐.๐๐ ๒๐๘.๙๔ ๓๓.๑๖ ๒๗๐.๐๐ ๙๘.๘๘ ๓๖.๖๓ ๙๐๐.๐๐ ๓๐๗.๘๓ ๓๔.๒๐ 
๒๕๕๙ ๔๐๐.๐๐ ๒๔๒.๘๕ ๖๐.๗๑ ๒๐๐.๐๐ ๓๐๕.๗๗ ๑๕๒.๘๘ ๖๐๐.๐๐ ๕๔๘.๖๒ ๙๑.๔๔ 
๒๕๖๐ ๔๐๐.๐๐ ๑๕๐.๐๐ ๓๗.๕๐ ๒๐๐.๐๐ ๗๗.๗๐ ๓๘.๘๕ ๖๐๐.๐๐ ๒๒๗.๗๐ ๓๗.๙๕ 
๒๕๖๑ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๓๐๐.๐๐ ๓๓๕.๔๔ ๑๖๗.๗๒ ๔๐๐.๐๐ ๔๓๕.๔๔ ๑๐๘.๘๖ 
๒๕๖๒ ๒๐๐.๐๐ ๘.๐๐ ๔.๐๐ ๒๐๐.๐๐ ๓๕๒.๕๘ ๑๗๖.๒๙ ๔๐๐.๐๐ ๓๖๐.๕๘ ๙๐.๑๕ 
๒๕๖๓** ๑๐.๐๐ ๑๕.๐๐ ๑๕๐ ๑๓๐.๐๐ ๑๑๒.๙๓ ๘๖.๘๗ ๑๔๐.๐๐ ๑๒๗.๙๓ ๙๑.๓๘ 
๒๕๖๔*** ๑๐๐.๐๐ ๑๑๕.๐๐ ๑๑๕ ๒๐๐.๐๐ ๑๐๕.๔๘ ๕๒.๗๔ ๓๐๐.๐๐ ๒๒๐.๔๘ ๗๓.๔๙ 
จัดสรรเฉลี่ย 
๑๐ ปี 
(๒๕๕๕ – 
๒๕๖๔) 

 ๒๒๑.๕๓   ๑๕๐.๓๙   ๓๗๑.๘๗  

หมายเหตุ : *  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ไม่มีการจัดทำแผนการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม แต่เป็นการดำเนินงานจัดสรรเงิน ตามแผนแม่บทกองทุน
สิ่งแวดล้อม ปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ตามมติคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เมื่อคราวประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ วันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๕ 
** ปรับลดแผนจัดสรรเงิน ปี ๖๓ ตามมติคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

*** ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน  ๒๕๖๔ 

๗.๒ สถานการณ์การใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม  

       การประมาณการสถานะทางการเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖ ๕  
ข้อมูลประมาณการสถานะทางการเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม มีจำนวนเงินคงเหลือทั้งสิ้น ณ ไตรมาสที่ ๒ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ (วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔)  จำนวน ๑,๙๐๐,๕๒๘,๖๖๑.๐๕  บาท โดยคาดการณ์
ประมาณวงเงินที่ต้องหักออกสำหรับค่าใช้จ่ายในส่วนต่างๆ รวม จำนวน ๖๒๙ ,๗๓๓,๙๒๘.๗๖ บาท 
ประกอบด้วย  
 ๑) วงเงินสำหรับภาระผูกพัน จำนวน ๙๙,๙๗๗,๗๑๕.๐๐ บาท  
 ๒) วงเงินที่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมให้การอนุมัติ เพ่ือใช้สำหรับโครงการต่างๆ แต่ยัง
ไม่ได้ส่งแผนการดำเนินงานให้กรมบัญชีกลาง จำนวน ๓๘๑,๔๕๐,๔๙๙.๐๐ บาท  
 ๓) วงเงินที่คาดว่าจะได้รับอนุมัติ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ และอยู่ระหว่างกระบวนการพิจารณา 
จำนวน ๑๓๐,๐๔๐,๐๐๐.๐๐  บาท  



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๑๒๖ 

 ๔) วงเงินประมาณการค่าใช้จ่ายในการบริหารงานกองทุนในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จำนวน 
๑๘,๒๖๕,๗๑๔.๗๖ บาท  
 สำหรับการประมาณรายรับที่คาดว่าจะเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม รวมจำนวน ๙๙,๙๙๕,๖๑๖.๖๓  
บาท ประกอบด้วย  
 ๑) รายรับในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ จำนวน ๙๔,๒๐๕,๖๑๖.๖๓ บาท  
 ๒) รายได้ เฉลี่ยจากค่าบริการและค่าปรับ ตามมาตรา ๙๓ ในปี  พ.ศ. ๒๕๖ ๔ จำนวน 
๕,๗๙๐,๐๐๐.๐๐ บาท  

ดังนั้น รวมวงเงินที่กองทุนสิ่งแวดล้อมจะมีเงินที่สามารถใช้จ่ายได้ในต้นปีในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๕ ประมาณ ๑,๓๗๐,๗๙๐,๓๔๘,๙๒ บาท  

 
 

 
 

  



 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ๑๒๗ 

บทที่ ๘ 

แนวทางและการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ 

 แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ฉบับทบทวน ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕) เป็นกรอบแนวทางการบริหารจัดการกองทุนที่มีเป้าหมายสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์
ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศและสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ในระยะ ๑ ปีนี้ ดังนั้น ในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ
ระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ไปสู่การปฏิบัติ จึงเป็นกระบวนการสำคัญที่จะสะท้อนให้
เห็นความสำเร็จของแผนฯ ซึ่งหน่วยงานภายในกองทุนสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับบริหารและระดับปฏิบัติ 
จำเป็นต้องมีความเข้าใจและเตรียมความพร้อมรองรับกับสถานการณ์ และการบริหารจัดการกองทุนที่
เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบันและอนาคต เนื่องจากกลยุทธ์ภายใต้แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างศักยภาพทางการเงินทั้ งในด้านการมีรายรับที่มั่นคง
และเพียงพอต่อการใช้จ่ายเงินของกองทุนสิ ่งแวดล้อม ตลอดจนปรับปรุงแนวทางการจัดสรรเงินกู ้   
เงินอุดหนุน และการรับเงินจากต่างประเทศ ให้บรรลุเป้าหมาย ตามแผนการจัดสรรเงินประจำปี รวมทั้งบรรลุ
หลักการของการเป็นทุนหมุนเวียน นอกจากนี้ ยังให้ความสำคัญกับการพัฒนาปรับปรุงเครื่องมือ กลไกในการ
บริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม การพัฒนาระบบ Smart e -Fund เพ่ืออำนวยความสะดวกในการบริหารงาน
ภายในกองทุนสิ่งแวดล้อม การปรับการบริหารงานให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  เพ่ือให้เป็นกลไกทางการเงิน
ที่สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และยั่งยืน ก่อให้เกิด
ผลผลิตและผลลัพธ์ที่ชัดเจน สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศ และแผนการปฏิรูปประเทศ ดังนั้น เพื่อให้การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการระยะยาว
กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ที่จะสิ้นสุดในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ นี้ สามารถนำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรมต้องมีการดำเนินการ ดังนี้ 

 ๑) กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม สำนักงงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม ชี้แจงทำความเข้าใจกับทุกภาคส่วนที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับกองทุนสิ่งแวดล้อม ได้แก่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม คณะอนุกรรมการฯ กองบริหาร
กองทุนสิ่งแวดล้อม และ บมจ.ธนาคารกรุงไทย เกี่ยวกับวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และกลยุทธ์ของแผนปฏิบัติการ
ระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม และการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี พร้อมทั้งกำหนดให้มีเจ้าภาพหลัก
รับผิดชอบในการดำเนินงาน/โครงการตาม กลยุทธ์ มาตรการ เป้าหมาย และตัวชี้วัด เพ่ือแปลงแผนไปสู่การ
ปฏิบัติ 

๒) การกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือทำหน้าที่เสนอแนะแนวทาง       
ในการจัดทำแผนปฏิบัติการ และแผนจัดสรรเงินกองทุน ตลอดจนพิจารณาปรับปรุงและทบทวนแผนปฏิบัติ
การระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม รวมทั้งให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะกระบวนการ กลไก และมาตรการเพ่ือ
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ขับเคลื่อนการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ประสานและกำกับการดำเนินงาน รวมทั้งติดตามประเมินผลการ
ดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการระยะยาวของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

๓) พัฒนาทรัพยากรบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนกลยุทธ์ตามแผนปฏิบัติการระยะยาว
กองทุนสิ่งแวดล้อม ทั้งหน่วยงานภายในกองทุน และภาคีเครือข่าย เพ่ือเพ่ิมทักษะและศักยภาพในการร่วม
ดำเนินงานขับเคลื่อนกลยุทธ์กองทุน ให้บรรลุเป้าหมายตามตัวชี้วัดอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย  
ได้มีการจัดตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล กองทุน
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่องานด้านการพัฒนาบุคลากร 

๔) ส่งเสริมและสนับสนุนการประชาสัมพันธ์กองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องเพ่ือเผยแพร่ 
บทบาท ภารกิจ และผลการดำเนินงานที่สำคัญ ตลอดจนเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของกองทุนสิ่งแวดล้อมให้
เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย 

๕) พัฒนาระบบสารสนเทศ Smart e-Fund เพ่ือเป็นช่องทางในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
บทบาท ภารกิจ ตลอดจนอำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อม
ในการพัฒนาข้อเสนอโครงการ ยื่นข้อเสนอโครงการ ตรวจสอบสถานะโครงการ รายงานผลการดำเนินงาน 
ผ่านระบบได้ครบวงจรและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

๖) พัฒนาเครื่องมือกลไกในการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการระยะยาว
กองทุนสิ่งแวดล้อม ตามเป้าหมายและตัวชี้วัดที่กำหนดเป็นระยะ และจัดทำรายงานเสนอผู้บริหารกองทุน  
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจและพัฒนาการบริหารจัดการกองทุน  

๗) พัฒนาและปรับปรุงแก้ไขข้อกฎหมาย ประกาศ กฎระเบียบ หลักเกณฑ์และแนวทาง 
ทีเ่กี่ยวข้องกับการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม และการรับเงินจากต่างประเทศ 

๘) ขับเคลื่อนการทำงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ พร้อมทั้งศึกษาและเตรียมความพร้อม
ปฏิรูปกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีความเป็นอิสระ และมีความคล่องตัว ให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... 

ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม สำหรับการจัดทำแผนปฏิบัติ
การที่เหมาะสม ในแต่ละช่วงเวลา ภายใต้สถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายใน – ภายนอกของกองทุน
สิ่งแวดล้อม จึงควรมีการติดตามความก้าวหน้าของผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง และประเมินผลสัมฤทธิ์  
และรายงานต่อผู้บริหารเพ่ือทราบทุกปี เพ่ือนำผลที่ได้มาทบทวน ปรับปรุงและจัดทำแผนปฏิบัติงานกองทุน
สิ่งแวดล้อมประจำปีงบประมาณให้มีความยืดหยุ่น เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ที่แท้จริง และเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติ รวมทั้งมีการติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๕ เมื่อแผนได้ดำเนินไปแล้วประมาณ ๑ หรือ ๒ ปี เพ่ือนำผลที่ได้จากการประเมินมาใช้ประกอบการ 
ทบทวน/ปรับปรุงการดำเนินงาน และกำหนดในแผนการดำเนินงานในภาพรวมต่อไป 
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บทที่ ๙ 

การติดตามและประเมินผล 

การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม  
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ เป็นการติดตามและประเมินผลความสอดคล้องและความสำเร็จของยุทธศาสตร์ และ
การติดตามและประเมินผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ว่าได้มีการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันกับแนวทางการดำเนินงานที่บรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม หรือไม่ 
และผลการดำเนินงานดังกล่าวตอบสนองต่อวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ เป้าหมาย และตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติการ
ระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ มากน้อยเพียงใด เพ่ือนำมาซึ่งแนวทางในการปรับปรุง
แก้ไข ขับเคลื่อนการดำเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมายและตัวชี้วัดได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๙.๑ แนวทางดำเนินการ  

ในการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการระยะยาวของกองทุน
สิ่งแวดล้อม จะดำเนินการติดตามและประเมินผล ใน ๒ แนวทาง ดังนี้ 

๙.๑.๑. ติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ ประจำปี เพ่ือติดตามความก้าวหน้า ปัญหา
อุปสรรคในการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ตามแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุน
สิ่งแวดล้อม เพ่ือประกอบการวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ในการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ และใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการปรับปรุงยุทธศาสตร์ภายใต้แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม  

๙.๑.๒. ติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม  โดยติดตามประเมิน
ความสำเร็จของแผนทีไ่ด้ดำเนินไปแล้วในระยะครึ่งแผนและระยะสิ้นสุดแผน 

๙.๒ กลไกดำเนินการ 

๙.๒.๑ กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยกลุ่มงานนโยบายและแผน เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
หลักในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี และรับผิดชอบในการติดตามประเมินผลผลสำเร็จของการดำเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการประจำปี โดยดำเนินการรวบรวมผลการดำเนินงาน ปัญหา อุปสรรค ตามแผนปฏิบัติการ
ประจำปี และจัดทำรายงานเสนอต่อคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการใน 
การบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือพิจารณาให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพ่ือการปรับปรุงแผนปฏิบัติ
การประจำปี ในปีถัดไป ทั้ งนี้  กองบริหารกองทุนสิ่ งแวดล้อมอาจดำเนินการเองหรือมอบหมายให้
บุคคลภายนอก ดำเนินการตามความเหมาะสม  

๙.๒.๒ การติดตามประเมินผลโครงการในระยะครึ่งแผนและระยะสิ้นสุดแผน กองทุนสิ่งแวดล้อม
โดยกลุ่มงานติดตามและประเมินผล ทำหน้าที่ติดตามและประเมินผลสำเร็จของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติ
การระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม และให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งติดตามและประเมินผลผลสำเร็จและผลลัพธ์ตามเป้าประสงค์ ทั้งในระดับยุทธศาสตร์และในภาพรวม
ของแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ 
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ภาคผนวก 
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แผนปฏิบัติงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ภายใต้แผนปฎิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ 

 
กลยุทธ์/มาตรการ แนวทาง แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดลอ้ม 
มาตรการที่ ๑ เพ่ิมศักยภาพในการ
จัดหารายได้จากแหล่งรายได้เข้าสู่
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

๑.๑ ทบทวนแผนจัดหารายได้กองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐ 
๑.๒ เพิม่ประสิทธิภาพการจัดหารายได้
จากแหล่งเงินตามาตรา ๒๒ 
๑.๓ การวิเคราะห์และศึกษาแนวทาง
ในการจัดการายได้เข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อม 

แผนงานที่ ๑ การจัดหารายได้ 
กิจกรรมที่ ๑ 
การจัดทำแผนจัดหารายได้ พ.ศ. 
๒๕๖๖-๒๕๗๐  
กิจกรรมที่ ๒  
การขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
แผ่นดินเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม 
กิจกรรมที่ ๓  
การดำเนินงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการจัดเก็บค่าบริการและค่าปรบั 
ตามมาตรา ๒๒ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 
แผนงานที่ ๒ การขอรับการสนับสนุน
เงินจากองค์กรต่างประเทศเข้าสู่
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
กิจกรรมที่ ๑ 
การขอรับเงินสนับสนุนทางการเงินจาก
กองทุนภูมอิากาศสีเขยีว (GCF) 
กิจกรรมที ่๒ 
การขอรับเงินสนับสนุนทางการเงิน
ภายใต้แผนงานการปกป้องสภาพ
ภูมิอากาศในระดับสากล (IKI) 

มาตรการที่ ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการ
จัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 
  

๒.๑ จดัทำแผนจดัสรรเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
๒.๒ การเพิ่มประสิทธิภาพในการ
จัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 

แผนงานที่ ๑ การจัดสรรเงิน 
กิจกรรมที่ ๑  
การจัดทำแผนจัดสรรเงินกองทุนฯ 
ประจำปีงบปประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
และตดิตามความก้าวหน้า 
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กลยุทธ์/มาตรการ แนวทาง แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
แผนงานที่ ๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การจัดสรรเงิน 
กิจกรรมที่ ๑  
การพัฒนาข้อเสนอโครงการของกลุ่ม
เครือข่าย ทสม. เพื่อขอรับการ
สนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
กิจกรรมที่ ๒  
การสนับสนุนการจดัสรรเงินภายใต้
โครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ภายใต้โครงการ IKI 

กลยุทธ์ที่ ๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 
มาตรการที่ ๑ การพัฒนา/ปรับปรุง
เคร่ืองมือและกลไกในการบริหารงาน
กองทุน กฎระเบียบ คูม่ือต่างๆ เพ่ือ
ขับเคลื่อนการทำงาน ให้มี
ประสิทธิภาพ 

๑.๑ พัฒนาเครื่องมือและกลไกในการ
บริหารกองทุน และกฎระเบียบใหเ้กิด
การทำงานท่ีคล่องตัว มีความเป็น
เอกภาพอย่างมีประสิทธิภาพ 
๑.๒ ทบทวนและปรับปรุง/แก้ไข
กฎระเบียบและหลักเกณฑ์เงื่อนไขและ
วิธีการในการให้การสนับสนุน
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพ 
๑.๓ พัฒนาหรือปรับปรุงคู่มือท่ี
เกี่ยวข้องกับการบริหารงานให้มี
ประสิทธิภาพ 

แผนงานที่ ๑ การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ในระยะ ๕ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
กิจกรรมที่ ๑  
การยกร่างแผนปฏิบัติการ 
ระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม  
ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐  
และแผนปฏิบัติงาน ประจำปี ๒๕๖๖  
กิจกรรมที่ ๒ 
การยกร่างกรอบทิศทางการสนับสนุน 
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม  
ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
 
แผนงานที่ ๒ การพัฒนากลไกติดตาม
ประเมินผล 
กิจกรรมที่ ๑ 
การปรับปรุงคู่มือบริหารโครงการที่
ได้รับการสนบัสนุนจากกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
กิจกรรมที่ ๒ 
การจัดอบรมเรื่องการติดตามและ
ประเมินผลโครงการที่ไดร้ับการ
สนับสนุนเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอ้ม 
ให้กับ สสภ. และ ทสจ. 



แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ภาคผนวก ๓ 

กลยุทธ์/มาตรการ แนวทาง แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
กิจกรรมที่ ๓ 
การจัดทำฐานข้อมลูสถานภาพ
โครงการทีไ่ด้รับการสนบัสนุนจาก
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

มาตรการที่ ๒ พัฒนาระบบ
สารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

๒.๑ การพัฒนาระบบสารสนเทศ
กองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือการบรหิาร
จัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม 

แผนงานที่ ๑ การพัฒนาระบบ
สารสนเทศ 
กิจกรรมที่ ๑  
การพัฒนาระบบสารสนเทศกองทนุ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการบริหารจดัการ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
กิจกรรมที่ ๒ 
การจัดทำแผนปฏิบตัิการดจิิทัลกองทุน 
พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ และจดัทำ
แผนปฏิบัติการดา้นดิจิทัลกองทุน
สิ่งแวดล้อม ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ 

มาตรการที่ ๓ การสื่อสารและ
ประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพ่ือเพ่ิมระดับ
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของกองทนุ
สิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม 

๓.๑ จดัทำแนวทางการสื่อสารและ
ประชาสมัพันธ์กองทุนสิ่งแวดล้อมเชิง
รุกให้สอดคล้องตามกลุ่มเปา้หมาย 

แผนงานที่ ๑ แนวทางการสื่อสาร
และประชาสัมพันธ ์
กิจกรรมที่ ๑  
การจัดทำแนวทางการสื่อสารและ
ประชาสมัพันธ์ 
กิจกรรมที่ ๒  
การจัดทำรายงานประจำปีกองทุน
สิ่งแวดล้อม ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
กิจกรรมที่ ๓  
โครงการถอดบทเรียน องค์วามรู้ และ
ผลสำเร็จของโครงการทีไ่ด้รบัการ
สนับสนุนเงินอุดหนุนจากกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

มาตรการที่ ๔ เสริมสร้างพัฒนา
ระบบงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กร
ธรรมาภิบาลที่มีความเข้มแข็งโปร่งใส 
ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
สาธารณชน 

๔.๑ บรูณาการการบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) การควบคมุ
ภายใน (Internal Audit) ให้เกิดความ
เชื่อมั่นต่อทั้งภายในและภายนอก 
๔.๒ พัฒนาเครื่องมือและระบบ
สนับสนุนในการตรวจ ติดตาม 
ความก้าวหน้า ประเมินผลสัมฤทธ์ของ

แผนงานที่ ๑ การประเมิน 
ความคุ้มค่าการปฏิบัติภารกิจของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 
 
 



แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ภาคผนวก ๔ 

กลยุทธ์/มาตรการ แนวทาง แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
กิจกรรม/งาน/โครงการ รวมถึง
ค่าใช้จ่ายงบประมาณตามแผนใหม้ี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
(Monitor-Assess-Evaluate) 
๔.๓ ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนในการปรับปรุงและ
พัฒนาองค์กร เช่น การสำรวจความพึง
พอใจผู้มีส่วนได้เสีย เป็นต้น 

กิจกรรมที่ ๑ 
โครงการการประเมินความคุ้มค่าการ
ปฏิบัติภารกิจของกองทุนสิ่งแวดลอ้ม 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 

แผนงานที่ ๒ การปรับปรุงการ
บริหารงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
กิจกรรมที่ ๑ 
การจัดทำนโยบาย เรื่องมาตรการ
ปกป้องด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม 
(ESS) 
กิจกรรมที่ ๒ 
การจัดทำนโยบาย เรื่องเพศภาวะ 
 
แผนงานที่ ๓ การสำรวจความพึงพอใจ 
กิจกรรมที่ ๑  
การสำรวจความพึงพอใจ 
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
กิจกรรมที่ ๒  
การสำรวจการรับรู้ของผูม้ีส่วนไดส้่วน
เสียเกีย่วกับบทบาทหน้าที่ของ 
กองทุนสิ่งแวดล้อม ประจำปีบัญช ี
๒๕๖๕ 
 
แผนงานที่ ๔ การติดตามและ
ประเมินผลโครงการ 
กิจกรรมที่ ๑ 
การติดตามโครงการทีไ่ด้รบัการ
สนับสนุนเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอ้ม 
 
แผนงานที่ ๕ การบริหารความเสี่ยง 
กิจกรรมที่ ๑  
การบริหารความเสี่ยงประจำปี ๒๕๖๕ 
และการจัดทำแผนบริหารความเสีย่ง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 



แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ภาคผนวก ๕ 

กลยุทธ์/มาตรการ แนวทาง แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
มาตรการที่ ๕ การบริหารทรัพยากร
บุคคล ให้สามารถปฏิบัติงาน
ตอบสนองนโยบาย และยุทธศาสตร์
ของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๑ ทบทวนแผนยุทธศาสตร์การ
บริหารทรัพยากรบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๖๕ 
๕.๒ สร้างวัฒนธรรมองค์กรให้ทำงาน
แบบมีส่วนร่วม การทำงานเป็นทีม 
และมีการบูรณาการร่วมกัน 
๕.๓ สนับสนุนให้บุคลากรของกองทุน 
มีการพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง มี
การแบ่งปัน แลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้ 
และพัฒนาต่อยอดการเป็นองค์กรแห่ง
การเรยีนรู ้
๕.๔ ทบทวนโครงสร้างการบริหารงาน
กองทุน ให้เกิดการทำงานอย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพและเพื่อ
รองรับภารกจิและอำนาจหน้าท่ีตาม
ร่างประราชบัญญตํิส่งเสรมิและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. …. 
๕.๕ ทบทวนคำบรรยายลักษณะงาน 
(Job Description) และมาตรฐาน
กำหนดตำแหน่งให้มีความเหมาะสม
สอดคล้องกับภารกิจงาน 

แผนงานที่ ๑ การบริหารทรัพยากร
บุคคล 
กิจกรรมที่ ๑  
การจัดทำแผนการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล กองทุนฯ พ.ศ. 
๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ และแผนปฏิบตักิาร
ด้านการบริหารทรัพยากร พ.ศ. ๒๕๖๖ 
กิจกรรมที่ ๒  
การดำเนินงานตามแผนปฏิบตัิการ 
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล พ.ศ. 
๒๕๖๕ ภายใต้แผนการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล  
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ 
 
แผนงานที่ ๒ การเสริมสร้างเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ 
กิจกรรมที่ ๑  
โครงการเสรมิสร้างวัฒนธรรมองค์กร
ภายใต้แนวคิดหลักธรรมาภิบาล  
กิจกรรมที่ ๒ 
โครงการภายใต้แผนงานเสริมสร้างการ 
จัดการความรู ้

กลยุทธ์ที่ ๓ การส่งเสริมเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามนโยบายและยุทธศาสตร์ประเทศ 
มาตรการที่ ๑ ส่งเสริมและสนับสนุน
การดำเนินงานเพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
ตามมาตรา ๒๓(๑) – (๔) ตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

๑.๑ สนับสนุนโครงการตาม
ยุทธศาสตร์ที่กำหนดให้เป็นวาระ
เร่งด่วนท่ีต้องดำเนินการตามนโยบาย
รัฐบาล 

แผนงานที่ ๑ การวิเคราะห์และ
ประเมินความเหมาะสมของโครงการ 
กิจกรรมที่ ๑  
การวิเคราะห์โครงการด้านการจดัการ
มลพิษ 
กิจกรรมที่ ๒ 
การวิเคราะห์โครงการด้านการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 
 
 

  



แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทนุสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ภาคผนวก ๖ 

กลยุทธ์/มาตรการ แนวทาง แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
มาตรการที่ ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ดำเนินงานเกี่ยวกับการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

๒.๑ สนับสนุนการรเิริ่มโครงการเชิง
นวัตกรรมด้านการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากการ
ทำงานแบบบูรณาการของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

แผนงานที่ ๑ การบูรณาการความ
ร่วมมือทางวิชาการกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องตามนโยบายเร่งด่วนหรือ
ยุทธศาสตร์ของประเทศ 
กิจกรรมที่ ๑  
การบูรณาการความร่วมมือทาง
วิชาการกับสถาบันการศึกษา/
หน่วยงานวิชาการ/องค์กรที่มีความ
เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนา
โครงการด้านการจดัการมลพิษและ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ตามนโยบายเร่งด่วนหรือยุทธศาสตร์
ของประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๔ การเตรียมความพร้อมปฏิรูปกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มคีวามเป็นอิสระ และคล่องตัว 
มาตรการที่ ๑ การปรับปรุงร่าง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.... ให้
สอดคล้องกับประเด็นตามแผนปฏิรูป
ประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๑.๑ แกไ้ขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. …. ให้สอดคล้องกับแผนปฏิรปู
ประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

แผนงานที่ ๑ การแก้ไขปรับปรุงร่าง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. …. ให้สอดคล้องกับแผนปฏิรูป
ประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
กิจกรรมที่ ๑  
การเตรียมยกร่างกฎหมายลำดับรอง 

มาตรการที่ ๒ การพัฒนากองทุน
สิ่งแวดล้อมให้มีความเป็นอิสระ และ
มีความคล่องตัว 

๒.๒ ศึกษาความเหมาะสมของกองทุน
สิ่งแวดล้อมต่อการขับเคลื่อนนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ของประเทศด้านการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือพิจารณาทางเลือก
และความเหมาะสมเกี่ยวกับสถานะ
ของกองทุนสิ่งแวดล้อม ท้ังแนวทาง
ของโครงสร้างองค์กร กลไกการ
บริหารงาน แหล่งรายได้และ
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกองทุน 

แผนงานที่ ๑ การดำเนินการเตรียม
ความพร้อมพัฒนากองทุน
สิ่งแวดล้อม ตามแผนการปฏิรูป
ประเทศ 
กิจกรรมที่ ๑ 
การเตรียมความพร้อมการปรับ
โครงสร้างการบรหิาร 

 



 

 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ภาคผนวก ๗ 

แผนปฏิบัติงานกองทนุสิ่งแวดล้อม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
ภายใต้แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ของแผนงาน/โครงการ 

กิจกรรม ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดลอ้ม 
มาตรการที่ ๑ เพ่ิมศักยภาพในการจัดหารายได้จากแหล่งรายได้เข้าสู่กองทนุสิ่งแวดล้อม 

แผนงานที่ ๑  
การจัดหารายได้ 
 
 
 
 
 

เพื่อเป็นกรอบ
แนวทางในการ
จัดหารายได้เข้า
กองทนุสิ่งแวดล้อม  
อย่างสม่ำเสมอและ
ต่อเนื่อง  
 
 

สามารถจัดหา
รายได้เข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อมไดต้าม
แผนจัดหารายได ้

- มีแผนจัดหารายได้  
พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐ 
จำนวน ๑ แผน  
- ระดับความสำเร็จการ
ดำเนินการตามแผน
จัดหารายได้ ไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๘๕ 

กิจกรรมที่ ๑ 
การจัดทำแผน
จัดหารายได้ พ.ศ. 
๒๕๖๖-๒๕๗๐  
 

๑) ติดตามแผนจัดหารายได้ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๒) ยกร่างแผนการจัดหา
รายได้กองทุนสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐  
๓) จัดทำวาระนำเสนอ
คณะกรรมการขับเคลื่อน
นโยบายฯ เพื่อพิจารณา 
๔) จัดทำวาระนำเสนอ
คณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อม เพ่ือพิจารณา 

    - กนผ . 

กิจกรรมที่ ๒  
การขอรับการ
สนับสนุน 
งบประมาณ
แผ่นดินเข้ากองทุน
สิ่งแวดล้อม 

๑) วิเคราะห์สถานการณ์
ด้านการเงิน 
๒) จัดทำคำขอตั้ง
งบประมาณ 
แผ่นดินประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
๓) เตรยีมข้อมลู
ประกอบการช้ีแจงตาม

   
 
 
 
 
 
 
 

 - กนผ. 

เอกสารแนบ ๔ 



 

 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ภาคผนวก ๘ 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ของแผนงาน/โครงการ 

กิจกรรม ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

ขั้นตอนการพิจารณาคำขอ
งบประมาณแผ่นดิน 
๔) จัดทำแผนการใช้เงิน
งบประมาณแผ่นดิน  

 
 
 
 

กิจกรรมที่ ๓  
การดำเนินงานเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพใน
การจัดเก็บค่าบริการ
และค่าปรับ ตาม
มาตรา ๒๒ (๓)  
แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑) รวบรวมข้อมูลการจัดเก็บ
ค่าบริการและค่าปรับ ตาม
มาตรา ๒๒ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๒) ประชุมหารือร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
๓) ลงพื้นที่ อปท.  
๔) สรุปผลการดำเนินงาน 

    ๓๕๖,๐๐๐ กตป. 

แผนงานที่ ๒ 
การขอรับการ
สนับสนุนเงินจาก
องค์กรต่างประเทศ
เข้าสู่กองทุน
สิ่งแวดล้อม 
 

เพื่อให้มีเงิน
สนับสนุนจาก
องค์กรต่างประเทศ
เข้าสู่กองทุน
สิ่งแวดล้อม 

มีแหล่งรายไดจ้าก
องค์กรระหว่าง
ประเทศเข้าสู่
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

จำนวนแหล่งรายได้จาก
องค์กรระหว่างประเทศ
เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อม 
อย่างน้อยกว่า ๑ แหล่ง 

กิจกรรมที่ ๑ 
การขอรบัเงิน
สนับสนุนทาง
การเงินจากกองทุน
ภูมิอากาศสเีขียว 
(GCF) 

๑) ประสานและจดัทำข้อมูล
กับสำนักงานเลขาธิการ
กองทุนภูมอิากาศสีเขยีว เพื่อ
ประกอบการพจิารณาของ
คณะกรรมการกองทุน
ภูมิอากาศสเีขียว 
๒) เตรยีมความพร้อมกองทุน
สิ่งแวดลอ้ม เพื่อดำเนินงาน
ในฐานะหน่วยปฏิบัติการที่

    - กนผ. 



 

 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ภาคผนวก ๙ 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ของแผนงาน/โครงการ 

กิจกรรม ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

ได้รับการรับรองระดับชาติ  
(Direct Access Entity: DAE) 

กิจกรรมที ่๒ 
การขอรับเงิน
สนับสนุนทาง
การเงินภายใต้
แผนงานการปกป้อง
สภาพภูมิอากาศใน
ระดับสากล (IKI) 

๑) ประสานงานกับ กปอ. 
และ GIZ เพื่อจดัทำข้อเสนอ
โคงการฉบบัสมบรูณ์ (Full 
Proposal) เสนอต่อ
กระทรวงสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ความปลอดภัยทาง
นิวเคลียร์ (BMU) สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมน ี
๒) เตรยีมความพร้อมของ
กองทุนเพื่อรับเงิน IKI 

    - กนผ. 

มาตรการที่ ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แผนงานที ่๑  
การจัดสรรเงิน 

เพือ่เป็นแนวทางการ
จัดสรรเงินกองทนุ
สิ่งแวดลอ้ม ให้เปน็ไป
ตามวัตถปุระสงค์ของ
การจัดตั้ง 

จัดสรรเงินกู้ และ
เงินอุดหนุนเป็นไป
ตามแผนการจัดสรร 

- แผนจัดสรรเงินฯ
ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ จำนวน ๑ 
ฉบับ 

กิจกรรมที่ ๑  
การจัดทำแผน
จัดสรรเงินกองทุนฯ 
ประจำปี
งบปประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖ และติดตาม
ความก้าวหน้า 

๑) รวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลประกอบการจัดทำ
แผนจัดสรร เงินกองทุนฯ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ 
๒) ติดตามผลการจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมและ
รายงานผลให้
คณะกรรมการกองทนุ

    - กนผ. 



 

 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ภาคผนวก ๑๐ 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ของแผนงาน/โครงการ 

กิจกรรม ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

สิ่งแวดล้อม ทราบเป็นราย
ไตรมาส 
๓) จัดทำร่างแผนจัดสรร
เงินกองทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
และนำเสนอ คณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
พิจารณา 

แผนงานที่ ๒ 
การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
จัดสรรเงิน 
 

เพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
จัดสรรเงินโครงการ
ให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

จัดสรรเงินกู้ และ
เงินอุดหนุนเป็นไป
ตาม 
แผนจัดสรร 
 

จัดสรรได้อย่างน้อย  
ร้อยละ ๙๐ ของแผน
จัดสรร 

กิจกรรมที ่๑  
การพัฒนาขอ้เสนอ
โครงการของกลุ่ม
เครือข่าย ทสม. 
เพื่อขอรับการ
สนับสนุนจาก
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

๑) ประสานการดำเนินงาน
ร่วมกับการส่งเสริมคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม 
๒) ประชุมหารือเพื่อพัฒนา
ข้อเสนอโครงการ 
๓) นำเสนอโครงการฯ ต่อ 
อนุกรรมการและ กก.
กองทุน  

    ๔,๙๐๐ กนผ. 
กวท. 

 

กิจกรรมที่ ๒  
การสนับสนุนการ
จัดสรรเงินภายใต้
โครงการด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ภายใต้
โครงการ IKI 

๑) ประสาน GIZ และ กปอ. 
กำหนดกรอบการสนับสนุน
โครงการด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ภายใตโ้ครงการ IKI 
๒) ประสานภาคีเครือข่าย 
เพื่อพัฒนาข้อเสนอโครงการ 
เพื่อขอรับการสนับสนนุ 

    - กนผ. 



 

 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ภาคผนวก ๑๑ 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ของแผนงาน/โครงการ 

กิจกรรม ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

กลยุทธ์ที ่๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล  
มาตรการที่ ๑ การพัฒนา/ปรับปรุงเคร่ืองมือและกลไกในการบริหารงานกองทุน กฎระเบียบ คู่มือต่างๆ เพ่ือขับเคลื่อนการทำงาน ให้มีประสิทธิภาพ 
แผนงานที่ ๑  
การเพ่ิม
ประสิทธิภาพ 
การบริหารงาน
กองทุนสิ่งแวดล้อม
ในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
 

เพื่อกำหนดนโยบาย
และแผน มาตรการ 
ในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
บริหารงานกองทุน
สิ่งแวดล้อม ใน
ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๖– ๒๕๗๐) 
 

นโยบายและแผน 
มาตรการ การ
บริหารงานกองทนุ
สิ่งแวดล้อม ใน
ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

- แผนปฏิบัติการ 
ระยะยาวกองทุน
สิ่งแวดล้อม ปี พ.ศ. 
๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
จำนวน ๑ แผน 
- กรอบทิศทางการ
สนับสนุนเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม ระยะ ๕ ปี   

กิจกรรมที่ ๑  
การยกร่าง
แผนปฏิบัติการ 
ระยะยาวกองทุน
สิ่งแวดล้อม ปี พ.ศ. 
๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
และแผนปฏิบัติงาน 
ประจำปี ๒๕๖๖ 

๑) ยกร่างแผนปฏิบัติการ
ระยะยาว  
๒) นำเสนอคณะทำงาน
ขับเคลื่อนแผน 
๓) นำเสนออนุกรรมการ 
และกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

    ๓,๕๐๐ กนผ. 

กิจกรรมที่ ๒ 
การยกร่างกรอบทิศ
ทางการสนับสนุน 
เงินกองทนุ
สิ่งแวดล้อม ปี พ.ศ. 
๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

๑) ยกร่างกรอบทิศทางการ
สนับสนุนเงนิกองทุน 
๒) นำเสนออนุกรรมการ 
และกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
๓) นำเสนอ กก.วล. 
เห็นชอบ 

    - กนผ. 

แผนงานที่ ๒  
การพัฒนากลไก
ติดตามประเมินผล 
 

เพื่อพัฒนากลไกใน
การติดตาม
ประเมินผลโครงการ
อย่างมีประสิทธิภาพ 

มีกลไกในการ
ติดตามประเมินผล
โครงการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

จำนวนเครื่องมือ/กลไก
ในการติดตาม
ประเมินผล ไม่น้อยกว่า 
๒ เรื่อง 

กิจกรรมที่ ๑ 
การปรับปรุงคู่มือ
บริหารโครงการที่
ได้รับการสนบัสนุน
จากกองทุน

๑) ปรับปรุงคู่มือฯ ให้เป็น
ปัจจุบัน 

๒) ประสานหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อให้ข้อคิดเห็น
ตอ่คูม่ือฯ ฉบับปรับปรุง 

  
 

 
 
 
 
 

 ๕๐,๐๐๐ กวล. 



 

 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ภาคผนวก ๑๒ 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ของแผนงาน/โครงการ 

กิจกรรม ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

สิ่งแวดล้อม ๓) เสนอคู่มือฯ ฉบับ
ปรับปรุงต่อผู้บริหารให้
ความเห็นชอบ 

๔) จัดทำคู่มือฯ ฉบับ
สมบูรณ ์

 
 
 
 
 

กิจกรรมที่ ๒ 
การจัดอบรมเรื่อง 
การติดตามและ
ประเมินผล
โครงการทีไ่ด้รับ
การสนับสนุนเงิน
จากกองทุน
สิ่งแวดล้อม ให้กับ 
สสภ. และ ทสจ. 

๑) จัดเตรียมข้อมูล 
๒) จัดอบรม ให้กับ สสภ. 
และ ทสจ. 

    ๒๐๘,๘๐๐ กตป. 

กิจกรรมที่ ๓ 
การจัดทำฐานข้อมูล
สถานภาพโครงการที่
ไดร้ับการสนบัสนุน
จากกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

จัดทำข้อมูลสถานภาพ
โครงการทีไ่ด้รับการ
สนับสนุนจากกองทุน
สิ่งแวดล้อมทุกไตรมาส 

    - กตป. 

 
 
 

           



 

 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ภาคผนวก ๑๓ 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ของแผนงาน/โครงการ 

กิจกรรม ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

มาตรการที่ ๒ พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม 
แผนงานที่ ๑  
การพัฒนาระบบ
สารสนเทศ 
 

เพื่อให้ระบบ
สารสนเทศกองทุนฯ 
นำไปใช้ในการ
บริหารจดัการ
กองทุนสิ่งแวดล้อม
ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ระบบสารสนเทศ
กองทุนสิ่งแวดล้อม
มีประสิทธิภาพ 
 

- แผนปฏิบัติการดิจิทลั
ประจำปี ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐ จำนวน ๑ แผน 
- ดำเนินการตาม 
แผนปฏิบัติการดิจิทัล 
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
ประจำปี ๒๕๖๕ 
ได้ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๘๐ 

กิจกรรมที่ ๑  
การพัฒนาระบบ
สารสนเทศกองทุน
สิ่งแวดล้อมเพื่อการ
บริหารจดัการ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

๑. ดำเนินการตามแผน
ปฎิบัติการดิจิทัลกองทุน
สิ่งแวดล้อม ประจำปี 
๒๕๖๕ 
 

    ๙๔,๙๐๐ กลก. 

กิจกรรมที่ ๒ 
การจัดทำ
แผนปฏิบัติการ
ดิจิทัลกองทุน พ.ศ. 
๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
และจัดทำ
แผนปฏิบัติการดา้น
ดิจิทัลกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖ 

๑) ทบทวนแผนปฏิบัติการ
ดิจิทัลกองทุน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
- ๒๕๖๕ (ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕)
และแผนปฏิบัติการด้าน
ดิจิทัลกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๕ 
๒) ยกร่างแผนปฏิบัติการ
ด้านดิจิทัลกองทุน
สิ่งแวดล้อม ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
๓) นำเสนอคณะทำงาน
พัฒนาระบบสารสนเทศ
และประชาสัมพันธ์กองทุน
สิ่งแวดล้อม 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- กลก. 



 

 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ภาคผนวก ๑๔ 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ของแผนงาน/โครงการ 

กิจกรรม ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

๔) นำเสนอคณะกรรมการ
กองทนุสิ่งแวดล้อมเพื่อ
พิจารณา 

 
 
 

มาตรการที่ ๓ การสื่อสารและประชาสมัพันธ์เชิงรุกเพ่ือเพ่ิมระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของกองทนุสิ่งแวดล้อมอย่างมสี่วนร่วม 
แผนงานที่ ๑ 
แนวทางการสื่อสาร
และประชาสัมพนัธ์ 
 

เพื่อให้มีแนว
ทางการ
ประชาสมัพันธ์
กองทุนสิ่งแวดล้อม
ให้เป็นท่ีรู้จักแก่
สาธารณชน 

ความพึงพอใจของ
กลุ่มเป้าหมาย 
 

- แนวทางการ
ประชาสมัพันธ์กองทุน
สิ่งแวดล้อมประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๕ จำนวน ๑ ฉบับ 
- ระดับความสำเร็จใน
การดำเนินงานตาม
แนวทางสื่อสาร
ประชาสมัพันธ์ ไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๘๐ 
- ระดับความพึงพอใจ
ของกลุ่มเป้าหมาย ไม่
น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
 

กิจกรรมที่ ๑  
การจัดทำแนว
ทางการสื่อสารและ
ประชาสมัพันธ์ 
 

๑) ยกร่างแนวทางการสื่อสาร
และการประชาสัมพันธ์ 
ประจำปี 
๒. ดำเนินการตามแนว
ทางการสื่อสารและ
ประชาสัมพันธ์กองทุน
สิ่งแวดล้อม 

    ๑,๔๖๘,๓๒๐ กลก. 

กิจกรรมที ่๒  
การจัดทำรายงาน
ประจำปีกองทุน
สิ่งแวดล้อม  
ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๑) รวบรวมข้อมูลและยกร่าง 
๒) ประชุมหารือผู้ที่
เกี่ยวข้อง 
๓) เสนอผูบ้ริหารพิจารณา 
๔) ดำเนินการจ้างพิมพ์ตาม
ระเบียบทีเ่กี่ยวขอ้ง 

    ๑๕๒,๑๐๐ กตป. 

กิจกรรมที่ ๓  
โครงการถอด
บทเรียน องค์วามรู้ 
และผลสำเรจ็ของ
โครงการทีไ่ด้รับ

๑) ร่างขอบเขตการดำเนิน
โครงการ 
๒) ขออนุมัติในหลักการ 
๓) คัดเลือกผู้รับจ้าง 
๔) กำกับการดำเนินงาน

    ๓,๐๐๐,๐๐๐ กลก. 



 

 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ภาคผนวก ๑๕ 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ของแผนงาน/โครงการ 

กิจกรรม ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

การสนับสนุนเงิน
อุดหนุนจากกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

โครงการ 

มาตรการที่ ๔ เสริมสร้างพัฒนาระบบงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาลทีม่ีความเข้มแขง็โปร่งใส ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และสาธารณชน 
แผนงานที่ ๑  
การประเมินความ
คุ้มค่าการปฏิบัติ
ภารกิจของกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
ประจำปี
งบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 

เพื่อประเมินความ
คุ้มค่าของโครงการ
ที่ได้รับการ
สนับสนุนจาก
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
 

โครงการทีไ่ด้รับ
การสนุบสนุนม ี
ความคุ้มค่าทั้งใน
ด้านประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพ และ
ผลกระทบ 
 

รายงานการประเมิน 
ความคุ้มค่าของ
โครงการทีไ่ด้รับการ
สนับสนุนจากกองทุน
สิ่งแวดล้อมจำนวน ๑ 
เรื่อง 

กิจกรรมที่ ๑ 
โครงการประเมิน
ความคุ้มค่าการ
ปฏิบัติภารกิจของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๕ 

๑) กำหนดเกณฑ์การ
ประเมินความคุ้มค่า
โครงการ 
๒) รวบรวมรายชื่อโครงการ
ที่ต้องประเมิน 
๓) เสนอคณะอนุกรรมการ 
พิจารณาเกณฑ์และรายชื่อ
โครงการ 
๔) ลงพื้นที่เพ่ือประเมิน
ความคุ้มค่า 
๕) จัดทำ ร่าง รายงานการ
ประเมินความคุ้มค่า
โครงการ 
๖) เสนอคณะทำงาน 
๗) เสนอคณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อ
พิจารณา 
 

    ๔,๕๔๑,๙๐๐ 
(งบรายจ่ายอื่น  
๔,๕๐๐,๐๐๐) 

กตป. 



 

 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ภาคผนวก ๑๖ 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ของแผนงาน/โครงการ 

กิจกรรม ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

แผนงานที่ ๒ 
การปรับปรุงการ
บริหารงานของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม
ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 
 

เพื่อใช้เป็นกรอบใน
การเพิม่ศักยภาพ
ของกองทุน
สิ่งแวดล้อม 

เพื่อให้กองทุน
สิ่งแวดล้อมมี
ระบบงานท่ีเป็นไป
ตามมาตรฐานสากล 

- นโยบายเรื่อง
มาตรการปกป้องด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคม 
(ESS) จำนวน ๑ ฉบับ 
- นโยบายด้านเพศภาวะ 
จำนวน ๑ ฉบับ 

กิจกรรมที่ ๑ 
การจัดทำนโยบาย 
เรื่องมาตรการ
ปกป้องด้าน
สิ่งแวดล้อมและ
สงัคม (ESS) 

๑) ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์
ข้อมูลเกีย่วกับมาตรการ
ปกป้องด้านสิ่งแวดล้อมและ
สังคม (ESS) ในต่างประเทศ 
ที่นำมาประยุกต์ใช้ได้กับ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
๒) ดำเนินการจัดทำร่าง
นโยบายเรื่องมาตรการ
ปกป้องด้านสิ่งแวดล้อมและ
สังคม (ESS) 
๓) เสนอร่างนโยบายเรื่อง
มาตรการปกป้องด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคม (ESS) 
ต่อคณะอนุกรรมการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

    - กนผ. 

กิจกรรมที่ ๒ 
การจัดทำนโยบาย 
เรื่องเพศภาวะ 

๑) ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์
ข้อมูลเกี่ยวกับความเท่า
เทียมทางเพศ นโยบายเรื่อง
เพศ ในต่างประเทศและ
ภายในประเทศ 
๒) ดำเนินการจัดทำร่าง
นโยบายเรื่องเพศภาวะ 
๓) เสนอร่างนโยบายเรื่อง 

    - กนผ. 



 

 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ภาคผนวก ๑๗ 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ของแผนงาน/โครงการ 

กิจกรรม ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

เพศภาวะต่อ
คณะอนุกรรมการพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ 

แผนงานที่ ๓ 
การสำรวจความพึง
พอใจ 
 

เพื่อสำรวจความพึง
พอใจของกลุ่มผู้มี
ส่วนไดส้่วนเสีย 

กลุ่มเป้าหมายมี
ความพึงพอใจใน
การให้บริการของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
 

กลุ่มเป้าหมายมีความพึง
พอใจในการบริหาร
กองทุนสิ่งแวดล้อม  
ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๙๐  

กิจกรรมที่ ๑  
การสำรวจความพึง
พอใจของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสยีประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๕ 

๑) รวบรวมรายชื่อ
กลุ่มเป้าหมาย 
๒) ส่งแบบสอบถามให้
กรมบัญชีกลาง และบริษัท 
ที่ปรึกษาพิจารณาใหค้วาม
เห็นชอบ 
๓) ดำเนินการสำรวจความ 
พึงพอใจ 

   
 
 
 
 
 
 
 

 ๑๕๐,๐๐๐ กตป. 

กิจกรรมที่ ๒  
การสำรวจการรับรู้
ของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียเกีย่วกับ
บทบาทหน้าท่ีของ 
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
ประจำปีบญัชี 
๒๕๖๕ 

๑) สำรวจการรับรู้ของผู้มี
ส่วนไดส้่วนเสียครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมาย 
๒) รวบรวม วิเคราะห์ 
ประมวลผล จัดทำรายงาน
ผลสำรวจการรับรู ้
๓) เสนอขอ้คดิเห็นต่อการ
ปรับปรุงการสนับสนุนเงิน
ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

    ๑๐๐,๐๐๐ กตป. 

 
 

           



 

 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ภาคผนวก ๑๘ 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ของแผนงาน/โครงการ 

กิจกรรม ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

แผนงานที่ ๔  
การติดตามและ
ประเมินผล
โครงการ 
 

เพื่อให้การติดตาม
และประเมินผล
โครงการเป็นไปโดย
กระบวนการ 
มีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน 

โครงการทีไ่ด้รับการ
สนับสนุนจาก
กองทนุสิ่งแวดล้อม 
สามารถดำเนิน
โครงการเป็น 
ไปตามแผนการ
ดำเนินงานโครงการ 
ที่ได้รับอนุมตัิ  

ร้อยละของจำนวน
โครงการมีการ
ดำเนินงานเป็นไปตาม
แผน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๙๐  
 

กิจกรรมที่ ๑ 
การติดตาม
โครงการทีไ่ด้รับ
การสนับสนุนเงิน
จากกองทนุ
สิ่งแวดล้อม 

๑) ประสานหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และอนุกรรมการ  
๒) ขออนุมัติปฏิบัตริาชการ
ต่างจังหวัด  
๓) รวบรวมผลสำเร็จจาก
การดำเนินโครงการในพ้ืนท่ี  
๔) จัดทำรายงานการ
ติดตามประเมินผลการ
ดำเนินโครงการเพื่อเสนอ
คณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อมเพื่อทราบ 

    ๕๒๑,๙๕๐ กวท. 
กวล. 

แผนงานที่ ๕ 
การบริหารความ
เสี่ยง 
 

เพื่อให้กองทุน
สิ่งแวดล้อมมีการ
บริหารความเสี่ยง 
 

เพื่อบริหารจดัการ
ความเสีย่งอย่างเป็น
ระบบและมี
ประสิทธิภาพ 
 

- แผนบริหารความเสี่ยง 
จำนวน ๑ แผน 
- ระดับความสำเร็จใน
การดำเนินกิจกรรมใน
แผนความเสียง ไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๙๐ 

กิจกรรมที่ ๑  
การบริหารความเสี่ยง
ประจำปี ๒๕๖๕ และ
การจัดทำแผนบริหาร
ความเสีย่ง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖ 

๑) รวบรวมความเสี่ยง 
๒) จัดลำดับความเสีย่ง 
๓) จัดทำแผนบริหาร 
ความเสีย่ง และคูม่ือบริหาร
ความเสีย่ง 
๔) เสนอพิจารณาตาม
ขั้นตอน 

    ๖,๑๐๐ กตป. 

มาตรการที่ ๕ การบริหารทรัพยากรบุคคล ให้สามารถปฏิบัติงานตอบสนองนโยบาย และยุทธศาสตร์ของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
แผนงานที่ ๑  
การบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

เพื่อใช้เป็นกรอบใน
การพัฒนาบุคลากร
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

เพื่อให้บุคลากร
กองทุนสิ่งแวดล้อม
ได้รับการพัฒนา

- แผนยุทธศาสตร์ด้าน
บริหาร ทรัพยากรบุคคล 
พ.ศ. ๒๕๖๖– ๒๕๗๐ 

กิจกรรมที่ ๑  
การจัดทำแผนการ
บริหารและพัฒนา

๑) ศึกษา วิเคราะห์และทบทวน
ข้อมูลเกีย่วกับการพัฒนา
บุคลากรที่สอดคล้องกับ

    ๓,๕๐๐ กนผ. 



 

 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ภาคผนวก ๑๙ 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ของแผนงาน/โครงการ 

กิจกรรม ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

  ศักยภาพอย่าง
ต่อเนื่อง 

และแผนปฏิบัตกิาร 
ประจำปี ๒๕๖๖ 
จำนวน ๑ แผน 
- ระดับความสำเร็จใน  
การดำเนินงานตามแผน
ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๙๐ 

ทรัพยากรบุคคล 
กองทุนฯ พ.ศ. 
๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 
และแผนปฏิบัติการ
ด้านการบริหาร
ทรัพยากร พ.ศ. 
๒๕๖๖ 

สถานการณ์ปัจจุบันและ 
ผลการดำเนินงานที่ผ่านมา  
๒) จัดทำแผนการบรหิารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล 
พ.ศ. ๒๕๖๖– ๒๕๗๐ 
และจัดทำแผนปฏบิัติการด้าน
การบริหารทรัพยากรบุคคล 
พ.ศ. ๒๕๖๖ 
๓) เสนอรา่งแผนยุทธศาสตรฯ์ 
และแผนปฏิบัติการฯ ต่อ 
คณะกรรมการพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ 

กิจกรรมที่ ๒  
การดำเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการ 
ด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ภายใต้แผนการ
บริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๕ 

๑) ดำเนินการจัดทำ
โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ภายในองค์กร 
๒) ดำเนินการจัดทำ
แผนพัฒนารายบุคคล 
๓) ดำเนินโครงการ
ขับเคลื่อนวัฒนธรรมองค์กร  
๔) จัดส่งบุคลากรเข้ารับ
การอบรม/สมัมนา หรือจดั
ฝึกอบรมในหลักสตูรที่มี
ความสอดคล้องกับ

    ๒๗๖,๑๐๐ กนผ. 



 

 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ภาคผนวก ๒๐ 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ของแผนงาน/โครงการ 

กิจกรรม ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

แผนปฏิบัติการดา้นการ
บริหารทรัพยากรบุคคล 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 

แผนงานที่ ๒ 
การเสริมสร้างเป็น
องค์กรแหง่การ
เรียนรู้ 
  

บุคลากรกองทนุ
สิ่งแวดล้อมไดร้ับ
การพัฒนาและมี
การเรยีนรู้
ตลอดเวลา  

บุคลากรมีศักยภาพ
และสามารถ
ขับเคลื่อนองค์กรได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

ร้อยละของบุคลากร 
ได้รับความรู้เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๘๐ 

กิจกรรมที่ ๑  
โครงการเสรมิสร้าง 
วัฒนธรรมองค์กร 
ภายใต้แนวคิด 
หลักธรรมาภิบาล 

๑) พิจารณาคัดเลือกหัวข้อ 
การเรียนรู้เพื่อดำเนิน 
โครงการภายใต้การเสริมสรา้ง 
วัฒนธรรมองค์กร 
๒) เสนอผู้บริหารพิจารณา 
อนุมัติเพื่อดำเนินโครงการ 
๓) ดำเนินโครงการภายใต้
การเสริมสร้างวัฒนธรรม
องค์กร 
๔) สรุปผลการดำเนิน
โครงการเสนอผู้บริหาร 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๓๐๐,๐๐๐ กตป. 

กิจกรรมที่ ๒ 
โครงการภายใต้
แผนงาน 
เสรมิสร้างการ 
จัดการความรู ้

๑) พิจารณาคดัเลือกหัวข้อ 
การเรียนรู้เพื่อดำเนิน 
โครงการภายใต้แผนงาน 
เสริมสรา้งการจัดการความรู ้
๒) เสนอผู้บรหิารพิจารณา 
อนุมัติเพื่อดำเนนิโครงการ 
๓) ดำเนินโครงการภายใต ้
แผนงานเสรมิสร้างการจดัการ
ความรู ้

    ๒๕๐,๐๐๐ กลก. 



 

 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ภาคผนวก ๒๑ 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ของแผนงาน/โครงการ 

กิจกรรม ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

๔) สรุปผลการดำเนินงาน
โครงการเสนอผู้บริหาร 

กลยุทธ์ที ่๓ การส่งเสริมเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามนโยบายและยุทธศาสตร์ประเทศ  

มาตรการที่ ๑ ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓(๑) – (๔) ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

แผนงานที่ ๑  
การวิเคราะห์และ
ประเมินความ
เหมาะสมของ
โครงการ 
 

เพื่อวิเคราะห์และ
ประเมินความ
เหมาะสมของ
โครงการตาม
หลักเกณฑ์และ
ระเบียบทีเ่กี่ยวขอ้ง 

โครงการได้รบัการ
วิเคราะห์และ
ประเมินความ
เหมาะสมตาม
ขัน้ตอน ภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด 
จนสิ้นสดุ
กระบวนการ
พิจารณา 
แต่ละขั้นตอน 

โครงการได้รบัการ
วิเคราะห์และประเมิน
ความเหมาะสม ตาม
ขั้นตอนจนสิ้นสดุ
กระบวนการพิจารณา
ของฝ่ายเลขานกุารฯ/ 
คณะอนุกรรมการ/
คณะกรรมการ อย่าง
น้อย ร้อยละ ๘๐ ของ
จำนวนโครงการทีเ่สนอ
ขอรับการสนับสนุน ใน
ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 

กิจกรรมที่ ๑  
การวิเคราะห์
โครงการด้านการ
จัดการมลพิษ 

กรณีโครงการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
มาตรา ๒๓(๑) 
๑) สผ. ตรวจสอบข้อเสนอ
โครงการ และประสาน
ข้อมูลและสำรวจพื้นท่ี 
๒) นำเสนอ
คณะอนุกรรมการ  
พิจารณา 
๓) นำเสนอคณะกรรมการ
กองทุนอนุมัติจัดสรรเงิน 
กรณโีครงการเงินกูภ้าคเอกชน 
ตามมาตรา ๒๓(๓) 
๑) กรุงไทยพิจารณาความ
เป็นไปได้ทางเทคนิค
วิชาการและการเงิน 
๒) สผ. ตรวจสอบข้อเสนอ
โครงการ และประสาน

    ๒๖๐,๐๐๐ กวล. 



 

 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ภาคผนวก ๒๒ 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ของแผนงาน/โครงการ 

กิจกรรม ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

ข้อมูล/สำรวจพ้ืนท่ี 
๓) นำเสนอ
คณะอนุกรรมการ  
พิจารณา 
๔) นำเสนอคณะกรรมการ
กองทุนอนุมัติจัดสรรเงิน 
กรณีโครงการเงินอุดหนุน
ตามมาตรา ๒๓(๔)  
๑) สผ. ตรวจสอบข้อเสนอ
โครงการ และประสาน
ข้อมูล/สำรวจพ้ืนท่ี 
๒) นำเสนอคณะอนุกรรมการ 
พิจารณา 
๓) นำเสนอคณะกรรมการ
กองทุนอนุมัติจัดสรรเงิน 

กิจกรรมที่ ๒ 
การวิเคราะห์
โครงการด้านการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

๑) สผ. ตรวจสอบข้อเสนอ
โครงการ และประสาน
ข้อมูล/สำรวจพื้นที่ 
๒) นำเสนอคณะอนุกรรมการ  
พิจารณา 
๓) นำเสนอคณะกรรมการ
กองทุนอนุมัติจัดสรรเงิน 

    ๔๑๑,๖๐๐ 
 

กวท. 



 

 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ภาคผนวก ๒๓ 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ของแผนงาน/โครงการ 

กิจกรรม ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

มาตรการที่ ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

แผนงานที่ ๑  
การบรูณาการ
ความร่วมมือทาง
วิชาการกับ
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องตาม
นโยบายเร่งด่วน
หรือยุทธศาสตร์
ของประเทศ 
 

เพื่อบูรณาการความ
ร่วมมือทางวิชาการ
กับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ในการ
พัฒนาข้อเสนอ
โครงการ ด้านการ
จัดการมลพิษ และ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ที่
สอดคล้องตาม
นโยบายเร่งด่วนของ
รัฐบาลหรือ
ยุทธศาสตร์ของ
ประเทศ 

กองทุนสิ่งแวดล้อม
ได้ข้อเสนอโครงการ
ด้านการจดัการ
มลพิษ และ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
ที่สอดคล้องตาม
นโยบายเร่งด่วนของ
รัฐบาลหรือ
ยุทธศาสตร์ของ
ประเทศ และ
สามารถนำไปต่อ
ยอดการสนับสนุน
ให้กับหน่วยงานต่าง 
ๆ ต่อไปได้ 

ข้อเสนอโครงการด้าน
การจัดการมลพิษ และ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ท่ีสอดคล้อง 
ตามนโยบายเร่งด่วน
ของรัฐบาลหรือ
ยุทธศาสตร์ของประเทศ
ที่มาจากการบรูณาการ
ความร่วมมือทาง
วิชาการกับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง  จำนวน ๑ 
โครงการ 

กิจกรรมที่ ๑  
การบูรณาการ
ความร่วมมือทาง
วิชาการกับ
สถาบนัการศึกษา/
หน่วยงานวิชาการ/
องค์กรที่มีความ
เชี่ยวชาญด้าน
สิ่งแวดล้อม เพ่ือ
พัฒนาโครงการ
ด้านการจดัการ
มลพิษและ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
ตามนโยบาย
เร่งด่วนหรือ
ยุทธศาสตร์ของ
ประเทศ 

๑) การประชุมหารือความ
ร่วมมือกับสถาบันการศึกษา/
หน่วยงานวิชาการ/องค์กรที่
มีความเช่ียวชาญด้าน
สิ่งแวดล้อม เพือ่ช้ีแจงกรอบ
นโยบาย และแนวทางการ
จัดทำโครงการ 
๒) การลงสำรวจพื้นที่
เป้าหมายของโครงการเพื่อ
เก็บข้อมูลและแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่ 
๓) การประสาน
สถาบันการศึกษา/หน่วยงาน
วิชาการ/องคก์รที่มีความ
เช่ียวชาญด้านสิ่งแวดล้อม
เพื่อให้ข้อเสนอแนะในการ
พัฒนาข้อเสนอโครงการ 
๔) วิเคราะห์ความเหมาะสม
ของโครงการ และจัดทำวาระ
เพื่อเสนออนุกรรมการฯ 

    - กวล. 
กวท. 



 

 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ภาคผนวก ๒๔ 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ของแผนงาน/โครงการ 

กิจกรรม ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
๕) เสนอโครงการต่อ
คณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อม ให้ความ
เห็นชอบ 

กลยทุธ์ที ่๔ การเตรียมความพร้อมปฏิรปูกองทนุสิง่แวดลอ้มใหม้ีความเปน็อิสระ และคลอ่งตัว 

มาตรการที่ ๑ การปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.... ให้สอดคล้องกับประเด็นตามแผนปฏรูิปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แผนงานที่ ๑  
การแก้ไขปรับปรุง
ร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. …. 
ให้สอดคล้องกับ
แผนปฏิรูปประเทศ
ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

เพื่อให้กองทุน
สิ่งแวดล้อม มคีวาม
คล่องตัวในการ
บริหารงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับ
แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

กองทุนสิ่งแวดล้อม
มีความคล่องตัวใน
การบริหารงาน ใน
การแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อม 
สามารถดำเนินการ
ได้ตามวัตถุประสงค์
ของการจัดตั้ง
กองทุน 

ร้อยละความสำเรจ็ใน
เข้าร่วมให้ข้อคิดเห็นต่อ
การปรับปรุงร่าง
พระราชบัญญัตสิ่งเสริม
และรักษาคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ... ท่ีอยู่ระหว่าง
การพิจารณา 

กิจกรรมที่ ๑  
การเตรียมยกร่าง
กฎหมายลำดับรอง 

๑) ติดตามความก้าวหน้าใน
การตรวจพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัตฯิ  
๒) ปรับแก้ไขร่าง พรบ.
สิ่งแวดล้อม ตามประเด็น
ข้อคิดเห็นจากที่ประชุม
พิจารณาร่างพระราชบัญญตัิฯ 
๓) ยกร่างกรอบแนวทาง 

    - กนผ. 

 
 
 
 

           



 

 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) / ภาคผนวก ๒๕ 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ของแผนงาน/โครงการ 

กิจกรรม ขั้นตอน 
ระยะเวลา 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
๒ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๔ 

มาตรการที่ ๒ การพัฒนากองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีความเป็นอิสระ และมีความคล่องตัว 

แผนงานที่ ๑  
การดำเนินการ
เตรียมความพร้อม
พัฒนากองทุน
สิ่งแวดล้อม  
ตามแผนการปฏิรูป
ประเทศ 

เพื่อพัฒนากองทุน
สิ่งแวดล้อมใหม้ี
ความเป็นอิสระ
สอดคล้องกับแผน
ปฏิรูปประเทศ 

องค์กรมีความพร้อม
ในการขับเคลื่อน
ตามแผนปฏิรูป
ประเทศ 

แนวทางการเตรียม
ความพร้อมของกองทุน
สิ่งแวดล้อม ได้รับการ
ขับเคลื่อนไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๕๐ 

กิจกรรมที่ ๑ 
การเตรียมความ
พร้อมการปรบั
โครงสร้างการ
บริหาร 

๑) ศึกษากฎหมาย/ระเบยีบ
ในการปรับโครงสรา้ง 
๒) ประสานหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้ง 
๓) ยกร่างโครงสร้างและ
อัตรากำลังขององค์กร 

    
 
 
 
 

- กนผ. 

 



ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
๑๑๘/๑ อาคารทิปโก้ ๒ ถนนพระรามที่ ๖ 
แขวงพญาไท  เขตพญาไท กทม. ๑๐๔๐๐

โทรศัพท์ ๐๒-๒๖๕-๖๕๙๗-๘
โทรสาร ๐๒-๒๖๕-๖๕๘๘
http://envfund.onep.go.th


