
สรุปผลการด าเนินโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในองค์กร รอบ ๖ เดือนหลัง 

(เมษายน ๒๕๖๖ - กันยายน ๒๕๖๖) 

            

กบก. ได้ด ำเนินโครงกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จ ำนวน ๓ ครั้ง ในรอบ ๖ เดือนหลัง (เมษำยน ๒๕๖๖ - 

กันยำยน ๒๕๖๖) และได้องค์ควำมรู้ทั้งหมด ๓ เรื่อง ดังนี ้     

๑. ครั้งที่ ๑ จัดโดยกลุ่มงานวิเคราะห์โครงการด้านสิ่งแวดล้อม เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภำคม  ๒๕๖๖

ได้รับองค์ควำมรู้ จ ำนวน ๑ เรื่อง คือ ไบโอพลาสติก / สัญลักษณ์รีไซเคิล พลาสติก / ขยะก าพร้า บรรยำย

โดย นำยธีรพัฒน์ พุทธผล นักวิเครำะห์นโยบำยและแผน โดยมีเนื้อหำสรุปดังนี้ 

ไบโอพลำสติก คืออะไร  

  พลำสติกย่อยสลำยได้ทำงชีวภำพ (Bioplastics หรือ Biodegradable Plastic) คือ 

พลำสติกท่ีผลิตจำกวัตถุดิบทำงกำรเกษตร (Biobased) หรือจำกน้ ำมันปิโตรเลียม (Petrobased) โดยพลำสติก

ชีวภำพเหล่ำนี้มีลักษณะคล้ำยพลำสติกทั่วไป สำมำรถน ำมำหลอมและผลิตด้วยกระบวนกำรขึ้นรูปตำมปกติด้วย

เครื่องจักรทั่วไปที่อำจมีกำรปรับแต่งบ้ำงเล็กน้อยเพ่ือให้เหมำะสม ส ำหรับพลำสติกชีวภำพที่ผลิตจำกวัตถุดิบทำง

กำรเกษตรนั้นผลิตจำกกระบวนกำรหมักเพ่ือเปลี่ยนวัตถุดิบทำงกำรเกษตรให้เป็นโมโนเมอร์ (Monomer) แล้วจึง

น ำไปผลิตเป็นเม็ดพลำสติกต่อไป ปัจจุบันวัตถุดิบที่ใช้ในกำรผลิตพลำสติกชีวภำพได้แก่ ข้ำวโพด อ้อย มันส ำปะหลัง 

กระบวนกำรผลิต ไบโอพลำสติก 

 กระบวนการผลิต ไบโอพลาสติก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัสดุจากพืช เซลลูโรส คอลลาเจน เคซีน พอลิเอสเตอร แป้ง 

กระบวนการหมักด้วยจุลินทรีย์ ผลิตเป็นเม็ดพลาสติกชีวภาพ 

เข้ากระบวนการขึน้รูปเป็นผลิตภัณฑ์บรรจุภัณฑ์ต่างๆ 

เข้ากระบวนการขึน้รูปเป็นผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ 

บรรจุภัณฑ์ใช้ครั้งเดียวทิ้ง สามารถน าไปทิ้งรวมกันกับขยะอินทรีย์ได้ 



 สัญลักษณ์รีไซเคิล พลาสติก 

  1. Polyethylene Teraphthalate (No. 1 PETE / PET)  

  คุณสมบัติ พลำสติกโพลีเมอร์ใสเนื้อเหนียวทนทำนต่อแรงกระแทก ป้องกันกำรซึมผ่ำน 

มีน้ ำหนักเบำ 

  ผลิตภัณฑ์ ขวดเครื่องดื่ม (ที่ไม่ใช่แอลกอฮอล์) เช่น ขวดน้ ำดื่ม หรือขวดน้ ำมันพืช ถุงขนม

สำมำรถน ำมำรีไซเคิล เป็นเส้นใยในกำรผลิตเสื้อผ้ำ ได้ 

  2. High-Density Polyethylene (No. 2 HDPE) 

  คุณสมบัติ พลำสติกชนิดนี้มีควำมหนำแน่นสูง โปร่งแสงน้อยกว่ำโพลีเอทิลีน แข็งแรงแตกยำก 

ทนต่อกำรละลำยจำกควำมร้อน 

  ผลิตภัณฑ์ เหยือกน้ ำ ขวดเครื่องส ำอำง ขวดแชมพู ขวดน้ ำยำซักผ้ำ ขวดน้ ำมันเครื่อง  

ของเล่น ขวดนม โต๊ะ/เก้ำอ้ีพลำสติก สำมำรถรีไซเคิลเป็น โต๊ะปิกนิก ม้ำนั่ง และรั้ว 

  3. Polyvinyl Chloride (No. 3 PVC or V) 

  คุณสมบัติ เป็นพลำสติกใสที่มีควำมแข็งแรงมำก ทนต่อกำรขัดถูและสำรเคมี 

  ผลิตภัณฑ์ ท่อน้ ำประปำ เปลือกสำยไฟ ขวดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สำยยำง เสื่อน้ ำมัน

สำมำรถน ำกลับมำรีไซเคิลให้เป็น บรรจุภัณฑ์สินค้ำอำหำร ของเล่นพลำสติก พลำสติกห่อหุ้มอำหำร 

  4. Low-Density Polyethylene (No. 4 LDPE) 

  คุณสมบัติ เป็นพลำสติกโปร่งแสง ใส นิ่ม เหนียว ยืดหยุ่น ทนควำมเย็นได้ถึง -70°C แต่ไม่ทน

ควำมร้อน 

  ผลิตภัณฑ์ ถุงบรรจุอำหำรแช่แข็ง ถุงหูหิ้วใส่ของ ถุงขนมปัง ถุงเย็นส ำหรับใส่อำหำร 

แผ่นฟิล์ม พลำสติกใสห่ออำหำร หลอดดูดน้ ำ ถุงซิปล็อก รีไซเคิลเป็นถุงพลำสติกแบบบำง พลำสติกแร็ป ถุงด ำ 

ถุงขยะ เป็นต้น 

  5. Polypropylene (No. 5 PP) 

  คุณสมบัติ เป็นพลำสติกที่มีน้ ำหนักเบำที่สุด ปลอดภัยจำกสำรเคมีอันตรำย ทนควำมร้อนสูง 

      ส่วนใหญ่สำมำรถน ำเข้ำไมโครเวฟได้ 

  ผลิตภัณฑ์ ถุงบรรจุอำหำรแช่แข็ง ถุงหูหิ้วใส่ของ ถุงขนมปัง ถุงเย็นส ำหรับใส่อำหำร 

แผ่นฟิล์ม      พลำสติกใสห่ออำหำร หลอดดูดน้ ำ ถุงซิปล็อก 

      รีไซเคิลเป็นถุงพลำสติกแบบบำง พลำสติกแร็ป ถุงด ำ ถุงขยะ เป็นต้น 



  6. Polystyrene (No. 6 PS) 
  คุณสมบัติ เป็นพลำสติกที่มีควำมโปร่งใส มันวำว น้ ำหนักเบำ เปรำะและแตกหักง่ำย น ำไป

ขึ้นเป็นรูปทรงต่ำง ๆ ได้ง่ำย 

  ผลิตภัณฑ์ ภำชนะพลำสติก หรือ บรรจุภัณฑ์พลำสติกใส่อำหำร เช่น ถ้วย จำน ช้อนส้อม ฝำ

แก้วกำแฟ ฯลฯ กล่องซีดี รีไซเคิลเป็น จำน แผงไข่ไก่ และกล่องซีดี จำนรองแก้ว และหำกโฟมน ำไปบดแล้ว

สำมำรถน ำไปผสมกับเม็ดโฟมใหม่ แล้วน ำไปผลิตเป็นโฟมซ้ ำได้อีก เป็นต้น 

  7. “OTHER” (No. 7) 

  เป็นหมวดหมู่เบ็ดเตล็ดส ำหรับพลำสติกท้ังหมด ที่ไม่เข้ำกับอีก 6 ประเภทข้ำงต้น หรืออำจจะ

เป็นพลำสติกแต่ละชนิดมำผสมกัน พบได้ในผลิตภัณฑ์อย่ำง ฟอร์นิเจอร์ ชิ้นส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้ำ แว่นกันแดด  

และอุปกรณ์กีฬำอ่ืน ๆ พลำสติกในหมวดนี้มักประกอบด้วย สำร BPA  ซึ่งอำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพของ

มนุษย์ เช่น  หำกไม่ถูกก ำจัดอย่ำงเหมำะสม มักจะน ำกลับมำรีไซเคิลเป็นขวดน้ ำ ขวดนมเด็กกล่อง และถุง

บรรจุอำหำร กระสอบปุ๋ย ถุงขยะ 

 ขยะก าพร้า 

  “ขยะก ำพร้ำ”คือ นิยำมของขยะมูลฝอยที่ไม่ได้ผ่ำนกระบวนกำร “จัดกำรขยะ กลำงทำง” 

หรือกำรจัดเก็บ รวบรวม คัดแยก ปรับปรุงสภำพ ให้มีคุณลักษณะเหมำะสมต่อกำรจัดกำร เช่น ขนส่ง ไปเป็น

เชื้อเพลิงผลิตไฟฟ้ำ เนื่องจำกขยะก ำพร้ำประกอบด้วยวัสดุที่ไม่เป็นที่ต้องกำรของตลำดรับซื้อ เพรำะส่วนใหญ่

ไม่สำมำรถน ำไปรีไซเคิลได้ หรือน ำไปรีไซเคิลแล้วไม่คุ้มค่ำแก่กำรลงทุน หรือไม่สะอำด มีกำรปนเปื้อน ไม่เป็นที่

ต้องกำรของทั้งภำคธุรกิจและภำคท่ีเกี่ยวข้องกับกำรก ำจัดขยะ 

 อะไรเป็นขยะก าพร้าบ้าง 

  - ภำชนะ และอำหำรแห้ง 

  - เสื้อผ้ำ (ใยสังเครำะห์) 

  - ตุ๊กตำนำงร ำ / ศำลต่ำงๆ / ผ้ำสำมสี / กระดำษเงินกระดำษทอง 

  - วิกผม / เรซิ่น / งำนฝีมือ / เครื่องประดับ 

  - ปำกกำพลำสติก / ปำกกำลบค ำผิด 

  - แปรงสีฟัน 

  - ลูกกอล์ฟ / ลูกเทนนิส / ลูกขนไก่ / ลูกฟุตบอล 

 อะไรที่ไม่เหมาะเป็นขยะก าพร้า 

  - ท่อพีวีซี (ท่อ PVC / ท่อประปำ) / หนังเทียม 

  - ขวดแก้ว / แก้วแตก 



  - สำยไฟ / กระป๋อง / เศษเหล็ก / ลวด 

  - ชุดตรวจ ATK / หน้ำกำกอนำมัยของผู้ไม่ป่วย / ผ้ำอนำมัย 

  - อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

  - สำยยำง / กระเบื้อง / สังกะสี 

ภาพกิจกรรมโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในองค์กร 

  

  
  

  
  

  
 

  



๒. ครั้งที่ ๒ จัดโดยกลุ่มงานติดตำมและประเมินผล เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎำคม ๒๕๖๖ ได้รับองค์ควำมรู้ 
จ ำนวน ๑ เรื่อง คือ แนวทำงกำรพิจำรณำโครงกำรด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ บรรยำยโดย  
ดร. กิตติศักดิ์ พฤกษ์กำนนท์ ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มงำนติดตำมและประเมินผล โดยมีเนื้อหำสรุปดังนี้ 
              ๑. ควำมรู้พื้นฐำนด้ำนกำรเงิน และระบบเศรษฐกิจไทย 

“เงิน” เป็นสิ่งที่สังคมยอมรับว่ำเป็นสื่อกลำงในกำรแลกเปลี่ยนสินค้ำ บริกำร กำรท ำธุรกรรม
ต่ำงๆ รวมถึงกำรช ำระหนี้ เงินจึงมีควำมส ำคัญในกำรช่วยให้เกิดกระบวนกำรผลิตและกำรแลกเปลี่ยน
หมุนเวียนของเศรษฐกิจ ส่งผลให้ควำมเป็นอยู่ของสังคมดีขึ้น อีกทั้งยังเป็นเครื่องวัดมูลค่ำ ( functional 
benefits) ของสินค้ำและบริกำร ท ำให้ทรำบว่ำสินค้ำและบริกำรแต่ละชนิดมีมูลค่ำแตกต่ำงกัน 

ระบบกำรเงินและกำรบริหำรกำรเงิน เป็นหลักส ำคัญในกำรขับเคลื่อนโครงกำร และส่งผลต่อกำร
พัฒนำองค์กรไปสู่เป้ำหมำย ระบบกำรเงินเป็นระบบที่ให้ผู้ออม (supply) และผู้ลงทุน (demand) มำพบกัน 
โดยมีตลำดกำรเงินเป็นตัวกลำง และมีสถำบันกำรเงินอันได้แก่ ธนำคำร กองทุนต่ำงๆ เป็นศูนย์กลำงกำร
ให้บริกำร ซึ่งมีภำครัฐเป็นผู้ก ำหนดกรอบนโยบำยและกฎหมำย 

นโยบำยทำงเศรษฐศำสตร์ภำครัฐ เป็นกำรศึกษำเกี่ยวกับนโยบำยและมำตรกำรรำยรับและกำรใช้
จ่ำยที่มีผลต่อเป้ำหมำยกำรคลังของประเทศ เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยทำงเศรษฐกิจ ซึ่งเป้ำหมำยทำงเศรษกิจของ
ประเทศไทย แบ่งเป็น ๔ ประกำร ประกอบด้วย ๑) กำรมีประสิทธิภำพในกำรจัดสรรทรัพยำกร (application)  
๒) กำรกระจำยรำยได้อย่ำงเป็นธรรม (distribution) ๓) กำรมีเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจ (stabilization) และ  
๔) กำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ (economic growth) (อ้ำงอิง: ชัยรัตน์ (๒๕๕๘) 

บริบททำงกำรคลังของไทย ประกอบด้วย ๒ องค์ประกอบหลัก ได้แก่ ๑) โครงสร้ำงรำยได้ของ
รัฐบำลกลำง ซึ่งประกอบด้วย รำยได้จำกภำษีอำกร ซึ่งเป็นรำยได้ที่รัฐบำลบังคับเก็บจำกประชำชนผู้ มีรำยได้
เพ่ือใช้จ่ำยในกิจกรรมของรัฐที่มีประโยชน์ต่อสังคมและมีผลตอบแทนโดยตรงต่อผู้เสียภำษีอำกร และรำยได้ที่
ไม่ใช่ภำษีอำกร เช่น ค่ำธรรมเนียมกำรออกใบอนุญำต สลำกกินแบ่งรัฐบำล เป็นต้น ทั้งนี้ ประเทศไทยมีสัดส่วน
ค่ำเฉลี่ยระหว่ำงรำยได้จำกภำษีอำกรต่อรำยได้ที่ไม่ใช่ภำษีอำกร อยู่ที่ ๙ : ๑ และยังไม่มีกลไกกำรน ำรำยได้จำก
ภำษีอำกรไปใช้สนับสนุนกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของประเทศโดยตรง ๒) โครงสร้ำง
รำยจ่ำยรัฐบำลและขนำดของภำครัฐ ซึ่งรำยจ่ำยของภำครัฐเป็นตัวแปรที่นิยมใช้วัดขนำดของภำครัฐ เนื่องจำก
ภำครัฐมีควำมส ำคัญในระบบเศรษฐกิจ และจำกข้อมูลสถิติกำรจัดสรรและใช้จ่ำยงบประมำณในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
พบว่ำ ยุทธศำสตร์งบประมำณ จ ำนวน ๓.๑ ล้ำนล้ำนบำท มีกำรใช้จ่ำยสูงสุด ๓ ล ำดับ ได้แก่ ๑) ด้ำนสร้ำง
โอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม จ ำนวน ๗๓๓.๔๙ ล้ำนบำท (ร้อยละ ๒๓.๖๗) ๒) ด้ำนกำรปรับสมดุลและ
พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ จ ำนวน ๕๕๙.๓๖ ล้ำนบำท (ร้อยละ ๑๘.๐๕) และ ๓) ด้ำนพัฒนำและ
เสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ จ ำนวน ๕๔๘.๑๘ ล้ำนบำท (ร้อยละ ๑๗.๖๘) 
 ๒. กำรเงินเพ่ือกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Climate Finance) 

กำรเงินเพ่ือกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ หมำยถึง กำรจัดหำเงินสนับสนุนกำรด ำเนินงำน
ด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ หรือระหว่ำงประเทศ ซึ่งอำจใช้แหล่ง
เงินจำกภำครัฐ ภำคเอกชน และแหล่งเงินทุนทำงเลือกอ่ืนๆ โดยมีควำมส ำคัญ ๒ ประกำร คือ 

๑) กำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ซึ่งจ ำเป็นต้องใช้เงินลงทุนขนำดใหญ่ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 
ในภำคส่วนที่มีอัตรำกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจ ำนวนมำก 



๒) กำรปรับตัวต่อผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศต่ำงๆ จ ำเป็นต้อง
ใช้ทรัพยำกรทำงกำรเงินที่มีนัยส ำคัญ เพ่ือให้สำมำรถปรับตัวต่อผลกระทบและลดผลกระทบจำกกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศได้ กำรด ำเนินงำนระดับนำนำชำติที่ประเทศไทยร่วมด ำเนินกำร แสดงดังรูปที่ ๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
๓. กองทุนภูมิอำกำศสีเขียว (Green Climate Fund: GCF) 

กองทุนภูมิอำกำศสีเขียว (Green Climate Fund: GCF) เป็นกลไกทำงกำรเงินภำยใต้กรอบ
อนุสัญญำสหประชำชำติว่ ำด้ วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ( United Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) ตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ในกำรประชุมรัฐภำคีครั้งที่ ๑๖  
ที่เมืองแคนคูน สหรัฐเม็กซิโก โดยเริ่มด ำเนินงำนเต็มรูปแบบในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นกลไกทำงกำรเงินภำยใต้
กรอบอนุสัญญำ UNFCCC เพ่ือสนับสนุนกำรปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของประชำคมโลกสู่กำรพัฒนำอย่ำง
ยั่งยืนที่มีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในระดับต่ ำและมีควำมสำมำรถในกำรรับมือต่อกำรเปลี่ยนแปลง 
สภำพภูมิอำกำศ 

กองทุน GCF มีคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนจ ำนวน ๒๔ คน (๑๒ คนมำจำกประเทศพัฒนำแล้ว
และอีก ๑๒ คนมำจำกประเทศก ำลังพัฒนำ) ซึ่งคณะกรรมกำรได้ตั้งเป้ำหมำยกำรระดมเงินทุนจำกประเทศ  
ที่พัฒนำแล้ว ให้ได้จ ำนวนหนึ่งแสนล้ำนเหรียญสหรัฐต่อปี (100 BILLION USD) ภำยในปีพ.ศ. ๒๕๖๓ (ค.ศ. 
2020) โดยจัดสรรเงินทุนในสัดส่วนที่เท่ำกันเพ่ือใช้ในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรลดก๊ำซเรือนกระจกและกำร
ปรับตัวต่อผลกระทบ โดยที่ร้อยละ ๕๐ ของเงินด้ำนกำรปรับตัวจะจัดสรรให้กับประเทศที่มีควำมเปรำะบำง
เป็นพิเศษ ได้แก่ ภำคีประเทศพัฒนำน้อยที่สุด ภำคีประเทศก ำลังพัฒนำที่เป็นเกำะขนำดเล็ก และภำคีกลุ่ม
ประเทศแอฟริกำ โดยค ำนึงถึงควำมสมดุลเชิงภูมิศำสตร์ และมุ่งเน้นให้เกิดกำรด ำเนินงำนร่วมกับภำคเอกชน 

ทั้งนี้ กองทุน GCF ได้ก ำหนดกรอบยุทธศำสตร์เพ่ือกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ๔ ด้ำน 
ได้แก่ ๑) เพ่ิมกำรผลิตและกำรเข้ำถึงพลังงำนที่มีกำรปล่อยคำร์บอนต่ ำ 
๒) เพ่ิมกำรขนส่งที่มีระบบกำรปล่อยคำร์บอนต่ ำ 
๓) อำคำร เมืองอุตสำหกรรม และอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำ 
๔) กำรใช้ที่ดิน กำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ กำรจัดกำรป่ำไม้แบบยั่งยืน และเพ่ิมกำรดูดกลับคำร์บอน  

ในภำคป่ำไม้ และเพ่ือกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ๔ ด้ำน ซึ่งได้แก่ (๑) สุขภำพควำม

รูปที่ ๑ กำรด ำเนินงำนระดับนำนำชำติที่ประเทศไทยร่วมด ำเนินกำร 



เป็นอยู่และควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและน้ ำ (๒) กำรด ำรงชีวิตของผู้คนและชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย (๓) ระบบ
สำธำรณูปโภคและสภำวะแวดล้อม และ (๔) ระบบนิเวศและกำรบริกำร 
 ๔. ควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำน Climate Finance ของประเทศไทย 

๔.๑ มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 
๑) คณะรัฐมนตรีในกำรประชุมเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎำคม ๒๕๕๕ ได้มีมติแต่งตั้งปลัดกระทรวง

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (ปกท.ทส.) ให้ท ำหน้ำที่เป็น Designated Authority ของประเทศไทย
ส ำหรับกองทุน GCF เพ่ือท ำหน้ำที่เป็นตัวแทนรัฐบำลไทยในกำรรับรองโครงกำรและคัดเลือกหน่วยปฏิบัติงำน
หลักของประเทศ 

๒) คณะรัฐมนตรีในกำรประชุมเมื่อวันที่ ๑๐ มีนำคม ๒๕๕๘ ได้มอบหมำยให้ สผ. ด ำเนินกำร
เป็นหน่วยประสำนงำนหลัก (National Designated Authority: NDA) ของกองทุน GCF อย่ำงเป็นทำงกำร 

๓) คณะรัฐมนตรีในกำรประชุมเมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนำยน ๒๕๖๐ ได้มีมติเห็นชอบให้แต่งตั้ง 
ปกท.ทส. ให้ท ำหน้ำที่เป็นผู้มีอ ำนำจ (Designated Authority) ส ำหรับกองทุน GCF ของประเทศไทย และ
เห็นชอบต่อกระบวนกำรพิจำรณำโครงกำรที่ สผ. เสนอ และมอบหมำยให้ สผ. เป็นผู้จัดท ำกฎระเบียบที่จ ำเป็น
เพ่ือรองรับกำรด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งเป็นผู้พิจำรณำโครงกำรที่ต้องกำรขอรับกำรสนับสนุนจำก
กองทุน GCF รวมทั้งเห็นชอบต่อกำรก ำหนดชื่อกองทุน GCF เป็นภำษำไทย โดยใช้ชื่อว่ำ “กองทุนภูมิอำกำศสี
เขียว” 

๔.๒ ผลกำรด ำเนินงำนกองทุน GCF 
๑) สผ. ได้ปฏิบัติหน้ำที่หน่วยประสำนงำนหลัก (National Designated Authority: NDA) ตั้งแต่

ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๒) สผ. เสนอชื่อหน่วยงำนไทยที่มีควำมประสงค์จะเป็นหน่วยงำนปฏิบัติกำรระดับชำติ (Direct 

Access Entity: DAE) ไปให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรกองทุนพิจำรณำ จ ำนวน ๔ หน่วยงำน โดยปัจจุบันอยู่ระหว่ำง
กำรพิจำรณำ 

๓) สผ. ขอรับเงินสนับสนุนจำกกองทุนเพ่ือเตรียมควำมพร้อมให้กับ NDA และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ภำยใต้โครงกำรสนับสนุนกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรด ำเนินงำนของกองทุน GCF ในประเทศไทย ร่วมกับ 
GIZ 

๔) สผ. ยกร่ำงกรอบกำรพิจำรณำขอรับกำรสนับสนุนทำงกำรเงินระหว่ำงประเทศด้ำนกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย (Thailand Country Programme: TCP) และเกณฑ์กำร
พิจำรณำโครงกำรเพื่อขอรับกำรสนับสนุนทำงกำรเงินจำกต่ำงประเทศ 

ทั้งนี้ กำรด ำเนินงำนของ สผ. ในฐำนะ NDA ของกองทุน GCF ในประเทศไทย ที่ต้องด ำเนินกำร
ได้แก่ กำรจัดท ำกรอบกำรขอรับเงินสนับสนุนจำก GCF ตำมควำมต้องกำรของประเทศ (Thailand Country 
Programme: TCP) ส่งเสริมให้ประเทศมีหน่วยด ำเนินกำรระดับชำติ (Direct Access Entity: DAE) และเป็น
กลไกสนับสนุนกำรยื่นข้อเสนอโครงกำรเพ่ือขอรับเงินสนับสนุนจำก GCF เพ่ือกำรออกหนังสือรับรองที่ประเทศ
ไทยไม่มีข้อคัดค้ำนต่อกำรด ำเนินโครงกำรภำยในประเทศ (No Objection Letter: NOL) 

๔.๓ หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำขอรับกำรสนับสนุนทำงกำรเงินระหว่ำงประเทศด้ำนกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ 



ดัชนีวัด หลักเกณฑ์การพิจารณา น้ าหนัก 
๑. กำรสนับสนุนควำมเป็นเจ้ำของ
ป ร ะ เ ท ศ  ( Promote Country 
Ownership) 

๑ . ๑   ก ำ ร ด ำ เ นิ น ก ำ ร ต ำ มก ฎ ห มำ ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  
ควำมสอดคล้องกับนโยบำยด้ ำนกำรเปลี่ ยนแปลง 
สภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย 
๑.๒ กำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   

ร้อยละ ๒๐ 

๒. ศักยภำพด้ำนกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ (Impact Potential) 

๒.๑ ปริมำณกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกมีนัยส ำคัญ
ตลอดระยะเวลำกำรด ำเนินกำร  
๒.๒ เสริมสร้ำงควำมต้ำนทำนและควำมสำมำรถในกำร 
ฟื้นตัวจำกผลกระทบ (Climate-resilience)  
๒.๓ เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรต้ำนรับกับปัญหำ 
ที่อำจเกิดขึ้นในอนำคต (Robustness)  
๒.๔ องค์กรหรือเครือข่ำยรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศและภัยธรรมชำติในพื้นที่ชุมชน 

ร้อยละ ๒๐ 

๓. ศักยภำพของโครงกำรในกำร
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของสังคม 
(Paradigm Shift Potential) 

๓.๑ ควำมสำมำรถในกำรขยำยผลกำรด ำ เนิ นกำร 
(upscaling) 
๓.๒ ควำมสำมำรถในกำรท ำซ้ ำในพ้ืนท่ีอื่น (Replication) 
๓.๓ กำรสร้ำงเสริมองค์ควำมรู้และกระบวนกำรเรียนรู้แก่
สังคม  
๓.๔ กำรปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงทำงกำรตลำด สังคม 
(Market and Social Transformation) เพื่อกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
๓.๕ กำรสนับสนุนนโยบำยและแผนด้ำนเทคโนโลยีเพื่อกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
๓.๖ สนับสนุนกำรใช้ภูมิปัญญำท้องถิ่นเพื่อกำรปรับตัว 
และ/หรือ ลดก๊ำซเรือนกระจก 
๓.๗ กำรสนับสนุนให้เกิดควำมเท่ำเทียมเชิงเพศภำวะ หญิง/
ชำย 
๓.๘ กำรตอบสนองต่อพ้ืนที่ ประเด็น หรือกลุ่มประชำกรที่
มีควำมเปรำะบำง 

ร้อยละ ๑๐ 

๔. ศักยภำพในกำรสนับสนุนให้เกิดกำร
พัฒน ำ อย่ ำ ง ยั่ ง ยื น  ( Sustainable 
development potential) 

๔.๑ ผลประโยชน์ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
๔.๒ ผลประโยชน์ด้ำนสังคม  
๔.๓ ผลประโยชน์ด้ำนเศรษฐกิจ 

ร้อยละ ๑๕ 

๕. กำรตอบสนองควำมต้องกำรของ
ประ เทศผู้ รับ เ งิน  (Responsive to 
Recipient Needs) 

๕.๑ กำรพัฒนำสภำพเศรษฐกิจ สั งคม และ/หรือ
สิ่งแวดล้อมภำยในประเทศ 
๕.๒ กำรสร้ำงเสริมศักยภำพของหน่วยงำน และ/หรือ  
กลุ่มประชำกรเป้ำหมำยภำยในประเทศ 
๕.๓ สนับสนุนกิจกรรมกำรพัฒนำด้ำนสังคมและวัฒนธรรม 

ร้อยละ ๑๐ 



ดัชนีวัด หลักเกณฑ์การพิจารณา น้ าหนัก 
๖. ประสิทธิภำพและประสิทธิผล
ก ำ ร เ งิ น  ( Financial Efficiency & 
Effectiveness) 

๖.๑ จ ำนวนเงินลงทุน และรูปแบบบริหำรกำรเงินของ
โครงกำร 
๖.๒ ควำมเป็นไปได้ในกำรลงทุน 
๖.๓ กำรใช้เครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์หรือแบบจ ำลองทำง
ธุ รกิ จ  (Business model) ที่ เหมำะสมในกำรด ำ เนิ น
โครงกำร 

ร้อยละ ๑๐ 

๗. มำตรกำรคุ้มครองทำงสังคม ๗.๑ กำรจัดกำรควำมเสี่ยง และผลกระทบทำงสังคมจำก
กำรด ำเนินโครงกำร 
๗.๒ กำรมีส่วนร่วมและกลไกกำรสื่อสำร/ ร้องทุกข์ ของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 
๗.๓ สถำนภำพแรงงำนและกำรท ำงำน 
๗.๔ ประสิทธิภำพกำรใช้ทรัพยำกร และกำรป้องกันมลพิษ
ของโครงกำร 
๗.๕ สุขภำพ ควำมปลอดภัย และกำรด ำรงชีวิตของชุมชน 
๗.๖ กำรครอบครองที่ดินและกำรย้ำยถิ่นฐำนโดยไม่ตั้งใจ 
และ/หรือไม่เต็มใจ 

ร้อยละ ๑๕ 

๔.๔ แนวทำงกำรจัดสรรเงินของกองทุน ThaiC I(Thai Climate Initiative Fund) 
กองทุน ThaiCI เป็นกองทุนภำยใต้กองทุนสิ่งแวดล้อม ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมกำร

ด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทยจำกระดับนโยบำยของประเทศน ำไปสู่กำร
ปฏิบัติ เพ่ือบรรลุตำมเป้ำหมำยกำรมีส่วนร่วมที่ประเทศก ำหนด (Nationally Determined Contribution: 
NDC) ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ และยุทธศำสตร์ระยะยำวในกำรพัฒนำแบบปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่ ำของ
ประเทศไทย (Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy: LT-LEDS) ฉบับ
ปรับปรุง รวมถึงแผนกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ (National Adaptation Plan) 
โดยจัดสรรเงินให้กับหน่วยงำนภำครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสำหกิจ องค์กรพัฒนำเอกชน องค์กร
ภำคประชำสังคม และภำคเอกชน เพ่ือด ำเนินโครงกำรกำรลดก๊ำซเรือนกระจกและกำรปรับตัวต่อกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ตลอดจนกำรเสริมสร้ำงศักยภำพในระดับท้องถิ่น ซึ่งมีหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำ
โครงกำรดังนี้ 

๑) ควำมสอดคล้องกับนโยบำย แผน และยุทธศำสตร์ชำติ (ร้อยละ ๑๐) 
๒) กำรให้ควำมส ำคัญในเชิงประเด็นกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (ร้อยละ ๑๕) 
๓) ควำมเป็นไปได้ในทำงปฏิบัติ (ร้อยละ ๑๕) 
๔) ผลส ำเร็จจำกกำรด ำเนินโครงกำร (ร้อยละ ๑๕) 
๕) ผลประโยชน์ร่วมที่เกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินโครงกำร (ร้อยละ ๑๕) 
๖) ประสิทธิภำพในกำรด ำเนินงำน (ร้อยละ ๑๐) 
๗) ควำมยั่งยืนในกำรด ำเนินโครงกำรและศักยภำพในกำรปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ (ร้อยละ ๑๐) 



๘) มำตรฐำนกำรปกป้องด้ำนสิ่งแวดล้อมและสังคม และนโยบำยควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ (ร้อยละ ๑๐) 
ภาพกิจกรรมโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในองค์กร 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๖. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
    น ำควำมรู้ที่ได้ไปใช้ในกำรเตรียมควำมพร้อมกับกำรท ำงำนให้สอดคล้องกับภำรกิจของตนเองต่อไป 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๒ ภำพกิจกรรมโครงกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภำยในองค์กร 



๓. ครั้งที่ ๓ จัดโดยกลุ่มงานวิเคราะห์โครงการทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหำคม - ๑ กันยำยน  ๒๕๖๖ 
ได้รับองค์ควำมรู้ จ ำนวน ๑ เรื่อง คือ กำรด ำเนินกำรมำตรฐำนกำรปกป้องด้ำนสิ่งแวดล้อมและสังคม และบูรณำกำร
ด้ำนเพศสภำพ ในกำรวิเครำะห์และบริหำรโครงกำร บรรยำยโดย นำยพิเชษฐ์ มูลปำ ผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรปกป้อง
คุ้มครองทำงสิ่งแวดล้อมและสังคม และดร.บุษกร สุริยสำร   ที่ปรึกษำด้ำนควำมเท่ำเทียมทำงเพศและกำรมี 
ส่วนร่วมทำงสังคม โดยมีเนื้อหำสรุปดังนี้ 

๑. การด าเนินการมาตรฐานการปกป้องด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม  (Environmental and 
Social Safeguard: ESS) ในการวิเคราะห์และจัดการโครงการ 

มำตรฐำนกำรปกป้องด้ำนสิ่งแวดล้อมและสังคม (Environmental and Social Safeguards: 
ESS) ตำมหลักกำรควำมยั่งยืนด้ำนสิ่งแวดล้อมและสังคมของบรรษัทเงินทุนระหว่ำงประเทศ ( International 
Finance Corporation: IFC) โดยก ำหนดเป็นมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนด้ำนสิ่งแวดล้อมและสังคม และระบุ
ควำมเสี่ยงและผลกระทบที่อำจจะเกิดขึ้น รวมทั้งก ำหนดแนวทำงหรือมำตรกำรหลีกเลี่ยง บรรเทำ และลด
ผลกระทบดังกล่ำวให้น้อยที่สุด เพ่ือให้มีควำมม่ันใจว่ำกำรด ำเนินโครงกำรจะมีควำมยั่งยืน  ๘ ประเด็น ดังนี้ 
มาตรฐานการปฏิบัติงาน ๑: การประเมินและการจัดการสิ่งแวดล้อม ความเสี่ยงและผลกระทบทางสังคม  

กำรประเมินโครงกำรจะต้องค ำนึงถึงควำมเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อม เช่น ควำมเสี่ยงด้ำนคุณภำพอำกำศ ด้ำน
เสียงรบกวน ด้ำนกำรจัดกำรขยะ ด้ำนคุณภำพน้ ำและดิน และด้ำนกำรขนส่งและขนย้ำยอุปกรณ์ เป็นต้น  เพ่ือให้
ทรำบถึงผลกระทบและควำมเสี่ยงทั้งทำงตรง ทำงอ้อม ที่สะสมและท่ีเพ่ิมข้ึน ซึ่งอำจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมทำง
กำยภำพ ชีวภำพ และเศรษฐกิจสังคม มีส่วนส ำคัญ คือ กำรประเมินและกำรจัดกำรควำมเสี่ยงและผลกระทบ
ด้ำนสิ่งแวดล้อมและสังคม ครอบคลุมควำมส ำคัญของกำรประเมินเชิงบูรณำกำรเพ่ือระบุผลกระทบด้ำน
สิ่งแวดล้อมและสังคม และควำมเสี่ยง และมุ่งเน้นควำมจ ำเป็นของระบบกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมและสังคมที่มี
ประสิทธิภำพ 

วัตถุประสงค์ 
• เพ่ือระบุและประเมินควำมเสี่ยงด้ำนสิ่งแวดล้อมและสังคมและผลกระทบของโครงกำร 
• เพ่ือคำดกำรณ์และหลีกเลี่ยง หรือในกรณีที่ไม่สำมำรถหลีกเลี่ยงได้ ให้ลดให้เหลือน้อยที่สุด และใน

กรณีที่ผลกระทบตกค้ำงยังคงอยู่ ให้ชดเชยควำมเสี่ยงและผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงำน ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 
และสิ่งแวดล้อม 

• เพ่ือส่งเสริมประสิทธิภำพด้ำนสิ่งแวดล้อมและสังคมที่ ดีขึ้น ผ่ำนกำรใช้ระบบกำรจัดกำรอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 

• เพ่ือให้กำรรับเรื่องรำวร้องทุกข์จำกชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 
• กำรสื่อสำรจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ ได้รับกำรตอบสนองและจัดกำรอย่ำงเหมำะสม 
• เพ่ือส่งเสริมและจัดให้มีกำรมีส่วนร่วมอย่ำงเพียงพอกับชุมชนที่ ได้รับผลกระทบตลอดโครงกำร ใน

ประเด็นที่อำจส่งผลกระทบต่อพวกเขำ และเพ่ือให้แน่ใจว่ำข้อมูลด้ำนสิ่งแวดล้อมและสังคมที่เกี่ยวข้องได้รับ
กำรเปิดเผย 

 



มาตรฐานการปฏิบัติงาน ๒: แรงงานและสภาพการท างาน  
โครงกำรจะต้องมีอัตรำกำรจ้ำงงำนที่เหมำะสมและด ำเนินกำรโดยปฏิบัติตำมกฎหมำยแรงงำน กลำ่วถึงกำร

ปฏิบัติอย่ำงเป็นธรรม กำรไม่เลือกปฏิบัติ โอกำสที่เท่ำเทียมกันและควำมสัมพันธ์ระหว่ำงนำยจ้ำงกับลูกจ้ำง 
และสภำพกำรท ำงำน เงื่อนไขกำรจ้ำงงำนและกำรรวมกลุ่มของลูกจ้ำง มีส่วนส ำคัญ คือ นโยบำยและวิธีปฏิบัติ
ด้ำนทรัพยำกรบุคคล สภำพกำรท ำงำนและเงื่อนไขกำรจ้ำงงำน องค์กรแรงงำน (รวมกลุ่มมีระบบต่อรองได้) 
กำรไม่เลือกปฏิบัติและโอกำสที่เท่ำเทียมกัน กำรมีทำงเลือกก่อนกำรเลิกจ้ำง กลไกกำรร้องทุกข์ แรงงำนเด็ก 
บังคับใช้แรงงำน อำชีวอนำมัย และควำมปลอดภัย คนงำนที่ได้รับมอบหมำยจำกบุคคลที่สำม และห่วงโซ่
อุปทำน 

วัตถุประสงค์  
• เพ่ือส่งเสริมกำรปฏิบัติอย่ำงเป็นธรรม กำรไม่เลือกปฏิบัติ และโอกำสที่เท่ำเทียมกันของแรงงำน 
• เพ่ือสร้ำง รักษำ และปรับปรุงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงพนักงำนกับนำยจ้ำง 
• ส่งเสริมกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยกำรจ้ำงงำนและกฎหมำยแรงงำนของประเทศ 
• เพ่ือปกป้องคนงำน รวมถึงคนงำนกลุ่มเสี่ยง เช่น เด็ก แรงงำนข้ำมชำติ แรงงำนที่ว่ำจ้ำงโดยบุคคลที่สำม 

และพนักงำนในห่วงโซ่อุปทำน 
• เพ่ือส่งเสริมสภำพกำรท ำงำนที่ปลอดภัยและดีต่อสุขภำพ และสุขภำพของคนงำน 
• เพ่ือหลีกเลี่ยงกำรบังคับใช้แรงงำน 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน ๓ : ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร และการป้องกันมลพิษ  
กำรด ำเนินโครงกำรจะต้องใช้เทคโนโลยีและแนวทำงปฏิบัติในกำรป้องกันและควบคุมมลพิษ ที่สอดคล้อง

กับแนวปฏิบัติที่ดีในระดับสำกล เพ่ือหลีกเลี่ยง ลด หรือควบคุมควำมรุนแรงหรือปริมำณกำรปล่อย และระบำย
มลพิษ โดย ให้แนวทำงกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพ ได้แก่ พลังงำนและน้ ำ ดูที่กำรลดกำรปล่อยก๊ำซ
เรือนกระจกที่เกี่ยวข้องกับโครงกำร มีส่วนส ำคัญ คือ ก๊ำซเรือนกระจก (Greenhouse Gases) ปริมำณกำรใช้น้ ำ 
(Water Consumption) ของ เสี ย  ขยะ (Wastes) กำรจั ดกำรวั ส ดุ อันตรำย  (Hazardous Materials 
Management) และกำรใช้และกำรจัดกำรสำรก ำจัดศตัรูพืช (Pesticide Use and Management) 

วัตถุประสงค์  
• เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบด้ำนลบต่อสุขภำพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมโดยกำรหลีกเลี่ยงหรือ

ลดมลภำวะจำกกิจกรรมของโครงกำร 
• เพ่ือส่งเสริมกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงยั่งยืนมำกขึน้ รวมทัง้ พลังงำนและน้ ำ 
• เพ่ือลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกที่เกีย่วข้องกับโครงกำร 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน ๔ : สุขภาพ ความปลอดภัย และความม่ันคงของชุมชน  
กำรจัดให้มีสภำพกำรท ำงำนที่ปลอดภัยและถูกสุขอนำมัย และปกป้องพนักงำนจำกอุบัติเหตุ กำรบำดเจ็บ 

และโรคต่ำง ๆ วำงมำตรกำรป้องกันและรับมือในกรณีฉุกเฉิน เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดผลอันไม่พึงประสงค์และควำมเสี่ยง 
(ในกรณีที่หลีกเลี่ยงไม่ ได้ ) ต่อสุขภำพและควำมปลอดภัยของชุมชนในพ้ืนที่ ให้น้อยที่สุด มุ่ ง เน้นไปที ่
ควำมรับผิดชอบในกำรหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์ของโครงกำรต่อสุขภำพและควำมปลอดภัย



ของชุมชน และกำรปฏิบัติของพนักงำนที่อยู่บนพ้ืนฐำนควำมปลอดภัยและควำมรับผิดชอบ มีส่วนส ำคัญ  
คือ สุขภำพและควำมปลอดภัยของชุมชน  กำรออกแบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและอุปกรณ์และควำมปลอดภัย 
กำรจัดกำรวัตถุอันตรำยและควำมปลอดภัย ระบบบริกำรนิเวศ กำรสัมผัสกับโรคของชุมชน กำรเตรียม 
ควำมพร้อมและกำรตอบสนองต่อเหตุฉุกเฉิน และเจ้ำหน้ำทีร่ักษำควำมปลอดภัย  

วัตถุประสงค์ 
• เพ่ือคำดกำรณ์และหลีกเลี่ยงผลกระทบต่อสุขภำพและควำมปลอดภัยของชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 
• เพ่ือให้แน่ใจว่ำกำรปกป้องบุคลำกรและทรัพย์สินเป็นไปตำมหลักสิทธิมนุษยชนที่ เกี่ยวข้องและ 

ในลักษณะทีห่ลีกเลี่ยงหรือลดควำมเสี่ยงต่อชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 
มาตรฐานการปฏิบัติงาน ๕: การได้มาซึ่งที่ดินและการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจ  

ต้องหลีกเลี่ยงหรือลดกำรตั้งถิ่นฐำนใหม่โดยไม่สมัครใจ โดยครอบคลุมถึงกำรย้ำยที่อยู่ กำรสูญเสียผืนดิน 
ที่อยู่อำศัย กำรสูญเสียสถำนที่พักอำศัย กำรสูญเสียที่ดิน ทรัพย์สิน กำรเข้ำถึงทรัพย์สิน แหล่งรำยได้ หรือวิธีกำร
ด ำรงชีวิต อันเป็นผลมำจำกกำรเวนคืนที่ดิน หรือกำรจ ำกัดกำรใช้ที่ดิน โดยไม่สมัครใจ โดยเกีย่วข้องกับกำรได้มำซึ่ง
ที่ดินกำรเคลื่อนย้ำยชุมชนจำกพ้ืนที่อันเป็นผลมำจำกโครงกำรหรือกำรจ ำกัดกำรใช้ที่ดิน กำรชดเชยและควำม
ช่วยเหลือส ำหรับชุมชนที่ได้รับผลกระทบ มีส่วนส ำคัญ คือ กำรออกแบบโครงกำร ค่ำชดเชยและผลประโยชน์
ส ำหรับผู้พลัดถิ่น ส่วนร่วมของชุมชน กลไกกำรร้องทุกข์ กำรวำงแผนและกำรด ำเนินกำรฟ้ืนฟูกำรตั้งถิ่นฐำนใหม่
และกำรฟ้ืนฟูควำมเป็นอยู่ กำรบังคับให้คนออกไปจำกที่อยู่ กำรไล่ที่ ทำงกำยภำพ กำรไล่ที่ เชิงเศรษฐกิจ และควำม
รับผิดชอบของภำคเอกชนภำยใต้กำรตั้งถิ่นฐำนใหม่โดยรัฐบำล  

วัตถุประสงค์  
• เพ่ือหลีกเลี่ยงและเมื่อไม่สำมำรถหลีกเลี่ยงได้ ให้ลดกำรเคลื่อนย้ำยให้น้อยที่สุดโดยกำรส ำรวจกำร

ออกแบบโครงกำร 
• เพ่ือหลีกเลี่ยงกำรบังคับขับไล่ 
• เพ่ือคำดกำรณ์และหลีกเลี่ยง หรือในกรณีที่ไม่สำมำรถหลีกเลี่ยงได้ ให้ลดผลกระทบทำงสังคมและ

เศรษฐกิจที่ไม่พึงประสงค์จำกกำรได้มำซึ่งที่ดินหรือกำรจ ำกัดกำรใช้ท่ีดินโดย ๑) ให้กำรชดเชยส ำหรับกำร
สูญเสียทรัพย์สินในรำคำทดแทน และ ๒) ตรวจสอบให้แน่ใจว่ำกิจกรรมกำรตั้งถิ่นฐำนใหม่ด ำเนินไปด้วยกำร
เปิดเผยข้อมลู กำรปรึกษำหำรือ และกำรมีส่วนร่วมของผู้ได้รับผลกระทบอย่ำงเหมำะสม 

• เพ่ือปรับปรุงหรือฟ้ืนฟูควำมเป็นอยู่และมำตรฐำนกำรครองชีพของผู้พลัดถิ่น 
• เพ่ือปรับปรุงสภำพควำมเป็นอยู่ของผู้พลัดถิ่นทำงร่ำงกำยโดยกำรจัดหำที่อยู่อำศัยที่เพียงพอพร้อม

หลักประกันกำรครอบครอง ณ แหล่งตั้งถิน่ฐำนใหม่ 
มาตรฐานการปฏิบัติงาน ๖: การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ และการจัดการทรัพยากรสิ่งมีชีวิตตาม
ธรรมชาติอย่างยั่งยืน  

กำรประเมินจะมุ่งเน้นไปที่ภัยคุกคำมหลักๆ ต่อควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพซึ่งรวมถึง กำรท ำลำยถิ่นที่อยู่
และกำรน ำสิ่งมีชีวิตต่ำงถิ่นที่รุกรำนเข้ำไปในพ้ืนที่ และกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติในลักษณะที่ไม่ยั่งยืน ซึ่งจะต้อง
ระบุมำตรกำรหลีกเลี่ยง ลด หรือบรรเทำผลอันไม่พึงประสงค์และควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้น และเสนอมำตรกำรชดเชย 



เพ่ือลดกำรสูญเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพที่ได้รับผลกระทบ โดยจะมีค ำแนะน ำในกำรอนรักษ์ควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพและกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน และกำรปกป้องที่อยู่อำศัยที่ส ำคัญ  
มีส่วนส ำคัญ คือ กำรคุ้มครองและอนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  กำรดัดแปลงที่อยู่อำศัย ที่อยู่อำศัยตำม
ธรรมชำติ  ที่อยู่อำศัยที่ส ำคัญ พ้ืนที่ที่ได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำยและเป็นที่ยอมรับในระดับสำกล  สำยพันธุ์ต่ำง
ดำวทีรุ่กรำน กำรจัดกำรบริกำรระบบนิเวศ  กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติที่มีชีวิตอย่ำงยังยืน ห่วงโซ่อุปทำน  

วัตถุประสงค์  
• เพ่ือปกป้องและอนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
• เพ่ือรักษำผลประโยชน์จำกบริกำรของระบบนิเวศ 
• เพ่ือส่งเสริมกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติที่มีชีวิตอย่ำงยั่งยืนผ่ำน กำรยอมรับแนวปฏิบัติที่รวม

ควำมต้องกำรกำรอนุรักษ์และล ำดับควำมส ำคญัของกำรพัฒนำ 
มาตรฐานการปฏิบัติงาน ๗ : กลุ่มชาติพันธุ์  

กำรด ำเนินโครงกำรในลักษณะที่ส่งเสริมกำรเคำรพใน อัตลักษณ์ ศักดิ์ศรี สิทธิมนุษยชน ระบบกำรด ำรงชวีติ 
และเอกลักษณ์ทำงวัฒนธรรมของชนพ้ืนเมืองอย่ำงเต็มที่ตำมนิยำมของชนพ้ืนเมืองเพ่ือให้ชนพ้ืนเมืองได้รับ
ผลประโยชน์ทำงสังคมและเศรษฐกิจที่เหมำะสมตำมวัฒนธรรมของตน ไม่ได้รับผลกระทบเชิงลบจำกกำรด ำเนิน
โครงกำร และสำมำรถมีส่วนร่วมอย่ำงเต็มที่ในโครงกำรที่ส่งผลกระทบต่อตน มีจุดมุ่งหมำยเพ่ือให้แน่ใจว่ำโครงกำรที่
ท ำ มีกระบวนกำรพัฒนำส่งเสริมควำมเคำรพอย่ำงเต็มที่ต่อสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรี วัฒนธรรมและกำรด ำรงชีวิตบน
ฐำนของทรัพยำกรธรรมชำติของชนเผ่ำพ้ืนเมือง มีส่วนส ำคัญ คือ กำรหลีกเลี่ยงผลกระทบด้ำนลบ กำรมีส่วนร่วมและ
กำรยินยอม สถำนกำรณ์ที่ต้องได้รับควำมยินยอมโดยแจ้งให้ทรำบล่วงหน้ำและโดยเสรี ผลกระทบต่อที่ดินและ
ทรัพยำกรธรรมชำติตำมประเพณี ควำมเป็นเจ้ำของหรือภำยใต้กำรใช้งำนตำมธรรมเนียม  กำรย้ำยถิ่นฐำนของชนเผ่ำ
พ้ืนเมืองจำกทีด่ินและทรัพยำกรธรรมชำติ ขึน้อยู่กับกรรมสิทธิ์ด้ังเดิมหรือภำยใต้กำรใช้งำนตำมธรรมเนียม มรดกทำง
วัฒนธรรมที่ส ำคัญ ประโยชน์ด้ำนกำรบรรเทำสำธำรณภัยและกำรพัฒนำ และควำมรับผิดชอบของภำคเอกชน โดยที่
รัฐบำลมีหน้ำทีท่ี่รับผิดชอบในกำรจัดกำรปัญหำของชนเผ่ำพ้ืนเมือง  

วัตถุประสงค์  
• เพ่ือให้แน่ใจว่ำกระบวนกำรพัฒนำส่งเสริมกำรเคำรพอย่ำงเต็มที่ต่อสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรี วัฒนธรรม 

และกำรด ำรงชีวิตบนฐำนของทรัพยำกรธรรมชำติของชนเผ่ำพ้ืนเมือง 
• เพ่ือคำดกำรณ์และหลีกเลี่ยงผลกระทบในทำงลบของโครงกำรที่มีต่อชุมชนของชนเผ่ำพ้ืนเมือง หรือ

เมือ่ไม่สำมำรถหลีกเลี่ยงได้เพ่ือลดและหรือชดเชยผลกระทบดังกล่ำว 
• เพ่ือส่งเสริมผลประโยชน์และโอกำสในกำรพัฒนำที่ยั่งยืนส ำหรับชนพ้ืนเมืองในลักษณะที่เหมำะสม

ทำงวัฒนธรรม 
• เพ่ือสร้ำงและรักษำควำมสัมพันธ์อย่ำงต่อเนื่องบนพ้ืนฐำนของกำรปรึกษำหำรือและกำรมีส่วนร่วม 

(ICP) กับชนพืน้เมืองทีไ่ด้รับผลกระทบจำกโครงกำร 
• เพ่ือให้แน่ใจว่ำผู้ได้รับผลกระทบจะได้รับควำมยินยอมโดยเสรี ล่วงหน้ำ และได้รับกำรบอกกล่ำว 

(FPIC) 



• เพ่ือเคำรพและอนุรักษ์วัฒนธรรม ควำมรู้ และกำรปฏิบัติของชนเผ่ำพื้นเมือง 
มาตรฐานการปฏิบัติงาน ๘: มรดกวัฒนธรรม  

กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรทำงวัฒนธรรมที่จับต้องได้และหลีกเลี่ยงกำรท ำลำยหรือท ำให้เสียหำยด้วยกำร
ส ำรวจภำคสนำม หรือมีกำรวำงมำตรกำรไว้ล่วงหน้ำ กรณีที่มีกำรขุดค้นพบโดยบังเอิญ ทั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ปกป้องมรดกทำงวัฒนธรรมจำกผลกระทบด้ำนลบจำกโครงกำร และส่งเสริมกำรแบ่งปันผลประโยชน์อย่ำงเท่ำ
เทียมกันจำกกำรใช้มรดกทำงวัฒนธรรม มีส่วนส ำคัญ คือ กำรคุ้มครองมรดกทำงวัฒนธรรมในกำรออกแบบ
และกำรด ำเนินโครงกำร ขั้นตอนกำรค้นหำโอกำส กำรปรึกษำหำรือ กำรเข้ำถึงชุมชน กำรถอดถอนมรดกทำง
วัฒนธรรมที่ท ำซ้ ำได้ กำรก ำจัดมรดกทำงวัฒนธรรมที่ไม่สำมำรถท ำซ้ ำได้ มรดกทำงวัฒนธรรมที่ส ำคัญ และ
โครงกำรทีต่้องใช้มรดกทำงวัฒนธรรม  

วัตถุประสงค์  
• เพ่ือปกป้องมรดกทำงวัฒนธรรมจำกผลกระทบในทำงลบของกิจกรรมโครงกำร และสนับสนุนกำรอนุรักษ์ 
• เพ่ือส่งเสริมกำรแบ่งปันผลประโยชน์อย่ำงเท่ำเทียมกันจำกกำรใช้มรดกทำงวัฒนธรรม 

มาตรฐานการปกป้องด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESS) เป็นองค์ประกอบที่ส ำคัญในกำรด ำเนินโครงกำร ด้ำนกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เพ่ือหลีกเลี่ยง บรรเทำ และลดผลกระทบด้ำนลบที่อำจเกิดขึ้นครอบคลุม กำรคุ้มครอง
กลุ่มประชำกรที่เปรำะบำง กำรด ำเนินงำนบนฐำนควำมยั่งยืน แนวทำงแบบองค์รวมเพ่ือบรรเทำผลกระทบจำกสภำพ
อำกำศและกำรปรับตัว กำรจัดกำรควำมเสี่ยง อยู่บนฐำนกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย กำรอนุรักษ์วัฒนำธรรม
และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ควำมรับผิดชอบในสิ่ งที่ท ำ สำมำรถตรวจสอบได้  ให้ควำมส ำคัญแก่
ทรัพยำกรธรรมชำติ กำรสร้ำงควำมไว้วำงใจ กำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนระหว่ำงประเทศและข้อก ำหนดด้ำนเงินทุน และ
กำรหลีกเลยส่งผลทีต่ำมมำทีไ่ม่ได้ตั้งใจ 

ด้านสิง่แวดล้อม 
มำตรฐำนที ่๑ กำรประเมินและกำรจัดกำรควำมเสี่ยง และ ผลกระทบ ด้ำนสิ่งแวดล้อมและสังคม 
มำตรฐำนที ่๓ ทรัพยำกรและกำรป้องกันมลพิษ 
มำตรฐำนที ่๖ กำรอนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน 
ด้านสังคม 
มำตรฐำนที ่๒ แรงงำนและสภำพกำรท ำงำน 
มำตรฐำนที ่๔ สุขภำพ ควำมปลอดภัย และควำมม่ันคงของชุมชน 
มำตรฐำนที ่๕ กำรได้มำซึ่งที่ดินและกำรตั้งถิน่ฐำนใหม่ 
มำตรฐำนที ่๗ ชนพื้นเมือง 
มำตรฐำนที ่๘ มรดกทำงวัฒนธรรม 

๒. การด าเนินการด้านเพศสภาพ 
 ท ำไมต้องบูรณำกำรมิติเพศและกำรมีส่วนร่วมทำงสังคมในโครงกำรด้ำน climate change ? 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การบูรณาการมิติเพศและสังคมกับการพิจารณาโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
  ตำมหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำโครงกำร และมิติ GSI จ ำเป็นต้องใช้เลนส์ของ GSI ในทุกขั้นตอนในกำร
พัฒนำโครงกำร ตั้งแต่เริ่มวิเครำะห์สถำนกำรณ์ วิเครำะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย กำรเก็บและวิเครำะห์ข้อมูล จนถึง
กำรจัดท ำโครงกำร สร้ำงตัวชี้วัด เพ่ือติดตำมและประเมินผลโครงกำร และกำรจัดท ำงบประมำณ 

๑. ควำมสอดคล้องกับนโยบำย แผน และยุทธศำสตร์ชำติ  
๒. กำรให้ควำมส ำคัญประเด็น climate change ต้องสะท้อนผลกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์และผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียที่ค ำนึงถึงมิติเพศและสังคม 
๓. ควำมเป็นไปได้ในทำงปฏิบัติ โดยตัวชี้วัดโครงกำรมีมิติ GSI สะท้อนถึงควำมเข้ำปัญหำควำมท้ำทำย

ด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ บทบำททำงเพศ และควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม ช่วยส่งเสริมกำรลดช่องว่ำง
ทำงเพศและสังคม วัดควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินกำร กระจำยผลประโยชน์อย่ำงเท่ำเทียมและยุติธรรม 
หำกกิจกรรม ผลผลิต วัตถุประสงค์และเป้ำหมำยของโครงกำรสะท้อนมิติทำงเพศและสังคมอย่ำงชัดเจนกำร
พัฒนำตัวชี้วัดที่สะท้อนผลผลิต วัตถุประสงค์ และเป้ำหมำยที่บูรณำกำร CC-GSI ไม่ใช่เรื่องยำก 

๔. ประสิทธิภำพในกำรด ำเนินงำน กิจกรรม เป้ำหมำย ตัวชี้วัดของโครงกำรมีมิติควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ 
๕. ผลส ำเร็จจำกกำรด ำเนินโครงกำร 
๖. ผลประโยชน์ร่วมที่เกิดจำกกำรด ำเนินโครงกำร กลุ่มเป้ำหมำยกลุ่มไหน เป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ

และได้รับผลประโยชน์ร่วมอย่ำงไร โดยใช้กระบวนกำรปรึกษำหำรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และกำรกระจำยโอกำส GE 
ในกำรมีส่วนร่วม 

๗. ควำมยั่งยืนในกำรด ำเนินโครงกำรและศักยภำพในกำรปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ ควำมเป็นเจ้ำของของ
โครงกำร กำรเสริมสร้ำงศักยภำพกลุ่มเป้ำหมำย/ชุมชน  

๘. มำตรฐำนกำรปกป้องสิ่งแวดล้อมและสังคม และนโยบำยควำมเท่ำเทียมทำงเพศ แสดงระดับ 
ของบูรณำกำร ESS & GSI มีมำตรกำรป้องกันโครงกำรที่ maladaptive ละเมิดสิทธิหรือละเลย/เพ่ิมควำมเหลื่อมล้ ำ 



กำรเก็บและวิเครำะห์ข้อมูลที่ค ำนึงถึงมิติเพศและสังคม 

 
กิจกรรม 

กิจกรรมกำรบูรณำกำรด้ำนมำตรฐำนปกป้องสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESS) และบูรณำกำรด้ำนเพศ
สภำพ (GSI) กับกำรพิจำรณำโครงกำรที่ขอรับกำรสนับสนุนจำกกองทุนสิ่งแวดล้อม กรณีศึกษำโครงกำร 
ที่ขอรับกำรสนับสนุนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อม 
จ ำนวน ๒ โครงกำร ได้แก่ ๑) โครงกำรบริหำรจัดกำรลดก๊ำซเรือนกระจกอย่ำงยั่งยืนโดยชุมชนมีส่วนร่วมพ้ืนที่
ต ำบลถ้ ำใหญ่ อ ำเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมรำช และ ๒) โครงกำรส่งเสริมกำรท ำเกษตรเชิงอนุรักษ์เพ่ือ
ฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่ำครอบครัว ต ำบลนำดินด ำ อ ำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย พบว่ำ ข้อเสนอโครงกำรที่ขอรับกำร
สนับสนุนจำกกองทุนสิ่งแวดล้อมที่น ำมำเป็นกรณีศึกษำ ดังกล่ำว ยังขำดกำรน ำประเด็นเกี่ยวกับ ESS - GSI  
มำวิเครำะห์ร่วมด้วย ตั้งแต่กำรวิเครำะห์สถำนกำรปัญหำ กำรวิเครำะห์กลุ่มเป้ำหมำย กลุ่มเปรำะบำง กลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบทั้งทำงลบ และทำงบวกจำกโครงกำร วัตถุประสงค์ที่ยังไม่สอดคล้อง หรือ
สะท้อนถึงปัญหำอย่ำงชัดเจน เกี่ยวโยงกับผู้ได้รับผลกระทบหรือไม่ อย่ำงไร กิจกรรมของโครงกำรสอดคล้อง
กับปัญหำ วัตถุประสงค์ กระบวนกำรด ำเนินงำน กำรมีส่วนร่วมโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้ำนมิติ GSI รวมถึง
ตัวชี้วัด จะต้องมีมิติกำรมีส่วนร่วม ของกลุ่มคนหรือองค์กร โดยจ ำแนกเพศ อำยุ กลุ่มเปรำะบำง เป็นต้น  

ภาพกิจกรรมโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในองค์กร 
  
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๖. ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
    ๑) ในกำรจัดท ำข้อเสนอโครงกำรจ ำเป็นต้องค ำนึงถึงแนวคิดและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ ESS – GSI  
โดยครอบคลุมประเด็นทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมและสังคม ซึ่งจะเชื่อมโยงกันในหลำยมิติ 
    ๒) เห็นควรมีกำรปรับแบบฟอร์มข้อเสนอโครงกำรของโครงกำรด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
ให้มีประเด็นด้ำนมำตรฐำนปกป้องสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESS) และมิติเพศ (GSI) ด้วยเพ่ือให้เป็นโครงกำร 
ที่สำมำรถส่งเสริม รักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม และลดควำมเสี่ยงจำกผลกระทบทำงลบในกำรด ำเนินโครงกำร  
ทั้งต่อสิ่งแวดล้อม และสังคม 
 


