
ราย
งาน

ป
ระจ

ำาป
ี ๒

๕
๕

๙
    ก

อ
งท

ุน
ส
ิ่งแวด

ล
้อ
ม

๖๐/๑ ซอยพิบูลวัฒนา ๗ ถนนพระรามที่ ๖

แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐

http://envfund.onep.go.th

facebook: https://www.facebook.com/กองทุนสิ่งแวดล้อม

รายงานประจ�าปี ๒๕๕๙
Annual Report 2016

กองทุนสิ่งแวดล้อม

สำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
สำานักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม









รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๙ 

           กองทุนสิ่งแวดล้อม

4

ภาพที่ ๑ 	 แผนผังองค์กรและกลไกการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม	 ๑๑

ภาพที่ ๒ 	 แผนผังโครงสร้างส�ำนักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม	 ๑๒

	 (ฉบับทบทวน ปี ๒๕๕๙)

ภาพที่ ๓	 แผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 	 ๑๔

	 (ฉบับทบทวน ปี ๒๕๕๙)

ภาพที่ ๔ 	 กราฟแสดงจ�ำนวนโครงการและวงเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุน	 ๑๖

	 สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๕๙

ภาพที่ ๕ 	 กราฟแสดงสดัส่วนตามประเภทของการให้การสนบัสนนุกองทุนสิง่แวดล้อม	 ๑๘

ภาพที่ ๖ 	 แผนผังแสดงขั้นตอนการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก	 ๑๙

	 กองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓(๑) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม

	 และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

ภาพที่ ๗ 	 แผนผังแสดงขั้นตอนการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก	 ๒๐

	 กองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓(๓) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม

	 และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

ภาพที่ ๘ 	 แผนผงัแสดงขัน้ตอนการขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณจาก	 ๒๑

	 กองทนุสิง่แวดล้อม ตามมาตรา ๒๓(๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม

	 และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

ภาพที่ ๙	 เครือข่ายการเป็นพี่เลี้ยงในการเขียนข้อเสนอโครงการในการขอรับ	 ๖๑

	 การสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ทั้งหมดในปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๙)

สารบัญตาราง

สารบัญภาพ

ตารางที่ ๑  	การสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมจ�ำแนกตามประเภทโครงการ	 ๑๗ 

	 	 ตั้งแต่ป ีพ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๕๙ 

ตารางที่ ๒  	สถานะการยื่นข้อเสนอโครงการ	 ๔๐

ตารางที่	๓ 	โครงการเงินกู้ส�ำหรับภาคเอกชนที่ได้รับการอนุมัติ	 ๔๑

	 	 จากคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม	 	
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ภาพที ่๙	 เครือข่ายการเป็นพี่เลี้ยงในการเขียนข้อเสนอโครงการในการขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 

ทั้งหมดในปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๙)
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	 เครือข่ายพี่เลี้ยงฯ ดังกล่าว จะเป็นกลไกส�ำคัญในการผลักดันและขับเคลื่อนนโยบายและแผนด้านสิ่งแวดล้อม

ในระดับพื้นที่ โดยมีบทบาทส�ำคัญในการร่วมพัฒนาข้อเสนอโครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมกับภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และมีความประสงค์ท่ีจะเข้ามามีบทบาทในการปกป้อง คุ้มครอง ฟื้นฟู 

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการปัญหามลพิษ จากการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน 

สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ของประเทศให้เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ส�ำนักงานกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ติดตามผลการด�ำเนินงานเครือข่ายพี่เลี้ยงฯ  

ในช่วง ๖ เดือนแรก (เดือนเมษายน – กันยายน) พบว่า เครือข่าย พี่เลี้ยงฯ ร้อยละ ๘๐ (๑๔ ราย) ได้ด�ำเนินการให ้

ค�ำแนะน�ำแก่ผู้ขอรับบริการในการเขียนข้อเสนอโครงการ   โดยให้ค�ำปรึกษาหารือถึงข้ันตอน วิธีการ ในการขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณและการจัดท�ำข้อเสนอโครงการ การให้เอกสารประกอบการเขียนโครงการ ตลอดจนร่วม

วิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาและพัฒนาข้อเสนอโครงการผ่านช่องทางต่าง ๆ จากการสอบถามระดับความพึงพอใจของ

เครอืข่ายพีเ่ลีย้งฯ ต่อการด�ำเนินงานดังกล่าว พบว่า เครอืข่ายพีเ่ลีย้งฯ ส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๖๕) มคีวามพงึพอใจในระดบัมาก 

รวมทั้งได้เล็งเห็นประโยชน์จากการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายพี่เลี้ยงฯ โดยเฉพาะการได้มีโอกาสในการขยายเครือข่าย 

ความร่วมมอืให้เพิม่มากขึน้ ได้เรยีนรูถ้งึสถานการณ์ปัญหาด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมท่ีเกดิข้ึนในพืน้ท่ีต่าง ๆ 

และมีบทบาทในการส่งเสริมให้มีโครงการสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น และที่ส�ำคัญคือการสร้างกลไกความร่วมมือในการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับพื้นที่

โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะทีต่้นทาง

	 จากสภาพปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศท่ีเพิ่มปริมาณมากข้ึนในทุกปี ประกอบกับการหาพื้นท่ีส�ำหรับเป็น 

ที่ตั้งของระบบก�ำจัดขยะมีปัญหาถูกต่อต้านจากชุมชน การเข้าไปใช้พื้นท่ีป่า หรือพื้นท่ีสาธารณะ มักก่อให้เกิดปัญหา

การท�ำลายระบบนิเวศและเกิดปัญหามลพิษแพร่กระจายสู่สิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลปัจจุบันในการ

เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ เป็นวาระแห่งชาติที่ต้องได้รับการแก้ไขเป็นล�ำดับแรก โดยให้ด�ำเนินการตาม Road 

map การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เพื่อก�ำจัดมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก�ำจัดในพื้นที่วิกฤต สร้าง

รูปแบบการก�ำจัดขยะและของเสียอันตรายที่เหมาะสม วางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ 

ของเสียอันตราย และสร้างวินัยของคนในชาต ิโดยมุ่งเรื่องการคัดแยกขยะ เพื่อน�ำกลับมาใช้ใหม่ทั้งการรีไซเคิล และการ

แปรรูปเป็นพลังงาน 

	 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ ส�ำนักงาน

กองทุนสิง่แวดล้อม ได้มแีนวทางในการจัดการเพ่ือลดปรมิาณขยะจาก

ต้นทาง โดยจดัสรรเงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมภายใต้กรอบ

ทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ (๔) 

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทั่วประเทศ 

เพ่ือด�ำเนินโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยก

ขยะที่ต้นทาง โดยมติคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อม ในการ

ประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ครั้งที่ ๘/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ และครั้งท่ี 

๒/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๙ ได้อนุมัติจัดสรรเงินให้แก่ อปท. จ�ำนวนรวม ๕๖๖ แห่ง วงเงินรวม 

๑๗๙,๕๓๒,๖๓๕ บาท ระยะเวลาด�ำเนินโครงการ ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ถึงวันที ่๓๐ เมษายน ๒๕๖๐ ซึ่ง

ปัจจุบันอยู่ระหว่างด�ำเนินโครงการตามแผนการด�ำเนินงาน และแผนการใช้จ่ายเงินที่ได้รับการรับรองแล้ว
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	 การด�ำเนินโครงการฯ ดังกล่าว มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความรู้การคัดแยก

ประเภทขยะมูลฝอยกับกลุ่มเป้าหมาย ให้มีการคัดแยกและกระบวนการ

จัดการขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย ขยะทั่วไป เพื่อลดปริมาณขยะ

ในพื้นที่เป้าหมาย ให้เกิดเป็นชุมชนน�ำร่องในการคัดแยกขยะจากต้นทาง 

ส�ำหรบัเป็นต้นแบบในการขยายผลสูชุ่มชนอืน่ ๆ ต่อไป นอกจากนี ้ยงัมเีป้าหมาย

ให้ชมุชนสามารถลดปรมิาณขยะทีต้่องน�ำไปก�ำจดัลงได้ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๕ 

ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นก่อนเร่ิมด�ำเนินโครงการ ซึ่งภายใต้การด�ำเนินโครงการ ประกอบด้วย ๔ แผนหลัก ได้แก่  

๑) แผนงานการอบรมให้ความรู้การคัดแยกขยะมูลฝอย ๒) การคัดแยกขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะ

ทั่วไป ๓) การจัดการขยะแต่ละประเภท และ ๔) การติดตามประเมินผล และการถอดบทเรียน 

การด�ำเนินการเกี่ยวกับกฎหมาย และประกาศที่เกี่ยวข้องกับกองทุน 

สิง่แวดล้อม

	 ๑.	 การปรบัแก้ไขพระราชบญัญัติส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในระยะท่ีผ่านมา

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๙ ได้มีมติเห็นชอบต่อ 

(ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกองทุน 

สิ่งแวดล้อมแล้ว โดยในส่วนของกองทุนสิ่งแวดล้อม ได้มีข้อเสนอให้ปรับแก้ ดังนี้

	 	 ๑.๑	 ปรับปรุงแหล่งที่มาของเงินกองทุนให้กว ้างขึ้น คือ เพิ่มให้กองทุนมีรายได้จากค่าบริการ 

ค่าธรรมเนียม เงินเพิ่ม เงินบ�ำรุงกองทุน เงินค่าปรับท่ีได้จากการเปรียบเทียบ รวมท้ังค่าธรรมเนียมหรือภาษีอากรที่มี

กฎหมายก�ำหนดให้เป็นของกองทุน รวมทั้งเงินที่ได้จากการจัดเก็บค่าใช้น�้ำบาดาลตามอัตราที่ก�ำหนดไว้ในพระราช

บัญญัติน�้ำบาดาล เพื่อให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแหล่งรายได้เข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้กองทุนมี

ความมั่นคง เป็นไปตามหลักการทุนหมุนเวียน
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	 	 ๑.๒	 ปรับปรุงวัตถุประสงค์การจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมให้กว้างขึ้น เพื่อให้สามารถใช้เงินกองทุน 

สิ่งแวดล้อมไปด�ำเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ครอบคลุมทุกด้าน เพื่อให้กลไกการใช้เงินของกองทุน

สิ่งแวดล้อมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 	 ๑.๓	 ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมให้ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานกองทุนโดยตรง รวมท้ังการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้แต่งต้ังจากผู้ท่ีมีความรู้ความ

เชี่ยวชาญด้านการบริหาร ด้านเศรษฐศาสตร์หรือด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อให้คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมมีความ

เหมาะสมมากยิ่งขึ้น

	 	 ๑.๔	 ก�ำหนดให้การพจิารณาอนุมติัเงนิอดุหนนุจากกองทุนสิง่แวดล้อม เพือ่แก้ไขปัญหาทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมในเขตควบคุมมลพิษ หรือเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตามล�ำดับ

	 	 ๑.๕	 ก�ำหนดให้กองทุนต้องจัดท�ำงบการเงินของกองทุนส่งให้ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ 

ก่อนเสนอให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติทราบ และน�ำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา

เพื่อทราบต่อไป

	 ๒.	 ประกาศคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค�ำขอรับเงินช่วยเหลือ

และเงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕   ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ ประกาศ ณ วันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙  

โดยเป็นการก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค�ำขอรับเงินช่วยเหลือและเงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 

๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  ในช่วงปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

– ๒๕๕๙ ซ่ึงได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๘ 

ตลุาคม ๒๕๕๘ เพือ่ทีผู่ย้ืน่ค�ำขอรบัเงินช่วยเหลอืและอดุหนนุจะได้ใช้เป็นเอกสารประกอบการยืน่ขออนมุตัโิครงการต่อไป 

ทั้งนี้ ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการขอรับเงินช่วยเหลือและสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมของเครือข่าย

อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน สภาองค์กรชุมชนต�ำบล และคณะกรรมการหมู่บ้าน

	 ๓.	 การด�ำเนินงานตามพระราชบญัญัติส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๙๓ 

กองทนุสิง่แวดล้อม ด�ำเนินการตามพระราชบญัญัตส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๘๘ 

และมาตรา ๙๓ ซึ่งก�ำหนดไว้ว่า เขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่ใดที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกองทุน 

สิ่งแวดล้อม เพื่อก่อสร้างและด�ำเนินการระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมหรือระบบก�ำจัดของเสียรวม จะต้องมีการก�ำหนดอัตรา

ค่าบริการส�ำหรับการบ�ำบัดน�้ำเสียรวมหรือก�ำจัดของเสียรวมดังกล่าว ทั้งนี้ ค่าบริการและค่าปรับท่ีเกิดข้ึน ให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นหักส่งคืนกองทุนสิ่งแวดล้อมตามอัตราส่วนที่ก�ำหนด ส�ำหรับส่วนที่เหลือให้ใช้เป็นค่าใช้จ่ายส�ำหรับ

การด�ำเนินการและบ�ำรุงรักษาระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมหรือระบบก�ำจัดของเสียรวมของราชการส่วนท้องถิ่นหรือของ

ส่วนราชการที่จัดเก็บค่าบริการและค่าปรับนั้น ด้วยข้อก�ำหนดตามพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว กองทุนสิ่งแวดล้อมจึงได้

ผลักดันให้มีการด�ำเนินงานตามกฎหมาย โดยมีการติดตามและประสานงาน รวมทั้งชี้แจงท�ำความเข้าใจกับผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการสนับสนุนเงินกองทุนฯ ในการก่อสร้างระบบบ�ำบัดน�้ำเสียและก�ำจัดขยะมูลฝอย 

ตลอดจนสนับสนุนข้อมูลทางด้านวิชาการอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด�ำเนินการจัดเก็บ

ค่าบริการบ�ำบัดน�้ำเสียและก�ำจัดขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙  มีองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นด�ำเนินการจัดเก็บค่าบริการในการบ�ำบัดน�้ำเสีย/ก�ำจัดขยะมูลฝอยและส่งเงินคืนกองทุน 

สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๙๓ จ�ำนวน ๒๐ พื้นที่ วงเงินรวมทั้งสิ้น  ๕,๗๙๐,๓๑๕.๗๖ บาท
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กรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิง่แวดล้อม 

	 เนื่องจากกรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙  

จะส้ินสดุลงในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ส�ำนกังานกองทนุสิง่แวดล้อมจงึได้จดัท�ำกรอบทศิทางการสนบัสนนุเงนิ

กองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๓๕ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ โดยมุ่งเน้นกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

๒๐ ปี นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และสถานการณ์

สิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน รวมทั้งมีความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศในอีก ๕ ปี ข้างหน้า และ

สถานการณ์ปัจจุบันเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น รวมทั้ง ได้จัดให้มีการสัมมนารับฟังความคิดเห็นต่อ 

(ร่าง) กรอบทิศทางฯ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ซึ่งได้พิจารณาข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะท่ีได้รับจาก 

การสัมมนาฯ และน�ำมาปรับแก้ไขร่างกรอบทิศทางฯ ดังกล่าว โดยกรอบทิศทางฯ ประกอบด้วย 

	 กรอบที่ ๑ การปกป้อง คุ้มครอง และฟื้นฟูพื้นท่ีอนุรักษ์พื้นท่ีป่าต้นน�้ำ ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (น�้ำหนักการจัดสรรร้อยละ ๓๐) มุ่งเน้นการเสริมสร้างความรู้ จิตส�ำนึก และ

ความตระหนัก ถึงคุณค่าในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอนุรักษ์ พื้นท่ีป่าต้นน�้ำ พื้นท่ีป่าและบริเวณ

โดยรอบ โดยเฉพาะบริเวณทีถ่กูแปรสภาพเป็นเขาหวัโล้น รวมทัง้ส่งเสรมิการสร้างเครอืข่ายในการปกป้องและฟ้ืนฟู

พื้นที่อนุรักษ ์ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง นอกจากนี้ ยังมุ่งเน้นการส่งเสริมการ

มีส่วนร่วมของชุมชน โดยเฉพาะในบริเวณที่ถูกแปรสภาพเป็นเขาหัวโล้น และพื้นท่ีเสี่ยงภัยต่าง ๆ การป้องกัน

และแก้ไขปัญหาหมอกควันและมลพิษอื่น ๆ เช่น การรวมกลุ่มเพื่อน�ำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้เพื่อลดการเผา

ในที่โล่ง การน�ำเศษวัสดุทางการเกษตรมาท�ำปุ๋ยอินทรีย์ หรือการใช้เตาเผาชีวมวลไร้ควัน เป็นต้น การส่งเสริม

การลดการใช้สารเคมใีนพ้ืนทีส่งูและพืน้ทีต้่นน�ำ้ รวมทัง้การตดิตาม เฝ้าระวงั ป้องกนั และแก้ไขปัญหาในพืน้ท่ีเสีย่ง

ต่อการเกิดไฟป่า/ดินโคลนถล่ม/การพังทลายของดิน/การกัดเซาะชายฝั่ง/ริมตลิ่งแม่น�ำ้ล�ำคลอง เป็นต้น 

	 กรอบที่ ๒ การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมธรรมชาต ิ

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม และความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดความยั่งยืน (น�้ำหนักการจัดสรรร้อยละ ๒๐)  

มุ่งเน้นการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการจัดการ อนุรักษ์ คุ้มครอง และใช้ประโยชน์ความหลากลายทางชีวภาพ

ให้เกดิประโยชน์สงูสดุ และรกัษาไว้สูอ่นาคต โดยการมส่ีวนร่วมของชมุชนในท้องถิน่ เช่น การอนรุกัษ์ระบบนเิวศ 

ที่ส�ำคัญ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และป่าชายเลนท่ีมีคุณค่าต่อระบบนิเวศ รวมท้ังการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นอย่างยั่งยืน โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และ/หรือเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม โดยการ

จัดการระบบนิเวศร่วมกันในเชิงบูรณาการ การรวบรวมองค์ความรู้การจัดท�ำหลักสูตรท้องถิ่นและภูมิปัญญา

ท้องถิน่จากปราชญ์ชาวบ้าน และถ่ายทอดสูช่นรุน่หลงั เป็นต้น รวมท้ังการเสรมิสร้างศกัยภาพและการมส่ีวนร่วม

ขององค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน และส่วนราชการ ในการพัฒนาชุมชนโดยรอบ

พื้นที่ป่าอนุรักษ์ให้เป็นชุมชนเชิงนิเวศ การเพิ่มมูลค่าและคุณค่าของทรัพยากรชีวภาพในท้องถิ่น และการติดตาม 

เฝ้าระวัง ป้องกันการคุกคาม และลักลอบใช้ประโยชน์ทรัพยากร ความหลากหลายทางชีวภาพในท้องถิ่น 

นอกจากนี ้ยังมุง่เน้นการส่งเสริม การสร้างความตระหนกั และการสร้างจติส�ำนกึ การจดัการความรู ้รณรงค์เผยแพร่ 

และประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อม

ธรรมชาต ิสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

	 กรอบที่ ๓ การจัดการขยะและน�้ำเสียที่แหล่งก�ำเนิด โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (น�้ำหนัก

การจัดสรรร้อยละ ๓๐) มุ่งเน้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ และน�้ำเสียท่ีแหล่ง
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ก�ำเนิดโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ/หรือเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เช่น ส่งเสริมการคัดแยกขยะเพื่อน�ำกลับมาใช้

ใหม่ให้มากที่สุด ส่งเสริมการสร้าง พัฒนา และเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรม การจัดการขยะและน�้ำเสีย 

การสร้างเครือข่ายและความร่วมมือของประชาชนและองค์กรชุมชน ในการจัดการขยะและน�้ำเสียที่ต้นทาง รวม

ทั้งการส่งเสริมการสร้างจิตส�ำนึก โดยยึดหลักเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ของเสียเหลือศูนย์ (Zero 

Waste) กิจกรรม 3Rs และกิจกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

	 กรอบที่ ๔ การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (น�้ำหนัก

การจัดสรรร้อยละ ๑๐) มุ่งเน้นการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก และการสร้างจิตส�ำนึก รวมทั้ง 

การสร้างศักยภาพของชุมชนและสร้างเครือข่าย ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การปรับตัว และการ

รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อเพิ่ม

ประสทิธภิาพและศกัยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

	 กรอบที่ ๕ การสนับสนุนการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อม (น�้ำหนักการจัดสรรร้อยละ ๕) มุ่งเน้นการส่งเสริมการท�ำเกษตรกรรมยั่งยืน การน�ำของเสีย

เหลือใช้จากภาคการเกษตรมาผลิตเป็นปุ๋ยอินทรีย์ เพื่อฟื้นฟูทรัพยากรดิน และลดการใช้สารเคมีหรือเป็น

พลังงานทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อใช้ในระดับครัวเรือน การสนับสนุนการสร้าง/ พัฒนา/ เผยแพร่

องค์ความรู้ สร้างแหล่งเรียนรู้ ประชาสัมพันธ์ และฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับเกษตรยั่งยืนตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการสร้างจิตส�ำนึกและความตระหนักให้กับ

ชุมชนท้องถิ่นในการปรับพฤติกรรมเพื่อการบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

	 กรอบท่ี ๖ การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการใช้

เทคโนโลยีท่ีสะอาด (น�้ำหนักการจัดสรรร้อยละ ๕) มุ่งเน้นการส่งเสริมงานวิจัย และการน�ำผลงานวิจัยด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับชุมชนท้องถ่ินไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งต้องเป็นงานวิจัยท่ีไม่ขอรับการ

สนับสนุนซ�้ำซ้อนกับแหล่งทุนอื่น เช่น งานวิจัยเชิงปฏิบัติการหรืองานวิจัยไทบ้านท่ีสนับสนุนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนร่วม

กับท ้องถิ่นหรือวัดและโรงเรียน เป ็นต ้น งานวิ จัยท่ีสนับสนุนนโยบาย มาตรการ ด ้านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีปัญหาเร่งด่วน งานวิจัยและพัฒนาที่เป็นนวัตกรรมด้านสิ่งแวดล้อมและด้านการใช้

เทคโนโลยีที่สะอาดภายในประเทศ งานวิจัย พัฒนา และจัดท�ำพื้นท่ีต้นแบบเพื่อสาธิตการปรับเปลี่ยน 

กระบวนการผลิตให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง การส่งเสริมการสร้างเครือข่ายวิชาการเพื่อการ แลกเปลี่ยน

เรียนรู ้และต่อยอดงานวิจัยและพัฒนา ในเชิงบูรณาการร่วมกับท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมของ ชุมชน 

	 การด�ำเนินงานตามกรอบทิศทางฯ ดังกล่าวมีพื้นที่เป้าหมายทั่วประเทศ กลุ่มเป้าหมาย/ผู้มีสิทธิยื่น

ขอรับการสนับสนุนตามกรอบทิศทางฯ ได้แก่ ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชนด้าน 

สิ่งแวดล้อม เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) สถาบันการศึกษา 

คณะกรรมการหมู่บ้าน สภาองค์กรชุมชนต�ำบล และหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถ่ิน 

(เฉพาะกรอบที ่๒)
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โครงการทีโ่ดดเด่น ประสบผลส�ำเร็จอย่างยัง่ยืน และเป็นตัวอย่างทีด่ีหลัง

จากได้รับเงินกองทุนสิง่แวดล้อม

	 โครงการยกระดับการเรียนรู้การจัดการพื้นที่อ่าวบ้านดอนอย่างยั่งยืน

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ส�ำนักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ได้จัดสรรเงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมให้

แก่มูลนิธิป่า-ทะเลเพื่อชีวิต เพื่อด�ำเนินโครงการยกระดบัการเรยีนรูก้ารจดัการพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้อ่าวบ้านดอนอย่างยัง่ยนื วงเงนิ 

๔,๙๙๘,๐๐๐ บาท ระยะเวลาด�ำเนนิการ ๓ ปี (๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙) ซึ่งเป็นโครงการภายใต้กรอบ

ทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓(๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ และเป็นโครงการที่มุ่งแก้ไขประเด็นปัญหาการขาดการบูรณาการความร่วมมือระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนและสถานศึกษาในการด�ำเนินการด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและความ

หลากหลายทางชีวภาพอ่าวบ้านดอนเพื่อน�ำไปสู่ความยั่งยืนและเป็นรูปธรรม โดยมุ่งสร้างศักยภาพให้กับองค์กรชุมชน 

ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน และสถานศึกษาให้เข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ชุ ่มน�้ำที่มีความส�ำคัญระดับนานาชาติแบบบูรณาการ พัฒนารูปแบบการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมทีเ่หมาะสมและเป็นต้นแบบการจดัการสูค่วามยัง่ยนื รวมท้ังพฒันาพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้

อ่าวบ้านดอนเป็นแหล่งเรียนรู้เรื่องระบบนิเวศความหลากหลายทางชีวภาพ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อม โดยมีกลุม่เป้าหมายประกอบด้วย สถาบนัการศกึษาโดยรอบพืน้ทีอ่่าวบ้านดอน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

หน่วยงานราชการ และองค์กรเอกชน เป็นต้น กิจกรรมท่ีส�ำคัญภายใต้โครงการประกอบด้วย การศึกษาและเก็บ

รวบรวมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอ่าวบ้านดอน การเสริมสร้างขีดความสามารถให้องค์กรชุมชนและเครือข่ายใน

การอนุรักษ์อ่าวบ้านดอน การจัดกิจกรรมการอนุรักษ์และฟื้นฟูอ่าวบ้านดอน การเสริมสร้างศักยภาพองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และแกนน�ำชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น การจัดท�ำหลักสูตรสิ่งแวดล้อม และ 

การรณรงค์ประชาสัมพันธ ์

	 ผลส�ำเร็จที่เกิดข้ึนภายใต้โครงการยกระดับการเรียนรู้การจัดการพื้นที่ชุ ่มน�้ำอ่าวบ้านดอนอย่างยั่งยืน  

ที่สามารถน�ำใช้เป็นพื้นที่การเรียนรู ้เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งต่อภาคส่วนที่

เกี่ยวข้องในประเด็นต่าง ๆ เช่น ดังนี้

	 ๑. การพัฒนารูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมและเป็นต้นแบบการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน เช่น การจัดตั้งกองทุนปรับเปลี่ยนการใช้เครื่องมือประมงรอบอ่าวบ้านดอน 

๑๐ กลุ่ม เพ่ือเป็นกองทุนให้ชาวประมงพื้นบ้านน�ำไปปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมงที่ส่งผลกระทบต่อฐานทรัพยากรของ

ชุมชนเป็นเคร่ืองมืออนุรักษ์ โดยทุกกลุ่มที่เข้าร่วมการด�ำเนินงานสามารถใช้เป็นบทเรียนท้ังทางด้านความส�ำเร็จท่ีเกิด

ขึ้นและปัญหาอุปสรรคในเรื่องดังกล่าว การศึกษาและเก็บรวบรวมมูลค่าการใช้ประโยชน์ทางตรงจากทรัพยากรในพื้นที่

อ่าวบ้านดอน เช่น กุ้ง หอย ปู และปลา โดยเน้นที่กลุ่มประมงพื้นบ้านเพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจากภาค

ประมงพื้นบ้านเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืนในอนาคต รวมทั้งการจัดท�ำแนวเขต/

แหล่งอาหารและที่อยู่อาศัยของสัตว์ทะเลหายาก เช่น การกันแนวเขตเพื่อเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ลูกปูม้าและแหล่งหญ้า

ทะเล การกันเขตแหล่งหญ้าทะเลซึ่งเป็นแหล่งอาหารของสัตว์ทะเลหายาก เช่น พะยูน โลมา

	 ๒. การออกกฎ ระเบียบ กติกา รวมท้ังการจัดท�ำและพัฒนาข้อบัญญัติท้องถ่ินในการฟื้นฟู รักษา และใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรในแต่ละพื้นที่ร่วมกันโดยมีผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญและสามารถใช้เป็นต้นแบบในการเรียนรู้

และต่อยอดการด�ำเนินการด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น คือ การจัดท�ำ (ร่าง) ข้อบัญญัติด้านคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อมอ่าวบ้านดอนรายต�ำบลและภาคีความร่วมมือในการพัฒนาข้อบัญญัติร่วมกันในพื้นท่ี ๙ ต�ำบล ๒ เทศบาล

รอบอ่าวบ้านดอน 
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	 ๓. การพัฒนาและจัดท�ำหลักสูตรท้องถิ่นเพื่อน�ำไปสู่การเรียน การสอนในห้องเรียน โดยเน้นหลักสูตรระบบ

นิเวศอ่าวบ้านดอน กิจกรรมการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรอ่าวบ้านดอน รวมทั้งการการยกระดับให้พื้นที่อ่าวบ้านดอน

เป็นห้องเรียนธรรมชาติส�ำหรับเยาวชนทั้งในและนอกระบบโรงเรียน ในหัวข้อหลักสูตรท้องถิ่นอ่าวบ้านดอน จัดท�ำใน ๓ 

รูปแบบ ได้แก่ ระดับประถมศึกษา โดยการบูรณาการสู่สาระวิชาอีก ๘ สาขา ระดับมัธยมศึกษา ๑ สาขาวิชา และ ระดับ

ประถมศึกษากับมัธยมศึกษาที่มีศักยภาพโดยการจัดตั้งชมรมที่เน้นการอนุรักษ์อ่าวบ้านดอน อ่าวพุมเรียง

	 ๕.การจัดตั้งองค์กรชุมชนในพื้นที่เพื่อมีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพื้นที่

ชุ่มน�้ำอ่าวบ้านดอนแบบบูรณาการ ที่มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และเรียนรู้ร่วมกันของกลุ่มองค์กรชุมชน จ�ำนวน 

๒๓ องค์กร เพื่อแก้ไขปัญหาการความเสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝั่งทะเลทั้งจากการบุกรุกพื้นที่ ปัญหามลพิษจาก

กิจกรรมการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ  รวมทั้งการใช้เครื่องมือจับสัตว์น�้ำที่ท�ำลายล้างทรัพยากร นอกจากนี้ องค์กรชุมชนยังมี

บทบาทส�ำคัญในการหนุนเสริมให้กลุ่มต่าง ๆ ในพื้นที่รอบอ่าวบ้านดอนเกิดความเข้มแข็งเพิ่มมากขึ้น

	 ๖. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น

จากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างเกินศักยภาพ โดยเน้นการสร้างโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน

การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ตั้งแต่ร่วมสืบค้นปัญหา ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผล

ประโยชน ์ร่วมติดตามประเมินผลและที่ส�ำคัญ คือ ร่วมเฝ้าระวังฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งสถานการณ์

ที่มีผลกระทบในท้องถิ่น

	 ๗. การบูรณาการงานพัฒนาระหว่างองค์กรชุมชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งในด้านกิจกรรมการอนุรักษ ์

เน้นการเชื่อมประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรต่าง ๆ กับกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง การ

ออกกฎ ระเบียบ กติกา รวมท้ังการแนวทางทางการจัดท�ำและพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นในการดูแล รักษา และใช้

ประโยชน์ทรัพยากรในพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนอย่างยั่งยืน รวมทั้งการยกประเด็นปัญหาในระดับพื้นที่ไปสู่การขับเคลื่อน

นโยบายสาธารณะ เช่น การเสนอวาระจังหวัดสุราษฎร์ธานีสีเขียวผ่านสภาองค์กรชุมชนเข้าสู่จังหวัดเพื่อขอรับการ

สนับสนุนฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่อ่าวบ้านดอน เช่น การน�ำกล้าไม้เพื่อน�ำไปปลูกในที่สาธารณะ ในพื้นที่ชุมชน 

เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว รวมทั้งประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด กรมประมง เพื่อสนับสนุนการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั ่งของชุมชน เช่น การท�ำธนาคารปู การขยายพันธุ ์ปูแสม การท�ำบ้านปลา เพื่อน�ำไปสู ่การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

	 ๘. การพัฒนาพื้นที่ชุ่มน�้ำอ่าวบ้านดอนเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ และการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิเช่น การท�ำบ้านปลาโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น การตั้งธนาคารปู เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและ

สร้างความตระหนักของชุมชนในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรในท้องถิ่น การจัดท�ำแปลงขยายพันธุ์ปูเปรี้ยวในพื้นที่

ป่าชายเลนและการก�ำหนดกฎกติกาในการบริหารจัดการ เป็นต้น

	 นอกจากนี้ โครงการยกระดับการเรียนรู้การจัดการพื้นที่ชุ ่มน�้ำอ่าวบ้านดอนอย่างยั่งยืน ยังมีการค้นพบ 

ที่ส�ำคัญ (Key finding) ประกอบด้วย การจัดกิจกรรมการเรียนรู้แก่ชุมชนต้องด�ำเนินการควบคู่ไปกับกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจหรือผลประโยชน์อื่นที่สามารถเห็นถึงความส�ำเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม การขับเคลื่อนการเรียนรู้ของชุมชน

ต้องใช้กระบวนการที่เหมาะสมกับธรรมชาติของกลุ่ม การบริหารโครงการต้องเน้นผลลัพธ์เป็นล�ำดับแรกซึ่งต้องด�ำเนิน

การควบคูไ่ปกบัการติดตามแผนการด�ำเนนิงานของโครงการ การเรยีนรูแ้ละการด�ำเนนิงานต้องต่อเนือ่ง การเสรมิก�ำลงัใจ

ให้แก่แกนน�ำในลักษณะต่าง ๆ เป็นสิ่งที่จ�ำเป็นต่อความส�ำเร็จของโครงการ  รวมท้ังการยกระดับและขยายผลจากการ

จัดเก็บข้อมูลมูลค่าการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางตรงของอ่าวบ้านดอนไปสู่การวางแผนและสร้างรูปธรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากประมงพื้นบ้านอ่าวบ้านดอนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรที่ยั่งยืนในอนาคต
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ส่วนที ่๔
ทิศทางการขับเคลือ่น

กองทุนสิง่แวดล้อม
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	 จากการด�ำเนินงานกองทุนสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๙ จะเห็นได้ว่า 

กองทุนส่ิงแวดล้อมได้มีการพัฒนาและปรับระบบสนับสนุนการบริหารจัดการที่ตอบสนองต่อความต้องการในการ

พัฒนาประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้ด�ำเนินการทบทวน

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยพิจารณาบริบทและการเปลี่ยนแปลงทิศทางการปฏิรูปสังคมไทย

ในอนาคต พร้อมทั้งได้พัฒนาองค์กรด้านต่าง ๆ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและส่งเสริมให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน

กับกับยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ  

ดงัน้ัน การด�ำเนนิงานในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม โดยใช้กองทนุสิง่แวดล้อม เป็นกลไกทางการเงนิ

ในด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในระยะต่อไป โดยมีปัจจัย 

การขับเคลื่อนกระบวนงานต่าง ๆ ให้สัมฤทธิ์ผลที่ส�ำคัญ คือ

การปรับปรุงกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกับกองทุนสิง่แวดล้อม 

	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายหลักในการบริหาร

จดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมทีใ่ช้อยู่ในปัจจบัุน และมกีารบังคบัใช้มาเป็นเวลานาน ซึง่บทบัญญตัใินส่วนทีว่่า

ด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อม ในหมวด ๒ และส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้มีการปรับปรุงให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ

สถานการณ์ปัจจุบันและปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน ทิศทางการขับเคลื่อนกองทุน 

สิ่งแวดล้อมภายใต้พระราชบัญญัติดังกล่าว ให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 

สิ่งแวดล้อมให้กว้างขึ้น  ได้แก่ การเพิ่มรายได้จากเงินค่าบริการ ค่าธรรมเนียม เงินเพิ่ม เงินบ�ำรุงกองทุน เงินค่าปรับที่ได้

จากการเปรียบเทียบ รวมทั้ง ค่าธรรมเนียม หรือภาษีอากรที่มีกฎหมายก�ำหนดให้เป็นของกองทนุสิง่แวดล้อม เพือ่ให้

กองทนุส่ิงแวดล้อมมแีหล่งรายได้เข้าสูก่องทนุอย่างต่อเนือ่ง และกรอบการใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้เน้นท�ำงาน 

เชิงรุก และสามารถใช้เงินกองทุนไปด�ำเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ครอบคลุมทุกด้าน ไม่ว่าจะ

เป็นการบ�ำรงุรกัษาระบบทีม่อียู ่มากกว่าการก่อสร้างระบบเพิม่ข้ึน หรอืในกรณฉีกุเฉนิ เพือ่เป็นการสนบัสนนุให้หน่วยงาน

ของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบสามารถน�ำกองทุนไปแก้ไข เยียวยา ขจัดมลพิษและฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ตลอดจน 

จะได้มีการศึกษามาตรการและแนวทางการก�ำหนดและปรับปรุงระเบียบ เกี่ยวกับหลักเกณฑ ์เงื่อนไข วิธีการ และเสนอ

อัตราการส่งเงินเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมในอัตราที่เหมาะสมและสม�ำ่เสมอ เพื่อให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีความยืดหยุ่น และ

คล่องตัวในการสนับสนุนโครงการ/กิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมการเพิ่มศักยภาพของกองทุนสิ่งแวดล้อม  

การเพิม่ศักยภาพของกองทุนสิง่แวดล้อม

	 ด้านการเงิน  

	 กองทุนสิ่งแวดล้อมจะมุ่งเน้นการแสวงหาแหล่งเงินที่มีศักยภาพส�ำหรับกองทุนสิ่งแวดล้อมในอนาคต เพื่อให้

กองทุนส่ิงแวดล้อมมีเงินทุนหมุนเวียนที่มีความต่อเนื่องและยั่งยืน เพื่อให้เพียงพอต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแต่ละปีงบประมาณ ดังนั้น ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ได้ด�ำเนินการศึกษาและทบทวนแนวทางการระดมทุนเข้าสู่กองทุนสิ่งแวดล้อมตามที่ก�ำหนดตามมาตรา ๒๒ 

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่อยู่ระหว่างการปรับปรุงแก้ไข 

พระราชบญัญตัฯิ ดงักล่าว โดยเฉพาะการก�ำหนดอตัราการเกบ็ภาษีสรรพสามิตในหมวดสินค้าและบริการท่ีมีผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อม ค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อม เงินช่วยเหลือด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากองค์กรระหว่าง
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ประเทศ ดังเช่น Green Climate Fund     รวมทั้งการศึกษาและพัฒนามาตรการทางเงินและการคลังที่เหมาะสม  

เพื่อจัดเก็บรายได้เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม  อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการเพิ่มประสิทธิภาพการสนับสนุนเงินกองทุน 

สิ่งแวดล้อม จะเน้นการก�ำหนดสัดส่วนเงินอุดหนุนและเงินกู้อย่างเหมาะสม โดยในระยะต่อไป จะให้ความส�ำคัญกับการ

จัดสรรเงินที่สามารถมีเงินหมุนเวียนคืนกลับ โดยมุ่งเน้นเงินกู้ดอกเบ้ียต�่ำ  เป็นอันดับแรก รวมถึงได้มีการจัดล�ำดับความ

ส�ำคัญของการใช้จ่ายเงินภายใต้กรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓(๔) แห่งพระราช

บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔  

การปรับปรุงกระบวนการและลดระยะเวลาในการวิเคราะห์ความเหมาะสมของโครงการ การขยายช่องทางในการให้

เงินกู้เอกชน และการปล่อยเงินกู้ในลักษณะเงินก้อน (lumsum) โดยให้ บมจ.ธนาคารกรุงไทย จ�ำกัด (มหาชน)  

เป็นผู้บริหารจัดการในส่วนของเงินกู้

	 ด้านบุคลากร 

	 เพ่ือให้การขับเคลื่อนการด�ำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค ์

ที่ตั้งไว้ กองทุนสิ่งแวดล้อมจึงได้ก�ำหนดกรอบแนวทางการพัฒนาบุคลากร เพื่อให้มีความรู้ ความช�ำนาญ ทักษะ ทัศนคติ 

และมีสมรรถนะ ที่สอดคล้องตามเป้าหมายและยุทธศาสตร์ของการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม คือ ยุทธศาสตร์การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล และมีประสิทธิภาพ ภายใต้แผนแม่บทกองทุนสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ โดยการบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทุนสิ่งแวดล้อมในอนาคต ได้มีการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์

การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล กองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔  ได้ก�ำหนดประเด็น

ยุทธศาสตร ์๔ ประเด็น คือ 

	 ยุทธศาสตร์ที ่๑ พัฒนาระบบการบริหารอัตราก�ำลังเชิงกลยุทธ์ 

	 	 กลยุทธ์ที ่๑.๑	 ทบทวน/จัดท�ำโครงสร้างและบริหารอัตราก�ำลังคน

	 	 กลยุทธ์ที ่๑.๒	 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารอัตราก�ำลังคนกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีศักยภาพในการ 

	 	 	 ท�ำงานงานเชิงรุกอย่างมืออาชีพ

	 	 กลยุทธ์ที ่๑.๓	 สร้างแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ และเตรียมความพร้อมของบุคลากรให้สามารถ 

	 	 	 สืบทอดต�ำแหน่ง

	 ยุทธศาสตร์ที ่๒ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการวัดและการประเมินผลการด�ำเนินงานของทุนหมุนเวียน 

	 	 กลุยทธ์ที ่๒.๑	 พัฒนาปรับปรุงเครื่องมือในการวัดและติดตามประเมินผลบุคลากรให้มีความเหมาะสม 

	 	 	 และมีประสิทธิภาพ

	 	 กลยุทธ์ที ่๒.๒	 พัฒนาระบบสารสนเทศด้านทรัพยากรบุคคล

	 ยุทธศาสตร์ที ่๓ การพัฒนาทรัพยากรบุคคลมุ่งสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ และท�ำงานอย่างมืออาชีพ 

	 	 กลยุทธ์ที ่๓.๑	 พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรทุกระดับอย่างต่อเนื่อง

	 	 กลยุทธ์ที ่๓.๒	 ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการท�ำงานอย่างเป็นระบบ

	 	 กลยุทธ์ที ่๓.๓	 เสริมสร้างและพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้

	 ยุทธศาสตร์ที ่๔ เสริมสร้างระบบคุณธรรมจริยธรรม และส่งเสริมให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดี

	 	 กลยุทธ์ที ่๔.๑	 เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร ภายใต้แนวคิดหลักธรรมาภิบาล

	 	 กลยุทธ์ที ่๔.๒	 เสริมสร้างบรรยากาศในการท�ำงาน เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีในการท�ำงานและความสุข 

	 	 	 ของบุคลากร 
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	 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

	 กองทุนสิ่งแวดล้อมได้พัฒนาระบบสารสนเทศ เพื่อช่วยในการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานของกองทุน 

สิ่งแวดล้อม โดยได้มีการจัดท�ำแผนแม่บทสารสนเทศกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เป็นแนวทางในการ

พัฒนาและประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศกองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

กองทุนสิ่งแวดล้อม ที่มุ่งเน้นการพัฒนาใน ๓ ยุทธศาสตร์ คือ

	 ยุทธศาสตร์ที ่๑	 พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานด้านสารสนเทศกองทุนสิ่งแวดล้อมให้ได้ตาม

มาตรฐานอย่างต่อเน่ือง และสามารถสนับสนุนการบรหิารจดัการกองทุนสิง่แวดล้อมได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

	 ยุทธศาสตร์ที ่๒	 บูรณาการระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม ทั้งในด้าน

ความเพียงพอของระบบฐานข้อมูล ระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงเครือข่ายทั้งภายในและภายนอก ระบบสารสนเทศ  

เพื่อช่วยในการเผยแพร่ข้อมูลและประชาสัมพันธ์กองทุนสิ่งแวดล้อม

	 ยุทธศาสตร์ที ่๓	 พัฒนาบุคลากรของกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีความรู ้ความสามารถในการใช้เทคโนโลย ี 

เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม

เครือข่ายการเป็นพีเ่ลี้ยงในการเขียนข้อเสนอโครงการ

	 ในป ีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรมชาติและสิ่ งแวดล ้อม  

โดยส�ำนักงานกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ด�ำเนินการจัดให้มีกิจกรรมการสร้างเครือข่ายการเป็นพี่เลี้ยงในการเขียนข้อเสนอ

โครงการ ภายใต้โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน/ผู้มีส่วนได้เสีย/ผู้ให้บริการ เพื่อเพิ่มช่องทางการ

ประชาสัมพันธ์กองทุนสิ่งแวดล้อม และการเข้าถึงเทคนิคการเขียนข้อเสนอโครงการให้กับหน่วยงาน/องค์กรท่ีมีความ

ประสงค์จะจัดท�ำข้อเสนอโครงการ โดยเครือข่ายการเป็นพี่เลี้ยงท่ีมีประสบการณ์ในการเขียนข้อเสนอโครงการและได้

รับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมจะท�ำหน้าท่ีในการให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการพัฒนาข้อเสนอ

โครงการต่อผู้ยื่นข้อเสนอโครงการรายใหม่ซึ่งจะช่วยให้การจัดท�ำข้อเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนจากกองทุน

สิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างถูกต้อง สมบูรณ์ ช่วยลดระยะเวลาในการพิจารณากลั่นกรองโครงการ และการอนุมัติโครงการ

ของกองทุนสิ่งแวดล้อมได ้รวมทั้งสร้างความพึงพอใจในการให้บริการประชาชน/ผู้มีส่วนได้เสีย/ผู้ให้บริการได้มากยิ่งขึ้น 

โดยมีผู้ตอบรับเข้าร่วมเป็นเครือข่ายการเป็นพี่เลี้ยงฯ ทั้งสิ้น ๔ เครือข่าย ๑๗ องค์กร 

	 จากการติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงาน “เครือข่ายการเป็นพี่เลี้ยงในการจัดท�ำข้อเสนอโครงการ” เพื่อ

ติดตามผลการด�ำเนินงาน รวบรวมปัญหา-อปุสรรคในการด�ำเนนิงานและข้อเสนอแนะต่อการด�ำเนนิงานเครอืข่ายการเป็น

พีเ่ล้ียงฯ ความพึงพอใจและประโยชน์ที่เครือข่ายพี่เลี้ยงได้รับจากการเข้าร่วมเป็นพี่เลี้ยง รวมท้ังสิ่งท่ีเครือข่ายพี่เลี้ยง

ต้องการให้ส�ำนักงานกองทุนสิ่งแวดล้อมสนับสนุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนบทบาทการเป็น “เครือข่าย

การเป็นพ่ีเลี้ยงในการจัดท�ำข้อเสนอโครงการ”เพื่อน�ำไปสู่การก�ำหนดแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงการด�ำเนินงาน

ให้ดียิ่งขึ้น พบว่า ถึงแม้ว่า เครือข่ายพี่เลี้ยงฯ จะมีความพึงพอในในการเข้าร่วมสนับสนุนการด�ำเนินงานของส�ำนักงาน

กองทุนส่ิงแวดล้อม อย่างไรก็ตาม ข้อจ�ำกัดในการให้ค�ำแนะน�ำสามารถจ�ำแนกได้เป็น ๒ ประเด็น ได้แก่ ปัญหาและ

อุปสรรคที่เกิดข้ึนจากผู้รับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม และเครือข่ายพี่เลี้ยงในการจัดท�ำข้อเสนอโครงการ  

โดยผู้ที่ขอรับค�ำแนะน�ำในการเขียนโครงการยังมีแนวคิดว่าการขอรับงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องยาก 

รวมทั้งเงื่อนไขการเข้าถึงแหล่งงบประมาณมีรายละเอียดมากท�ำให้ขาดความพยายามในการเขียนข้อเสนอโครงการ 

รวมทั้งผู้ขอรับค�ำแนะน�ำยังมีพื้นฐานในการเขียนข้อเสนอโครงการค่อนข้างน้อย ประกอบกับข้อก�ำหนดของกองทุนฯ  

มีรูปแบบและหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนและเคร่งครัด แต่ผู้สนใจในการเขียนข้อเสนอโครงการซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลที่รวมตัวกัน

เพื่อท�ำงานในระดับพื้นที่ จึงประสบกับปัญหาในการพัฒนาข้อเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนจากกองทุน 

สิ่งแวดล้อม
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	 ในส่วนของเครือข่ายพี่เลี้ยงในการจัดท�ำข้อเสนอโครงการประสบกับปัญหาที่ส�ำคัญ คือ การที่เครือข่ายพี่เลี้ยง

ไม่ได้ลงพื้นที่เป้าหมายจริง ท�ำให้ขาดข้อมูล ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประเด็นปัญหา สาเหตุ ผลกระทบ รวมท้ังแนวทางใน

การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกันด้านสถานการณ์ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ไม่สามารถร่วมพัฒนาข้อเสนอโครงการได้อย่างเต็มท่ี ประกอบกับเวลาในการร่วมพัฒนาข้อเสนอ

โครงการของเครือข่ายการเป็นพี่เลี้ยงและผู้ขอรับค�ำแนะน�ำไม่ตรงกันท�ำให้เกิดความยากล�ำบากในการพัฒนาข้อเสนอ

โครงการ รวมทั้งไม่สามารถติดตามหรือให้ค�ำแนะน�ำได้ทุกกิจกรรม 

	 ดังนั้น เพื่อให้การจัดท�ำข้อเสนอโครงการเป็นไปอย่างรวดเร็ว ตรงประเด็น และสอดคล้องกับกรอบการด�ำเนิน

งานของกองทนุสิง่แวดล้อม จงึมแีนวทางในการพฒันา ปรบัปรงุ และเพิม่ประสทิธภิาพในการบรกิารประชาชน/ผูม้ส่ีวนได้

ส่วนเสีย/ผู้ให้บริการ ในอนาคต ดังนี้

	 ๑. ด้านเครื่องมือ

	 	 ๑)	 พฒันาเครื่องมือในการสร้างความรู ้ความเข้าใจ ในการพัฒนาข้อเสนอโครงการให้กับกลุ่มเป้าหมายให้

มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น เช่น การน�ำเสนอในรูปแบบของวิดิทัศน์ หรือแอปพลิเคชันในการจัดท�ำข้อเสนอโครงการ

ที่ครอบคลุมในทุกขั้นตอน 

	 	 ๒) จัดท�ำทะเบียนพี่เลี้ยงที่มีความรู้ ประสบการณ์และความช�ำนาญในการพัฒนาข้อเสนอโครงการใน

แต่ละสาขา พร้อมแสดงรายชื่อโครงการที่ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ รวมทั้งความส�ำเร็จที่เกิดขึ้นในแต่ละปี

	 	 ๓) ศึกษา วิเคราะห์ และถอดบทเรียนการเป็นเครือข่ายพี่ เลี้ยงในการเขียนข้อเสนอโครงการ 

ในการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อจัดท�ำชุดบทเรียนในการพัฒนาข้อเสนอโครงการ

	 ๒. ด้านการพัฒนาศักยภาพกลไกการขับเคลื่อน พัฒนาศักยภาพในการสร้างความส�ำเร็จของการจัดท�ำ 

ข้อเสนอโครงการให้กับเครือข่ายพี่เลี้ยงเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการให้ค�ำแนะน�ำตั้งแต่ ขั้นตอน กระบวนการจัดท�ำ 

ข้อเสนอโครงการ และการเชื่อมต่อจากขั้นตอนการพัฒนาข้อเสนอโครงการสู่การได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ

จากกองทุนสิ่งแวดล้อมผ่านกระบวนการประชุมหารือและระดมสมองของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

	 ๓.	 ด้านการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์

	 	 ๑) พัฒนารูปแบบและเพิ่มช่องทางการประชาสัมพันธ์การด�ำเนินงาน “เครือข่ายการเป็นพี่เลี้ยงฯ”  

สู่สาธารณชนเพิ่มมากขึ้น เพื่อให้การด�ำเนินงานโครงการเครือข่ายพี่เลี้ยงสามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ได้อย่าง

รวดเร็วและกว้างขวางมากยิ่งขึ้น

	 	 ๒)	 ประชาสัมพันธ์ อบรม สัมมนา เกี่ยวกับการพัฒนาข้อเสนอโครงการ เพื่อขอรับการสนับสนุน 

งบประมาณจากกองทนุสิง่แวดล้อมแก่เครอืข่ายพีเ่ลีย้งและผูม้คีวามประสงค์จะขอรบัทุนสนบัสนนุจากกองทุนสิง่แวดล้อม

อย่างต่อเนื่อง

	 ๔.	 ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ โดยการสร้างเครือข่ายพี่เลี้ยงระหว่างพื้นท่ี เพื่อเป็นคลังสมองในการ

ตรวจสอบข้อมูล แลกเปลี่ยนประสบการณ์ต่าง ๆ ทั้งในด้านการพัฒนาข้อเสนอโครงการและการบริหารจัดการ 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้และถ่ายทอดผลงานของเครือข่ายพี่เล้ียง 

สู่สาธารณชน
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ส่วนที ่๕
เอกสารเผยแพร่ และวีดิทัศน์
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“กองทุนสิ่งแวดล้อม”

มีเนื้อหาประกอบด้วย

๑. ความเป็นมา

๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม

๓. การยื่นขอรับการสนับสนุน

๔. องค์กรและกลไกการพิจารณาให้การสนับสนุนโครงการ

“ The Environmental Fund”

กองทุนสิ่งแวดล้อม (ฉบับภาษาอังกฤษ) มีเนื้อหาประกอบด้วย

๑. ความเป็นมา

๒. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม

๓. การยื่นขอรับการสนับสนุน

๔. องค์กรและกลไกการพิจารณาให้การสนับสนุนโครงการ

“กรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๔) 

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๓๕ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔”

ส�ำหรับใช้เป็นกรอบทิศทางการสนับสนุนเงินอุดหนุนเพื่อด�ำเนินโครงการด้าน

การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราช

บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในช่วง

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ซ่ึงได้ก�ำหนดขอบเขต/กิจกรรม พื้นที่ 

เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย ที่กองทุนสิ่งแวดล้อมจะให้การสนับสนุนเงินอุดหนุน

ต่อโครงการ 

เอกสารเผยแพร่ทีป่รากฎบนเว็บไซต์ของกองทุนสิง่แวดล้อม 
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“การจัดท�ำข ้อเสนอโครงการที่จะขอรับการสนับสนุนจากกองทุน 

สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส ่งเสริมและ 

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๓๕ (ด้านการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านการจัดการมลพิษ)”

เป็นเอกสารคู่มือให้กับหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง ใช้ประกอบในการจัด

เตรียมโครงการให้มีความสมบูรณ์ ครบถ้วน และสอดคล้องกับกรอบทิศทางที่

ก�ำหนด รวมทั้งช่วยให้การพิจารณาโครงการเป็นไปอย่างรวดเร็วภายใต้กรอบ

ระยะเวลาที่ก�ำหนด

“การขอรับการสนับสนุนเงินกู้จากกองทุนสิ่งแวดล้อมส�ำหรับภาคเอกชน”

เป็นเอกสารท่ีจัดท�ำข้ึนเพื่อให้ภาคเอกชน เช่น อุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ 

หรือสถานประกอบการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ และมีความเข้าใจเกี่ยว

กับการจัดท�ำเอกสาร เพื่อยื่นขอกู้เงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ถูกต้อง และ

สอดคล้องตามระเบียบหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมก�ำหนด

“การด�ำเนินงานตามมาตรา ๘๘ และ ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕”

เป็นเอกสารส�ำหรับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการสนับสนุนจาก

กองทนุสิง่แวดล้อม ใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนนิการก่อสร้างระบบบ�ำบัดน�ำ้เสยี

หรือระบบก�ำจัดของเสียรวม ซึ่งต้องด�ำเนินการจัดเก็บค่าบริการและค่าปรับ

ในการบ�ำบัดน�้ำเสีย/ก�ำจัดขยะตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย ได้ใช้เป็น

แนวทางปฏิบัติในการด�ำเนินงานตามมาตรา ๙๓ ได้อย่างถูกต้องตามพระราช

บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

“จากต้นสายสู่ปลายน�้ำ”

เป็นเอกสารท่ีได้รวบรวมความรู ้ ประสบการณ์ และกระบวนการในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากโครงการเด่น ที่ได้ประสบ

ความส�ำเร็จในการฟื้นฟูและรักษาระบบนิเวศ น�ำมาร้อยเรียงเป็นหนังสือท่ีน่า

สนใจเล่มนี้
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“คู่มือบริหารโครงการ ตามมาตรา ๒๓(๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ได้รับการสนับสนุน

จากกองทุนสิ่งแวดล้อม”

ส�ำหรับใช้เป็นกรอบในการปฏิบัติงานของส�ำนักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม  

กรมบัญชีกลาง รวมท้ังหน่วยงาน ท่ีได ้รับการสนับสนุนจากกองทุน 

สิง่แวดล้อม ให้เกดิความเข้าใจทีถ่กูต้องเกีย่วกบัวธิกีาร แนวทางการด�ำเนนิงาน 

และสามารถปฏิบัติงาน ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม สอดคล้องกับระเบียบของ

คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม

“คู่มือการใช้งานโครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลรายงานการติดตามผล

การด�ำเนินงานโครงการภายใต้กองทุนสิ่งแวดล้อม”

ส�ำหรับใช้เป็นคูมือการใชงานระบบฐานขอมูลและรายงานการติดตามผลการ 

ดําเนินงาน โครงการภายใตกองทุนสิ่งแวดลอม สําหรับผูรายงานผลงานการ 

ดําเนินงานโครงการภายใตกองทุนสิ่งแวดลอมในการบันทึกการรายงานการ 

ดําเนินงาน / ความกาวหนาโครงการ ผาน Web Application และ Mobile 

Application

“คู่มือการบริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ�ำปีบัญชี ๒๕๖๐”

ส�ำหรับใช้เป็นแนวทางให้องค์กร มคีวามเข้าใจในกระบวนการบรหิารความเสีย่ง 

สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ในทิศทางเดียวกันท่ัวท้ังองค์กร เพื่อ

เป็นการลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับกองทุน 

สิ่งแวดล้อมและเป็น กรอบแนวทางในการติดตามความก้าวหน้าในการด�ำเนิน

งานบริหารความเสี่ยง

“คู ่มือประสานการดํา เนินงาน โครงการภายใต ้แผนปฏิบัติการ 

เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด กรณีเงินสมทบ 

๑๐๐,๐๐๐ บาท”

ส�ำหรับใช้เป็นกรอบในการปฏิบัติงานของสํานักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม  

กรมบัญชีกลาง และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับการสนับสนุนจาก

กองทุนสิ่งแวดล้อมภายใต้โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดให้เกิดความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียว

กับวิธีการแนวทางการดําเนินงาน และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง

สอดคล้องกับระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม
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“รายงานประจ�ำปี ๒๕๕๔ กองทุนสิ่งแวดล้อม”

น�ำเสนอรายงานการรับจ่ายเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม ตลอดจนผลการ

ด�ำเนินงานโครงการ กิจกรรมที่ส�ำคัญในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ส�ำหรับใช้เป็นเอกสารเผยแพร่ผลการด�ำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม ให้ 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือผู้ที่สนใจได้รับทราบ เข้าใจถึงการบริหารจัดการกองทุน 

สิ่งแวดล้อม

“รายงานประจ�ำปี ๒๕๕๕ กองทุนสิ่งแวดล้อม”

น�ำเสนอรายงานการรับจ่ายเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม ตลอดจนผลการ

ด�ำเนินงานโครงการ กิจกรรมที่ส�ำคัญในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

ส�ำหรับใช้เป็นเอกสารเผยแพร่ผลการด�ำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม ให้ 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือผู้ที่สนใจได้รับทราบ เข้าใจถึงการบริหารจัดการกองทุน 

สิ่งแวดล้อม

“รายงานประจ�ำปี ๒๕๕๖ กองทุนสิ่งแวดล้อม”

น�ำเสนอรายงานการรับจ่ายเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม ตลอดจนผลการ

ด�ำเนินงานโครงการ กิจกรรมที่ส�ำคัญในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

ส�ำหรับใช้เป็นเอกสารเผยแพร่ผลการด�ำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม ให้ 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือผู้ที่สนใจได้รับทราบ เข้าใจถึงการบริหารจัดการกองทุน 

สิ่งแวดล้อม

“รายงานประจ�ำปี ๒๕๕๗ กองทุนสิ่งแวดล้อม”

น�ำเสนอรายงานการรับจ่ายเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม ตลอดจนผลการ

ด�ำเนินงานโครงการ กิจกรรมที่ส�ำคัญในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ส�ำหรับใช้เป็นเอกสารเผยแพร่ผลการด�ำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม  

ให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือผู้ที่สนใจได้รับทราบ เข้าใจถึงการบริหารจัดการกองทุน

สิ่งแวดล้อม
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“รายงานประจ�ำปี ๒๕๕๘ กองทุนสิ่งแวดล้อม”

น�ำเสนอรายงานการรับจ่ายเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม ตลอดจนผลการ

ด�ำเนินงานโครงการ กิจกรรมที่ส�ำคัญในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ส�ำหรับใช้เป็นเอกสารเผยแพร่ผลการด�ำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม ให้ 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือผู้ที่สนใจได้รับทราบ เข้าใจถึงการบริหารจัดการกองทุน 

สิ่งแวดล้อม

“การขอรับการสนับสนุนเงินกู้จากกองทุนสิ่งแวดล้อมส�ำหรับภาคเอกชน”

เป็นเอกสารแผ่นพับส�ำหรับให้ภาคเอกชนท่ีต้องการติดตั้งระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 

อากาศเสีย ของเสีย หรืออุปกรณ์อื่นใด ซึ่งต้องมีการควบคุม บ�ำบัด หรือขจัด

มลพิษต่าง ๆ ได้ใช้เป็นแนวทางในการตรวจสอบคุณสมบัติ เงื่อนไขการกู้เงิน 

และจัดเตรียมเอกสารประกอบการยื่นขอกู้เงิน 

“เงินกู้ดอกเบี้ยต�่ำเพื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”

เป็นเอกสารแผ่นพับส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความประสงค์จะ

ด�ำเนินการโครงการก่อสร้าง/ปรับปรุง/ขยาย ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย ระบบบ�ำบัด

อากาศเสีย หรือระบบก�ำจัดของเสีย หรืออุปกรณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับระบบ 

ให้สามารถกู้ยืมเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อมได้

“กองทุนสิ่งแวดล้อม แหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต�่ำเพื่อภาคเอกชน”

เป็นเอกสารแผ่นพับ ท่ีน�ำเสนอในรูปแบบการ์ตูน แสดงข้ันตอนการขอกู้เงิน

กองทุนส่ิงแวดล้อมส�ำหรับภาคเอกชนท่ีมีความประสงค์จะด�ำเนินการ

โครงการก่อสร้าง/ปรับปรุง/ขยาย ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย ระบบบ�ำบัดอากาศเสีย 

หรือระบบก�ำจัดของเสีย หรืออุปกรณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับระบบให้สามารถ 

กู้ยืมเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อมได้




